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Voorwoord 
 
Om onze dorpen en steden nog veiliger te maken zijn we van elkaar afhankelijk. Burgers en ondernemers 
hebben een eigen verantwoordelijkheid in het veiliger maken van hun buurt, maar moeten ook kunnen 
rekenen op een krachtige overheid. Een overheid die in goede afstemming haar krachten bundelt en 
oplossingen biedt voor veiligheidsproblemen waar burgers en ondernemers hulp bij nodig hebben. 
 
Met gepaste trots presenteren wij - de gemeenten, het Openbaar Ministerie en de politie van het Regionaal 
College Utrecht - dan ook ons eerste gezamenlijke jaarplan. Dit Jaarplan 2011 staat symbool voor onze 
duidelijke keuze voor een probleemgerichte aanpak van de veiligheidsthema’s in de regio Utrecht. Niet meer 
de plannen en taken van de afzonderlijke organisaties staan centraal, maar het veiligheidsprobleem zelf. 
 
Op basis van het veiligheidsprobleem bepalen we per geval de aanpak. Wélke veiligheidspartners hierin 
betrokken zijn, hangt af van het probleem en beperkt zich veelal niet tot politie, gemeente en Openbaar 
Ministerie. Ook bijvoorbeeld bewonersgroepen, scholen, welzijn, woningbouwcorporaties, ondernemers, en 
Belastingdienst zijn betrokken. 
 
In dit jaarplan is de hechte samenwerking met de Belastingdienst, het Regionaal Informatie en Expertise 
Centrum en de beide Veiligheidshuizen al duidelijk zichtbaar. Dit verraadt de richting die in de volgende 
Veiligheidsstrategie (2012-2014) zal worden ingeslagen. Een richting waarin we, de komende jaren, ook de 
samenwerking met andere maatschappelijke partners en burgers zullen versterken. 
 
Een goede balans tussen regionale en gemeentelijke sturing is niet eenvoudig te vinden. In die zin is de 
totstandkoming van dit jaarplan een gezamenlijke ontdekkingstocht. We zijn enthousiast over de tussenstap, 
maar de tocht is nog lang niet ten einde. Het maken van een plan is één. De uitvoering ervan is waar het om 
gaat. 
 
Voor een veiliger regio hebben we daarbij de bijdrage van iedereen nodig.  
Immers: ‘Tegen samenwerking is niets bestand’. 
 
 
 
 

Mr. A. Wolfsen    Mr. F.K.G. Westerbeke   C..J. Heijsman 

Voorzitter Regionaal College  Hoofdofficier    Korpschef 
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Managementsamenvatting 

Met dit jaarplan geeft het Regionaal College invulling aan haar wens om de verantwoordelijkheid voor de 
integrale aanpak van de veiligheidsthema’s ook echt een gezamenlijke invulling te geven. De prioriteiten uit 
dit jaarplan komen voort uit ambtelijke en bestuurlijke conferenties van het Regionaal College. De 
resultaatafspraken per thema zijn voorbereid door de zogenoemde drivergroepen. Deze bestaan uit een 
burgemeester als voorzitter, een officier van Justitie van het OM en een districtschef van de politie. 
Afhankelijk van het thema wordt de drivergroep aangevuld met belangrijke regionale partners uit het 
maatschappelijk middenveld. Op gemeentelijk niveau hebben de lokale partners en districtscolleges de 
prioriteiten en ambities uitgewerkt. Hiermee is het draagvlak en daarmee de slagkracht van het jaarplan 
vergroot. 
 
Een plan maken is mooi. Het realiseren ervan is waar het echt om draait. Dit jaarplan zien we meer als 
werkdocument voor sturing in 2011 dan als afgerond project en boekje voor in de kast. Het blijft gedurende 
heel 2011 een levend document dat we aanvullen en verbeteren als de situatie daarom vraagt.  

Samenhang regionale en lokale aanpak 
De veiligheidsaanpak is met lokaal maatwerk het meest effectief. Op lokaal niveau heeft de gemeente de 
regie op de probleemgerichte aanpak van veiligheid. Onveiligheid trekt zich echter weinig aan van 
gemeentegrenzen. Er is vrijwel geen veiligheidsprobleem dat zich slechts in één gemeente voordoet. Daarom 
is het belangrijk het lokale maatwerk in een brede context in te bedden. Samenwerken en leren van elkaar is 
essentieel. Om op lokaal niveau een goed veiligheidsbeleid te kunnen ontwikkelen is afstemming en sturing 
binnen de regio noodzakelijk. 
 
Wat willen we in 2011 bereiken? 
De hoofddoelstelling uit de Regionale Veiligheidsstrategie (2008-2011) is een daling van de totale 
criminaliteit met 40% in 2011 ten opzichte van 2002. Eind 2009 stond de teller op -32%. Als de ontwikkeling 
van de eerste acht maanden van 2010 zich in de rest van 2010 voortzet, komen we eind 2010 uit op -34% ten 
opzichte van 2002. Dat betekent dat we in 2011 nog een versnelling moeten aanbrengen om de daling van 
40% ten opzichte van 2002 te bewerkstelligen. In de tabel hieronder is de ambitie voor de totale criminaliteit - 
vanwege de vergelijkbaarheid met de andere doelstellingen - omgerekend naar een vergelijking met 2006 
i.p.v. 2002. 
Mede op basis van de Regionale Veiligheidsstrategie hanteren we voor 2011 de volgende doelstellingen: 
 

Regio Utrecht Aantallen 2006 Doelstelling voor 2011 

  t.o.v. 2006 Aantallen in 2011 

    

Geregistreerde criminaliteit 92.593 -24% 70.690 

% onveilig gevoel eigen buurt  - - 17% 

% vaak overlast groepen jongeren  - - 12% 

Overvallen 106 -7% 99 

Geweld: totaal 7.631 -7% 7.100 

Woninginbraken 7.075 -18% 5.800 

Autokraken 24.260 -40% 14.560 
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Voor de thema’s ondermijning en ongelijkwaardigheid hanteren we de volgende meer algemene ambities: 
Ondermijning: onderdrukking en uitbuiting tegengaan, voorkomen en bestrijden van mensenhandel, 
verhogen van de weerbaarheid van burgers, gevaarlijke situaties in de leefomgeving beëindigen. 
Ongelijkwaardigheid: vergroten van het inzicht in de omvang en vormen van discriminatie, polarisatie en 
radicalisering en komen tot een gezamenlijke aanpak van bewustwording, preventie en repressie. 
 
Buiten deze regionale ambities zijn in dit jaarplan door de veiligheidspartners onder regie van de gemeente 
de lokale prioriteiten en ambities voor 2011 opgenomen. Dit onder het adagium: lokaal hanteren we dezelfde 
prioriteiten als regionaal, behalve als de lokale situatie om andere vraagt. 
 
Voor een veilige regio hebben we iedereen nodig. We willen de handen ineen slaan met bewoners, 
organisaties en het bedrijfsleven om in de regio Utrecht een uitermate ongunstig klimaat te creëren voor het 
bedrijven van criminele activiteiten. Politie Utrecht, OM en gemeenten geven in 2011 prioriteit aan de aanpak 
van hinderlijke, overlastgevende en criminele jeugdgroepen (groepsaanpak jeugd), woninginbraken, 
autokraken, overvallen en de ondermijningsthema’s mensenhandel, georganiseerde heling en hennepteelt. 
 
Hoe willen we dit bereiken? 
Om dit te bereiken en de effectiviteit van de aanpak te vergroten, maken we enkele strategische keuzes: 
• In 2011 verder ontwikkelen van nieuwe vormen van (samen)werken van de veiligheidspartners: van 

taakgericht naar probleemgericht, meer samenhang tussen regionale en lokale aanpak, versterken van 
informatiegestuurd werken, vergroten van samenwerking in communicatie, stappen nemen richting een 
vernieuwd politiekorps in 2015. 

• ‘Tegen samenwerken is niets bestand’: in 2011 willen we het bondgenootschap met burgers en het 
maatschappelijk middenveld versterken voor een veiliger regio. 

• Van aanpak van zaken naar persoonsgerichte daderaanpak door een combinatie van straf en zorg (de 
beide regionale Veiligheidshuizen spelen hierin een belangrijke rol). 

• Bij strafbaar gedrag betaal je de tol: ‘als je in de regio Utrecht een strafbaar feit pleegt, dan krijg je 
hiervoor vanuit alle hoeken de rekening gepresenteerd’. 

 
Wat gaan we daar concreet voor doen? 
In dit jaarplan zijn voor alle prioriteiten afgestemde resultaatsafspraken over ieders rol en taken opgenomen. 
De relatie tussen de regionale en lokale sturing krijgt bij vrijwel ieder thema vorm door de afspraak dat er 
regionaal hotspotoverzichten en effectieve interventiestrategieën worden ontwikkeld, terwijl lokaal - onder 
regie van de gemeente - de concrete maatwerkinvulling van de aanpak vorm krijgt. 
De prioriteiten voor 2011 zijn opgenomen in de vijf meerjarenthema’s uit de Regionale Veiligheidsstrategie 
2008-2011: 
1 Overlast 
2 Veelvoorkomende criminaliteit  
3 Delicten met een grote impact op slachtoffers 
4 Ondermijning 
5 Ongelijkwaardigheid 
 
Organisatieontwikkeling en bedrijfsvoering van de Politie Utrecht 
De bijdrage van de Politie Utrecht in de gezamenlijke veiligheidsaanpak is volledig onderdeel van dit jaarplan. 
In een apart deel zijn aanvullend hierop de plannen en afspraken voor 2011 voor de organisatieontwikkeling 
en bedrijfsvoering van de Politie Utrecht uitgewerkt. 
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1. Inleiding 

Met dit jaarplan geeft het Regionaal College invulling aan haar wens om de verantwoordelijkheid voor de 
integrale aanpak van de veiligheidsthema’s ook echt een gezamenlijke invulling te geven. 
Tot nu toe was het vooral de Politie Utrecht die de pen voerde als het ging om jaarplannen en de 
Veiligheidsstrategie. 
De prioriteiten uit dit jaarplan komen voort uit bestuurlijke en ambtelijke conferenties van alle leden van het 
Regionaal College. De resultaatafspraken per thema zijn voorbereid door de zogenoemde drivergroepen die 
breed zijn samengesteld. Op gemeentelijk niveau hebben de lokale partners en districtscolleges de plannen 
uitgewerkt. 
 
Twee complimenten zijn op zijn plaats. Eén voor de 29 gemeenten van de regio Utrecht die ervoor hebben 
gezorgd dat hun invloed is vergroot bij de totstandkoming van de plannen. Een ander compliment voor de 
Politie Utrecht en het OM die ruimte hebben geboden aan gemeenten om er invulling aan te geven. 
 
Tijdens de bestuurlijke en ambtelijke conferenties is een enquête gehouden die draaide om de vraag: ‘Wie 
heeft welke invloed op het veiliger maken van de regio Utrecht?’ Deelnemers aan de enquête gaven allereerst 
aan dat de invloed van bewoners en ondernemers zelf erg groot is. Daarnaast schatten ze de invloed van de 
politie en gemeenten even hoog in (25%). De invloed van het OM werd geschat op 15%, terwijl de invloed van 
het zogenoemde maatschappelijk middenveld met 30% als belangrijkste naar voren kwam. Onder het 
maatschappelijk middenveld verstaan we het geheel aan organisaties in de samenleving die verschillende 
groepen, meningen en belangen vertegenwoordigen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Duidelijk is dat we van elkaar afhankelijk zijn. Zeker gezien de breed gedragen overtuiging dat we er met een 
goed op elkaar afgestemde aanpak voor kunnen zorgen dat één plus één gelijk is aan drie. 
 
Leeswijzer 
Een aantal factoren bepaalt in hoeverre de gezamenlijke aanpak effectief en succesvol is: 
a. Informatie tussen de veiligheidspartners wordt tijdig gedeeld. 
b. Heldere ambities met voldoende draagvlak. 
c. Overeenstemming en duidelijkheid over ieders rollen en taken. 
d. Elkaar inzetten op sterke punten, elkaar aanspreken en steunen. 
e. Ruimte laten voor eigenheid en maatwerk. 
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Afspraken over al deze factoren komen terug in dit jaarplan: 
 
‘Wat is de situatie?’: hoofdstuk 2 schetst de belangrijkste veiligheidsontwikkelingen in de regio Utrecht. 
‘Wat willen we bereiken?’: hoofdstuk 3 bevat de regionale prioriteiten en ambities voor 2011. 
‘Hoe willen we dit bereiken?’: in hoofdstuk 4 staan de strategische keuzes beschreven die het Regionaal 
College maakt om de prioriteiten en de ambities invulling te geven. Deze hebben zowel betrekking op de 
manier waarop we de samenwerking vormgeven als keuzes die we in de aanpak maken. 
‘Wat gaan we daar concreet voor doen?’: in hoofdstuk 5 maken we voor alle prioriteiten afgestemde werk- en 
resultaatafspraken over ieders rol en taken. 
‘Wat willen we lokaal bereiken?’: in de bijlage is per gemeente een opsomming opgenomen van de 
prioriteiten en doelstellingen in 2011 van de lokale veiligheidspartners. 
Lokaal kunnen aanvullend op hoofdstuk 5 maatwerk-resultaatafspraken worden gemaakt, bijvoorbeeld als het 
gaat om een lokale prioriteit die regionaal niet geldt. Deze lokale maatwerkafspraken zijn niet opgenomen in 
dit jaarplan. 
 
De bijdrage van de politie Utrecht in de gezamenlijke veiligheidsaanpak is volledig onderdeel van de 
beschrijving in de hoofdstukken 2 t/m 6. 
In een apart deel zijn aanvullend hierop de plannen en afspraken voor 2011 voor de organisatieontwikkeling 
en bedrijfsvoering van de politie Utrecht uitgewerkt. 
 
Jaarplan als werkdocument; sturing in 2011 
Een plan maken is mooi. Het realiseren ervan is waar het echt om gaat. 
We zien het jaarplan daarom meer als werkdocument voor de sturing in 2011 dan als afgerond project en 
boekje om in de kast op te bergen. Iedere vier maanden maakt bureau Regionale Veiligheidstrategie in 
samenwerking met Politie Utrecht en OM een zogenoemde viermaandsrapportage. Deze wordt gedeeld met 
de partners. In deze rapportage wordt verslag gedaan van de realisaties ten opzichte van de ambities uit het 
jaarplan (regionaal en lokaal) en rapporteren we de voortgang van de regionale resultaatafspraken uit 
hoofdstuk 5. 
De viermaandsrapportages worden besproken in het presidium en de districtcolleges. Hierbij ligt steeds de 
vraag voor in hoeverre de realisaties aanleiding geven tot het bijstellen en/of intensiveren van de afspraken. 
Sturing op de voortgang van de aanvullend gemaakte lokale maatwerkafspraken vindt lokaal plaats onder 
regie van de gemeente. 
 
Risico’s 
Het Regionaal College is ambitieus in haar doelstellingen voor 2011. Het is echter ten tijde van het opstellen 
van dit jaarplan nog niet helemaal duidelijk in hoeverre (landelijke) bezuinigingen en reorganisaties van 
invloed zullen zijn op de capaciteit en middelen van de veiligheidspartners. Hier moeten we dus een 
voorbehoud maken. Ook speelt het feit dat de Politie Utrecht te maken heeft met langere verwerkingstijden, 
o.a. door de invoering van een nieuw systeem (Basisvoorziening Handhaving) en gewijzigde wet- en 
regelgeving zoals het Salduz-arrest. Dit kan gevolgen hebben voor de realisatie van de prestatieafspraken van 
de Politie Utrecht. 
 
De leden van het Regionaal College gaan met deze geheel vernieuwde opzet en invulling van het jaarplan 
2011 een gezamenlijk avontuur aan. Dit geeft veel energie. Tegelijk lopen we het risico dat goede onderdelen 
van de oude aanpak verloren gaan. Zo moeten we voorkomen dat de versterking van de samenwerking ertoe 
leidt dat we te veel vergaderen of op elkaar gaan wachten in de aanpak. Alle partners zijn er alert op om dit te 
voorkomen. 
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2. Ontwikkeling veiligheid 

In dit hoofdstuk beschrijven we de ontwikkeling van de veiligheid in de regio Utrecht aan de hand van 
geregistreerde aangiften. Na een algemene beschrijving wordt er gefocust op de prioriteiten woninginbraken 
en autokraken. Helaas zijn voor de thema’s overlast, ondermijning en ongelijkwaardigheid geen passende 
actuele cijfers beschikbaar. 
De onderstaande tabel maakt duidelijk dat er over het algemeen sprake is van een gunstige ontwikkeling. In 
2009 is de geregistreerde criminaliteit met 13% gedaald ten opzichte van 2006. Ten opzichte van 2002 is 
zelfs een daling van 32% bereikt. Ook in 2010 is er sprake van een criminaliteitsdaling in de regio.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

Ontwikkeling van woninginbraken ongunstig  
De gunstige ontwikkeling van de geregistreerde criminaliteit in de regio Utrecht geldt niet voor alle 
delictsoorten. Vooral de ontwikkeling van de woninginbraken in de regio is niet gunstig.  
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De beoogde daling van woninginbraken met 18% ten opzichte van 2006 is nog ver weg. In 2009 was er 
sprake van een daling van 3%. In de periode januari-augustus van 2010 is er juist sprake van een stijging van 
11% ten opzichte van 2009.  
 
Ontwikkeling autokraken gunstig 
De ontwikkeling van het aantal autokraken in de regio is gunstig geweest tussen 2006 en 2009 (daling van 
32%). Ook is er tot nu toe in 2010 sprake van een daling met 7%.
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 3. Regionale prioriteiten en ambities 2011 
 

Algemene ambitie voor 2011 
We willen dat er in de regio Utrecht een uitermate ongunstig klimaat heerst voor het bedrijven van criminele 
activiteiten. Hiervoor willen we de handen ineen slaan met bewoners, organisaties en het bedrijfsleven. Voor 
een veiliger regio hebben we iedereen nodig.  
 
Het jaar 2011 is het laatste jaar waarin de huidige Regionale Veiligheidsstrategie van kracht is. Een extra 
spannend jaar dus waarin duidelijk wordt welke ambities worden gehaald en welke achterblijven. 
De hoofddoelstelling uit de Veiligheidsstrategie is een daling van de totale criminaliteit met 40% in 2011 ten 
opzichte van 2002. 
Eind 2009 stond de teller op -32%. Als de ontwikkeling van de eerste acht maanden van 2010 zich in de rest 
van 2010 voortzet komen we eind 2010 uit op -34% ten opzichte van 2002. Dat betekent dat we in 2011 nog 
een versnelling moeten aanbrengen om de daling van 40% ten opzichte van 2002 te bewerkstelligen. 
In de tabel op de volgende bladzijde is de ambitie voor de totale criminaliteit - vanwege de vergelijkbaarheid 
met de andere doelstellingen - omgerekend naar een vergelijking met 2006 i.p.v. 2002. 
 
Een andere overkoepelende doelstelling van het Regionaal College is het verbeteren van het gevoel van 
veiligheid in de eigen buurt. Doelstelling is een daling van het aandeel bewoners dat zich in de eigen buurt 
wel eens onveilig voelt van 18% in 2009 naar 17% in 2011. Dit betekent voor de gehele regio Utrecht 12.000 
mensen minder die aangeven zich wel eens onveilig te voelen.  
 
Keuze voor vijf regionale prioriteiten  
Op basis van een analyse van de veiligheidsontwikkelingen, en een ambtelijke en bestuurlijke inventarisatie 
tijdens de voorjaarsconferentie van lokale prioriteiten, heeft het Regionaal College de volgende vijf regionale 
prioriteiten voor 2011 vastgesteld: 
 
1 De aanpak van hinderlijke, overlastgevende en criminele jeugdgroepen (groepsaanpak jeugd) 
2 Woninginbraken 
3 Autokraken (diefstal af/uit auto) 
4 Ondermijning: mensenhandel, georganiseerde heling en hennepteelt 
5 Overvallen 
 
Gezamenlijke prioriteit betekent gezamenlijk een extra inspanning 
De gekozen prioriteiten vallen binnen de vastgestelde veiligheidsthema’s uit de Regionale Veiligheidsstrategie 
2008-2011. Voor deze veiligheidsthema’s is afgesproken hier gedurende vier jaar gezamenlijk extra aandacht 
aan te besteden. Per jaar prioriteren we daarbinnen weer onderwerpen waarop we dat jaar extra inzet willen 
plegen. Naast de prioriteiten en de thema’s zijn er veel andere vraagstukken en werkzaamheden die dagelijks 
worden uitgevoerd. De veiligheidspartners zijn en blijven vanuit hun verantwoordelijkheid (wettelijke taak) te 
allen tijde aanspreekbaar op de aanpak van alle veiligheidsvraagstukken, ook de onderwerpen die niet in de 
top 5 staan.  
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Ambities bij de prioriteiten 
In onderstaande tabel staan voor iedere prioriteit de regionale ambitie of doelstelling voor 2011. Deze zijn 
afkomstig uit de Regionale Veiligheidsstrategie 2008-2011 of aanvullend hierop voorgesteld door de 
betreffende drivergroep. 
 
Voor het percentage bewoners dat aangeeft vaak overlast te ervaren van groepen jongeren beogen we 
regionaal een daling van 13% in 2009 naar maximaal 12% in 2011. Omgerekend naar absolute aantallen 
betekent dit in 2011 12.000 mensen minder in de regio die vaak overlast ervaart van groepen jongeren. 
 
De ambitie voor woninginbraken voor 2011 is erg ambitieus. In tegenstelling tot de meeste andere 
delictsoorten is het aantal woninginbraken in 2010 niet lager dan in 2006. Desondanks behouden we de 
ambitie uit de Regionale Veiligheidsstrategie van een daling van 18% in 2011 ten opzichte van 2006. 
 

Regio Utrecht Aantal Ontwikkeling Doelstelling 2011 

   2009 1e 8 mnd 2010 2011 Aantal 

   t.o.v. t.o.v. t.o.v. In 

 2006 2009 2006 1e 8 mnd 2009 2006 2011 

       

Geregistreerde criminaliteit 92.593 80.619 -13% -3% -24% 70.690 

% onveilig gevoel eigen buurt  - 18% - - - 17% 

% vaak overlast groepen jongeren  - 13%  - - - 12% 

Overvallen 106 149 +41% -12% -7% 99 

Geweld: totaal 7.631 7.541 -1% -21% -7% 7.100 

Woninginbraken 7.075 6.828 -3% +11% -18% 5.800 

Autokraken 24.260 16.449 -32% -7% -40% 14.560 

 
De gezamenlijke regionale ambitie voor de thema’s ondermijning en ongelijkwaardigheid is niet op 
bovenstaande wijze concreet te maken. We hanteren voor deze thema’s in 2011 de volgende meer algemene 
ambities. 
 
Ondermijning: 

• Creëren van een uitermate ongunstig klimaat voor het bedrijven van criminele activiteiten. 
• Onderdrukking en uitbuiting tegengaan; voorkomen en bestrijden van mensenhandel. 
• Verhogen van de weerbaarheid van burgers. 
• Gevaarlijke situaties in de leefomgeving beëindigen. 
 
Ongelijkwaardigheid: 

• Vergroten van het inzicht in de omvang en vormen van discriminatie, polarisatie en radicalisering in de 
gemeenten van de regio Utrecht. 

• Komen tot een gezamenlijke aanpak waarin partijen werken aan de bewustwording, preventie en repressie 
van discriminatie, polarisatie en radicalisering in de regio Utrecht. 
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4. Strategische uitgangspunten  

Dit hoofdstuk beschrijft hóe we onze ambities uit het vorige hoofdstuk willen bereiken. Deze strategische 
uitgangspunten zullen we ook betrekken bij de totstandkoming van de nieuwe Regionale Veiligheidsstrategie. 

4.1 Nieuwe vormen van (samen)werken van veiligheidspartners 

In 2011 geven we een impuls aan een aantal nieuwe vormen van (samen)werken van de veiligheidspartners 
om de effectiviteit van de aanpak te vergroten: 

Van taakgericht naar probleemgericht 
We kiezen voor een krachtig gestuurde probleemgerichte aanpak. Niet de eigen taken van de afzonderlijke 
partijen, maar het veiligheidsprobleem zelf, zetten we hierbij centraal. 
De probleemgerichte aanpak van ieder veiligheidsprobleem geven we vorm met het doorlopen van de 
volgende vier programmatische stappen: 
1 Een gemeenschappelijk beeld vormen van de aard en de omvang van het probleem. 
2 Een gemeenschappelijk beeld vormen van de achtergrond en beïnvloedingsmogelijkheden. 
3 Maken van een actielijst met onderling afgestemde werk- en resultaatafspraken om het probleem te lijf te 

gaan. 
4 Volgen van de ontwikkeling van het probleem en invulling van de afspraken, zo nodig bijsturen. 
 
Wélke veiligheidspartners betrokken worden, hangt af van het probleem en beperkt zich veelal niet tot politie, 
gemeente en Openbaar Ministerie. Andere betrokkenen kunnen zijn: bewonersgroepen, scholen, welzijn, 
woningbouwcorporaties, ondernemers, Belastingdienst en dergelijke. 

Samenhang regionale en lokale aanpak 
De veiligheidsaanpak is met lokaal maatwerk het meest effectief. Lokale sturing is dus van wezenlijk belang. 
De gemeente heeft op lokaal niveau de regie op deze probleemgerichte aanpak van veiligheid. Zij brengt de 
lokale partners bij elkaar om zo nodig bovengenoemde stappen te doorlopen.  
Tegelijk moet de lokale maatwerkaanpak altijd in een bredere context zijn ingebed. Onveiligheid trekt zich 
weinig aan van gemeentegrenzen. Er is vrijwel geen veiligheidsprobleem dat zich slechts in één gemeente 
voordoet. Samenwerken en leren van elkaar is hiermee essentieel. Afstemming binnen de regio is 
noodzakelijk, ook om op lokaal niveau goed veiligheidsbeleid te kunnen ontwikkelen. 

Drivergroepen als versnellers 
Het Regionaal College Utrecht heeft deze afstemming versnelling gegeven met het instellen van zogenoemde 
drivergroepen voor de belangrijkste thema’s van de Veiligheidsstrategie. Deze drivergroepen bestaan uit een 
burgemeester als voorzitter, een officier van Justitie van het OM en een districtschef van de politie. 
Afhankelijk van het thema wordt de drivergroep aangevuld met belangrijke regionale partners uit het 
maatschappelijk middenveld. Doel van de drivergroep is: 
• Aanreiken van inzicht in de omvang, aard en ontwikkeling van de problematiek. 
• Bieden van hulp voor de lokale aanpak door het aandragen van effectieve interventies. 
• Benoemen van voorstellen voor een regionale ‘confectieaanpak’. 
• Stimuleren van lokale en regionale partners om de effectieve interventies te gebruiken. 
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De drivergroepen ondersteunen, stimuleren en adviseren, maar nemen de verantwoordelijkheid voor de 
aanpak niet over. Deze blijft lokaal bij de gemeente als regievoerder en regionaal bij het Regionaal College 
liggen. 

Gezamenlijk overzicht en inzicht: informatiegestuurd werken 
Overzicht en inzicht vormen de basis voor een effectieve aanpak. Zeker in een netwerkaanpak zoals we bij 
veiligheid voor ogen hebben, is het delen van de juiste informatie essentieel. Dit geldt zowel op het 
strategisch, tactisch als operationeel niveau. Maar hoe organiseer je dit informatiegestuurd werken? Welke 
informatie ontvangt wie van wie en in welke vorm? Hoe blijf je door de bomen het bos zien? In 2011 zullen 
we het informatiegestuurd werken verder verbeteren volgens de volgende lijnen: 
• Ontwikkeling van enkele reguliere netwerkrapportages die een gemeenschappelijk beeld geven van de 

voortgang van de veiligheid en de gemaakte afspraken (bijv. viermaandsrapportage). 
• Een gemeenschappelijk te benaderen website waarop we informatie delen over de veiligheidsontwikkeling 

en goede voorbeelden tonen van effectieve interventies voor allerlei veiligheidsproblemen. 
• Ontwikkelen van een gezamenlijk onderzoeks-/analyseprogramma voor de regio Utrecht. 
• Informatie delen met het maatschappelijk middenveld, zoals het aanbieden van inzicht in de inbraakkans 

aan woningbouwcorporaties van hun eigendom. 
• Zo nodig zorgen voor regionaal dekkende privacyconvenanten voor informatie-uitwisseling (zoals voor de 

groepsaanpak jongerenoverlast). 
• Operationele informatie-uitwisseling: hierin spelen het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Midden 

Nederland (RIEC) en de Veiligheidshuizen een belangrijke rol (zie hieronder). 
Aanvullende afspraken over lokale maatwerkinformatie blijven vanzelfsprekend mogelijk in afstemming 
tussen de gemeente en de Politie Utrecht. 

Samenwerken in communicatie 
Om bewoners, ondernemers en organisaties meer in positie te brengen in het helpen de regio veiliger te 
maken, is een goede communicatie heel belangrijk. In 2011 onderzoeken we de wenselijkheid en 
mogelijkheden voor nauwere samenwerking in de externe communicatie van de veiligheidsaanpak. Bureau 
RVS zal het initiatief nemen om hiertoe met de afdelingen Communicatie van de politie, het OM en de 
gemeenten tot concrete voorstellen te komen. 

Stappen richting politiekorps 2015 
Politie Utrecht wil de uitvoering van het politiewerk verbeteren. Het korps wil extra inzetten op het versterken 
van de districtelijke opsporing (vooral in de aanpak van middencriminaliteit), een sterkere positionering van 
de lokale politieteams en het werken met het perspectief van burgers voor ogen. Naast deze ambities heeft 
Politie Utrecht ook te maken met de gevolgen van een aantal wijzigingen in het politiebestel die direct van 
invloed zijn op het functioneren van het korps. Ook zullen de forse bezuinigingen van invloed zijn op de 
beschikbare capaciteit en de middelen. Al met al een flinke uitdaging. Om de verbetering in de uitvoering van 
politietaken te kunnen realiseren is medio 2009 een verbeterprogramma gestart onder de naam Korps 2015. 
In 2011 begeleidt en ondersteunt dit programma de gewenste organisatieverandering (inrichting) en 
cultuurverandering. 

Sturing politie op vertrouwen van de bevolking  
Sinds 2002 wordt binnen de politie gestuurd op prestatie-indicatoren zoals het aantal zaken dat aan het OM 
wordt aangeboden, het aantal bekeuringen met staandehouding en doorlooptijden. Het heeft voor de 
politieorganisatie veel betekend dat de politiek zich bezighield met wat de politie oplevert. Door deze directe 
vorm van sturen is de productie van de politie verhoogd. Toch blijkt deze vorm van sturen een beperkt effect 
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op de beleving van burgers te hebben. Ondanks dat zij baat hebben bij verhoogde productie van de politie, is 
het voor hen van groot belang dat deze gecommuniceerd wordt en dat er aandacht is voor de manier waarop 
de politie met hén omgaat. Dat vereist een evaluatie die nu door de rijksoverheid wordt opgepakt.  
 
In dit kader heeft de Regionale Driehoek (politie, OM en korpsbeheerder) in het voorjaar een bezoek gebracht 
aan het Verenigd Koninkrijk. Tijdens dit bezoek hebben zij gekeken naar de ontwikkelingen in de relatie 
tussen politie en politiek, indicatoren en de manier waarop deze worden gemeten. Ook in het Verenigd 
Koninkrijk was sprake van een groot aantal indicatoren waar de politie op werd bekeken; zoveel 
meetgegevens dat de politie en politici door de bomen het bos niet meer zagen.  
 
In de afgelopen twee jaar heeft in het Verenigd Koninkrijk een hervorming plaatsgevonden waarbij de 
horizontale verantwoording naar burgers veel meer nadruk krijgt. Ook het nieuwe kabinet daar geeft 
ingrijpende versterking aan wat daar de horizontale verantwoording - aan burgers - wordt genoemd. Het 
bezoek van de Driehoek leverde vele inzichten op: nadat twee jaar lang de lokale politie werd gestuurd op de 
verbetering van het vertrouwen van de lokale burgers in de politie bleken wijkagenten, teamleden en 
teamchefs zich zonder meer gericht te hebben op de burger. Er was een communicatieve politie ontstaan die 
niet alleen streefde naar de oplossing van zaken maar ook met de bevolking communiceerde over de 
kwesties die speelden en die trachtte het vertrouwen van burgers te herwinnen.  
De Engelse politie heeft haar bevolking heel duidelijk gemaakt wat zij kan leveren en welke wegen er voor 
burgers open staan. Dat moest ook wel, want als het vertrouwen gewonnen moet worden, is transparantie 
van groot belang. 
 
Ook in de regio Utrecht omarmen we het idee om de sturing op 'vertrouwen van de bevolking' als prioriteit in 
de ontwikkeling te zien. In het convenantgesprek met de ministeries van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) en Justitie is het voorstel gedaan om Utrecht als pilot voor deze ontwikkeling te zien 
en met de ministeries ervaring op te doen in een nieuwe manier van sturen en verantwoorden. 
Het streven voor 2011 is dan ook gericht op het beginnen met experimenten op dit gebied. Het Regionaal 
College stelt zich voor om structureel en met grotere frequentie het vertrouwen van de bevolking te meten en 
dit ook als belangrijke indicator voor succes te benoemen. 

Bureau RVS: olie in de raderen 
Op 1 januari 2010 is het door het Regionaal College ingestelde bureau Regionale VeiligheidsStrategie (RVS) 
van start gegaan. Het bureau RVS is van en voor de 29 gemeenten, politie en OM van de regio Utrecht. 
Doelstelling is de partners te ondersteunen in het versterken van de veiligheidsaanpak. Voor 2011 hanteren 
we voor het bureau RVS het volgende tienpunten jaarplan: 
1 Praktische hulp: door een (vast) contactpersoon. 
2 Oplevering van de nieuwe veiligheidsstrategie 2012-2014. 
3 Oplevering gezamenlijk Jaarplan 2012. 
4 Oplevering viermaandsrapportages over voortgang Jaarplan 2011 en ontwikkeling veiligheid. 
5 Onderhoud en doorontwikkeling website met apothekerskast met effectieve interventies en praktische 

hulpmiddelen zoals voorbeeldbrieven. 
6 Programmamanager voor de vijf driverthema’s, secretaris voor ieder van de vijf drivergroepen. 
7 Projectleiding van enkele regioprojecten zoals het Hennepconvenant en Burgernet en evaluatie 

bestuurlijke strafbeschikking. Besluitvorming welke projecten door Commissie RVS. 
8 Aanjagen/coördineren samenwerking partners in informatiegestuurd werken. 
9 Aanjagen/coördineren samenwerking partners in externe communicatie. 
10 Evaluatie bureau RVS en relatie met andere regionale voorzieningen. 



 

 Jaarplan 2011; samen in actie voor een veiliger regio Utrecht 18 

RIEC MN van start 
Het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Midden Nederland (RIEC MN) is een samenwerkingsverband 
dat informatie-uitwisseling en samenwerking faciliteert tussen gemeenten, politie, Openbaar Ministerie, 
Belastingdienst en Bijzondere Opsporingsdiensten. Het doel van het RIEC MN is voorkomen dat criminelen 
door de overheid worden gefaciliteerd en voorkomen dat er een vermenging ontstaat tussen de boven- en de 
onderwereld. Hierbij gaat het veelal om het bestrijden van de onzichtbare criminaliteit, die plaatsvindt binnen 
de thematische velden mensenhandel, hennepteelt, vastgoedfraude, witwassen en financieel-economische 
criminaliteit. Het RIEC MN kan op verzoek van een burgemeester of convenantpartner alle beschikbare 
informatie verzamelen over personen en locaties waarover een vermoeden is dat daar criminele activiteiten 
plaatsvinden. Samen met de conventpartners wordt deze gebundelde informatie voorzien van een advies over 
de aanpak van het probleem en wie daarin een leidende rol moet krijgen. Daarnaast ondersteunt het RIEC MN 
gemeenten bij het uitvoeren van de bestuurlijke aanpak en toepassen van o.a. de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Bibob). Ook geeft het RIEC MN trainingen en begeleidt 
intervisiebijeenkomsten gericht op het ontwikkelen van kennis over de toepassing van bestuurlijke 
instrumenten. 

Veiligheidshuizen: criminele carrières voorkomen en doorbreken 
Inmiddels werken we in de regio Utrecht al weer vijf jaar vanuit twee regionale Veiligheidshuizen in 
Amersfoort en Utrecht aan de aanpak van jeugd, huiselijk geweld, veelplegers en de nazorg aan ex-
gedetineerden. In 2010 is daar de doelgroep jongvolwassenen (gekoppeld aan de aanpak van jeugdgroepen) 
aan toegevoegd. Deze aanpak is systeemgericht (gericht op gezin en mogelijk groep waarin betrokkene zich 
begeeft) en verbindt de justitiële, civiel- en bestuursrechtelijke aanpak, waarbij steeds de link wordt gelegd 
met de keten rondom zorg- en hulpverlening. Gemeenten, jeugd- en zorginstellingen, politie en justitiële 
partners werken gericht samen om problemen op het gebied van veiligheid te voorkomen en/of te 
verminderen en leveren gezamenlijk een financiële bijdrage. De begroting van de Veiligheidshuizen wordt 
jaarlijks vastgesteld in het Arrondissementaal Justitieel Beraad (AJB) en Regionaal College. 
 
Het terugdringen van recidive vormt een belangrijk onderdeel binnen de Veiligheidshuizen. De beide 
regionale Veiligheidshuizen hebben zich ontwikkeld tot informatie- en expertiseknooppunten. Informatie over 
geprioriteerde personen en/of groepen wordt vanuit verschillende invalshoeken samengebracht. In het 
casusoverleg wordt aan de hand van die beschikbare informatie gezamenlijk een plan van aanpak vastgesteld 
waarvan de uitvoering wordt belegd bij betrokken partijen. Vervolgens koppelen de Veiligheidshuizen de 
resultaten van de uitgezette acties terug en monitoren zij deze. Juist het delen van informatie en de gedeelde 
verantwoordelijkheid voor de uit te voeren acties maken het Veiligheidshuis tot een praktisch, 
resultaatgericht samenwerkingsverband. Zo leveren de Veiligheidshuizen een concrete bijdrage aan de 
prioriteiten van de Regionale Veiligheidsstrategie. De Veiligheidshuizen richten zich in 2011 niet in de eerste 
plaats op een verbreding van de aanpak maar op verdieping en kwalitatieve verbetering van de bestaande 
aanpak. Dit om nog concreter tastbare resultaten te boeken binnen de bestaande aanpak. 

4.2 Burgers als bondgenoot 

In de strijd tegen onveiligheid zijn burgers de belangrijkste bondgenoot van gemeenten, politie en OM. 
Burgers zijn zelf in eerste instantie verantwoordelijk voor hun eigen veiligheid. Van hen mag dus worden 
verwacht dat zij actief bijdragen om hun eigen veiligheid te vergroten. 
Uiteraard kent de eigen verantwoordelijkheid van burgers zijn grenzen. Daar waar de veiligheid van onze 
bewoners, ondernemers en bezoekers gevaar loopt, moeten veiligheidsprofessionals klaarstaan om in te 
grijpen. 



 

 Jaarplan 2011; samen in actie voor een veiliger regio Utrecht 19 

Burgers kunnen op vele manieren bijdragen aan veiligheid. Een aantal daarvan is zeer eenvoudig te realiseren 
en ook aantrekkelijk. Zo helpen straatfeesten en buurtbarbecues vaak de sociale cohesie in de eigen buurt te 
vergroten. Zoals het Sociaal en Cultureel Planbureau al concludeerde: “Een sociale wijk is een veilige wijk”. 
Verder kunnen bewoners zorgen voor een schone omgeving door ‘hun eigen straatje schoon te houden’. 
Verloedering trekt immers criminaliteit aan. 
 
Ook willen we graag dat burgers onveilige en verdachte situaties signaleren en dan 1-1-2 bellen. Uit 
onderzoek blijkt dat 80 procent van de aanhoudingen op heterdaad wordt verricht, waarvan zestig procent te 
danken is aan meldingen van burgers (gegevens uit politieproject Heterdaadkracht). 
 
Het Regionaal College wil het bondgenootschap met de burgers in 2011 verder aanhalen. 
Inmiddels draait in 13 gemeenten in de regio Burgernet. Hiermee worden deelnemers telefonisch voorzien 
van een signalement van een voortvluchtige verdachte of een vermist persoon, met het verzoek om mee uit te 
kijken naar deze persoon. Zien zij de gezochte persoon, dan kunnen deelnemers direct contact leggen met 
de politiemeldkamer. 
Via de vernieuwde website www.stopdecriminaliteit.nl kunnen alle burgers van de regio een actueel beeld 
krijgen van het aantal woninginbraken en autokraken in de eigen buurt en vinden ze preventietips. 
Een aantal wijkagenten is te volgen op Twitter, waardoor bewoners van deze wijken op de hoogte kunnen 
blijven van wat de wijkagent doet of opvalt. 

4.3 Ondersteunen kracht maatschappelijk middenveld 

Wat is het maatschappelijk middenveld? Hieronder verstaan we die organisaties die het cement vormen in de 
wijken en buurten van onze regio. Je kunt dan denken aan scholen, verenigingen, bedrijven, 
bewonersgroepen, welzijnsinstellingen, woningbouwcorporaties, kerken en dergelijke. 
Dit middenveld is van essentieel belang in het veilig maken en houden van de regio. Net als met afzonderlijke 
burgers wil het Regionaal College in 2011 het bondgenootschap met het maatschappelijk middenveld 
versterken. De vraag die hierbij steeds centraal staat, is ‘hoe kunnen wij organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld helpen en stimuleren om hun rol in een veiliger regio te vergroten?’ Een voorbeeld is een 
actiemeeting Aanpak autokraak met diverse partijen (waaronder verzekeraars) over de vraag hoe we kunnen 
samenwerken om het aantal autokraken te reduceren.  

4.4 Van zaakgerichte naar dadergerichte aanpak 

Waar in het verleden de focus bij veiligheid vaak lag op de aanpak van zaken, is deze inmiddels verschoven 
naar de aanpak van de dader. Zo staat niet meer iedere zaak op zich, maar wordt deze geplaatst in een 
bredere context met als doel patronen te doorbreken en herhaling te voorkómen. 
Mede met het instellen van de Veiligheidshuizen in Amersfoort en Utrecht is hierin een belangrijke stap 
gezet. De persoonsgebonden aanpak van jeugd, veelplegers en huiselijk geweld in de Veiligheidshuizen zijn 
voorbeelden van een dadergerichte aanpak. Via een ketenaanpak, gericht op de combinatie van straf-, civiel 
en bestuursrechtelijke instrumenten in combinatie met preventie, zorg en hulpverlening, wordt getracht het 
aantal daders en de recidive te doen afnemen. Hierbij hoort ook de gemeentelijke taak voor de nazorg van 
ex-gedetineerden. 
Ook bij extreme overlastveroorzakers verschuift de aanpak van het alleen geven van bekeuringen naar een 
meer persoonsgerichte aanpak. Zowel voor de veelplegers van criminaliteit als de plegers van extreme 
overlast geldt dat er nog verschillende kansen liggen om de aanpak te versterken. 
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Binnen de Veiligheidshuizen is aandacht voor de interventiekant, met bijvoorbeeld voor alle jongeren uit de 
geprioriteerde jeugdgroepen een plan van aanpak. Hiernaast willen we ook in de analyse en (sturing op de) 
opsporing meer dadergericht werken, bijvoorbeeld op het gebied van het gericht opsporen van veelplegers. 
 
In de strijd tegen georganiseerde criminaliteit zullen we in nauwe samenwerking met de Belastingdienst 
komen tot een gezamenlijke aanpak van criminele samenwerkingsverbanden. Zo nodig stapelen we 
bestuursrechtelijke, strafrechtelijke en fiscaalrechtelijke maatregelen om krachtig te interveniëren. 
Doelstelling is om in 2011 minstens tien criminele samenwerkingsverbanden aan te pakken. 

4.5 Bij strafbaar gedrag betaal je de tol  

Voor iedereen moet duidelijk worden: ‘Als je in de regio Utrecht een strafbaar feit pleegt, dan krijg je hiervoor 
vanuit alle hoeken de rekening gepresenteerd’. Plegers van strafbare feiten zullen steeds meer ervaren dat 
hun gedrag ook financiële consequenties heeft. Uitgangspunt voor deze aanpak is dat alle wettelijke 
mogelijkheden, dus zowel strafrechtelijk, bestuursrechtelijk als privaatrechtelijk worden ingezet om daders 
financieel te raken.  
 
Zo geldt uiteraard voor criminelen die zich schuldig maken aan delicten waarbij financieel voordeel ontstaat 
dat hen de onrechtmatig verkregen buit wordt ontnomen, bijvoorbeeld met behulp van de ‘Plukze-wetgeving’ 
of in het kader van het belastingconvenant (de ‘patseraanpak’). Vandalen die vernielingen aanrichten, 
bijvoorbeeld tijdens de viering van oud en nieuw of tijdens het uitgaan, moeten de schade vergoeden. Die 
bestaat niet alleen uit de kosten voor bijvoorbeeld een nieuw bankje, maar ook de arbeidsuren voor het 
verwijderen van het vernielde exemplaar en het plaatsen van het nieuwe moeten betaald worden. 
 
Ook de winkeldief die op heterdaad wordt aangehouden dient in ieder geval een rekening van € 151 te 
betalen als vergoeding (gebaseerd op de onrechtmatige daad - BW 6:162) voor de indirecte schade die een 
winkelier lijdt bij het aanhouden van die winkeldief. Dit is een maatregel in het kader van de Stichting 
Overlast Donatie (SODA-aanpak). Bij het oprollen van een hennepkwekerij, wordt direct de stroom afgesloten, 
kan de houder uit huis gezet worden, diens uitkering worden gekort, komt er een naheffing van de 
Belastingdienst én wordt de houder natuurlijk strafrechtelijk vervolgd. Op deze manier zullen we in 2011 het 
netwerk nog meer sluiten!  
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5. Regionale resultaatafspraken  

In dit hoofdstuk benoemen we de werk- en resultaatafspraken die we voor alle prioriteiten van 2011 hebben 
gemaakt. De relatie tussen de regionale en lokale sturing krijgt bij vrijwel ieder thema vorm door de afspraak 
dat er regionaal hotspotoverzichten en effectieve interventiemogelijkheden worden ontwikkeld, terwijl lokaal - 
onder regie van de gemeente - de concrete maatwerk-invulling van de aanpak vorm krijgt. 
 

5.1 Overlast 
 

Regionale prioriteit in 2011 

In 2011 geven we prioriteit aan het versterken van de aanpak van hinderlijke, overlastgevende en criminele 
jeugdgroepen, inclusief overlast door jeugd als gevolg van alcoholmisbruik.  
 
Regionale ambitie in 2011 
De gezamenlijke regionale ambitie voor 2011 is dat het percentage burgers dat vaak overlast van groepen 
jongeren ervaart, daalt van 13% in 2009 naar 12% in 2011. In absolute zin betekent dit dat in de regio 
ongeveer 12.000 mensen minder aangeven overlast door groepen jongeren te ervaren. 
Dit meten we met de integrale veiligheidsmonitor. Deze meting vindt plaats eind 2011, de resultaten 
verwachten we in de eerste helft van 2012. 
 

Aanpak in 2011 

Alle inspanningen zijn erop gericht om de overlast door hinderlijke, overlastgevende en criminele 
jeugdgroepen te verminderen. Met de groepsaanpak verwachten we ook een bijdrage te leveren aan het 
verminderen van het aantal delicten door jongeren die deel uitmaken van (geprioriteerde) jeugdgroepen. In 
2011 zal het accent van de aanpak komen te liggen op de uitvoering. Om het gezamenlijke doel te bereiken 
is het belangrijk dat de werkzaamheden van de samenwerkende partners goed op elkaar aansluiten.  
De Politie Utrecht inventariseert de hinderlijke, overlastgevende en criminele jeugdgroepen. Gemeenten 
zorgen ervoor dat prioritering in de districtscolleges of lokale driehoeken plaatsvindt. Gemeenten voeren 
vervolgens de regie op de groepsaanpak en stellen met lokale partners plannen van aanpak op en zorgen 
ervoor dat deze uitgevoerd worden. Speciale aandacht is er in 2011 voor jeugdoverlast als gevolg van 
alcoholmisbruik.  
 
Lokaal maatwerk 

Gemeenten maken met lokale partners (maatschappelijk middenveld, zoals welzijnsinstellingen, scholen, 
bewoners, corporaties, bewoners en jongeren) maatwerkafspraken ter vermindering van overlast.  
 

‘Eén (geprioriteerde) groep, één plan’  

Voor iedere geprioriteerde jeugdgroep stelt de gemeente met lokale partners een maatwerkplan van aanpak 
op en zorgt ervoor dat de aanpak wordt uitgevoerd. De uitvoeringsmaatregelen zijn gericht op het individu, 
het domein en de groep als geheel. De Politie Utrecht en het Openbaar Ministerie zijn verantwoordelijk voor 
de aanpak van (geprioriteerde) criminele groepen. Zij stellen hiertoe een aanpak vast gericht op 
(geprioriteerde) criminele jeugdgroepen waarbij taken en verantwoordelijkheden helder zijn belegd. Ook 
zorgen zij voor voldoende (recherche)capaciteit voor de aanpak van deze groepen.  
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‘Eén individu, één plan’ 

Belangrijke pijler in de groepsaanpak is, naast de groepsgerichte en domeingerichte aanpak, de individuele 
aanpak. Voor iedere jongere uit een geprioriteerde groep wordt een op maat gesneden plan van aanpak 
opgesteld. Dit wordt tot uitvoering gebracht waarbij een goede afstemming is tussen ‘zorg en hulpverlening’ 
en repressie. Jongeren die deel uitmaken van een geprioriteerde groep worden hiervan schriftelijk op de 
hoogte gebracht. Hen wordt gemeld dat zo nodig trajecten in gang worden gezet gericht op 
gedragsverandering met het uiteindelijke doel de overlast te verminderen. Gemeenten zijn verantwoordelijk 
voor het lokale zorgaanbod via bijvoorbeeld de centra voor Jeugd en Gezin. De beide Veiligheidshuizen zijn 
verantwoordelijk voor de maatwerkafspraken binnen het justitiële kader.  
 

Gedragsverandering 

Belangrijk is dat die interventies worden toegepast die leiden tot de gewenste gedragsverandering van de 
individuen uit (geprioriteerde) groepen en daarmee een vermindering van de overlast. Niet alleen door het 
toepassen van persoonsgerichte dwang- en dranginterventies, maar ook door de maatregelen die getroffen 
worden voor de groep als geheel en op de plaats waar de overlast zich manifesteert. Te denken valt hierbij 
aan respectievelijk groepssportactiviteiten en het plaatsen van extra verlichting of het nemen van extra 
beheermaatregelen in de openbare ruimte.  
 

Ouders en maatschappelijk middenveld belangrijk 

Gemeenten, Politie Utrecht en het Openbaar Ministerie kunnen de overlast niet verminderen zonder de hulp 
van ouders van de jongeren. Ouders/verzorgers van minderjarige jongeren die deel uitmaken van een 
geprioriteerde groep ontvangen een brief waarin wordt medegedeeld dat hun zoon of dochter ‘in de 
groepsaanpak’ zit en dat zo nodig een traject wordt opgezet dat leidt tot de gewenste gedragsverandering. 
Dit zou de betreffende ouders moeten stimuleren zelf ook hun kinderen meer aan te pakken. Maar niet alleen 
de ouders, ook de invloed van het maatschappelijk middenveld is groot om de gewenste gedragsverandering 
bij jongeren te bewerkstelligen. Bij het opstellen van maatwerkplannen van aanpak moet ook de bijdrage en 
invloed van scholen, hulpverlenings- en welzijnsinstellingen, woningbouwcorporaties, buurtverenigingen en 
dergelijke worden betrokken.  
 

Wet ernstige Overlast en Voetbalvandalisme 

Met de instrumenten in de Wet ernstige Overlast en Voetbalvandalisme kunnen we langdurige en ernstige 
overlast van groepen en ‘losse individuen’ aanpakken. Burgemeesters en officieren van Justitie krijgen 
daartoe extra bevoegdheden, zoals het opleggen van een gebiedsverbod, een groepsverbod, een 
meldingsplicht of een bevel aan ouders/verzorgers van kinderen jonger dan 12 jaar of een aanwijzing zich te 
doen begeleiden bij hulpverlening. Waar mogelijk en noodzakelijk gaan we deze instrumenten ook gebruiken.  
 
Overlastplegende veelplegers 

Onder regie van de drivers Overlast vindt in 2010 een analyse plaats van de overlastplegende veelplegers die 
(nog) geen persoonsgerichte aanpak hebben. De uitkomsten verwachten we eind 2010, waarna we bepalen of 
er in 2011 een nieuwe aanpak nodig is.  
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Resultaatafspraken overlast in 2011 

 Wat Regie door Wanneer 

1. Gemeenten maken met lokale partners (maatschappelijk 
middenveld, zoals welzijnsinstellingen, scholen, 
bewoners, corporaties, jongeren) maatwerkafspraken ter 
vermindering van overlast, al dan niet als gevolg van 
gebruik van alcohol. 

Gemeenten  2011 

2. De hinderlijke, overlastgevende en criminele 
jeugdgroepen (shortlist) zijn geïnventariseerd. De 
rapportage van deze inventarisatie wordt gedragen door 
lokale partners.  

Politie Mei/juni 
2011 

3. De geïnventariseerde jeugdgroepen zijn geprioriteerd. Gemeenten  Juli/Aug. 
2011 

4. Voor iedere geprioriteerde jeugdgroep wordt een plan van 
aanpak, met daarin maatregelen gericht op het individu, 
het domein en de groep, opgesteld en uitgevoerd. 

Gemeenten 2011 

5. In de aanpak geldt: ‘ Eén individu, één plan’ voor iedere 
jongere uit een geprioriteerde groep met een goede 
afstemming tussen zorg en repressie. 

Veiligheidshuizen 
en gemeenten  

2011 

6. Iedere individuele jongere die deel uitmaakt van een 
(geprioriteerde) jeugdgroep en die zorg behoeft, krijgt 
zorg op maat aangeboden. Denk hierbij aan zorg via het 
Centrum voor Jeugd en Gezin of het 
Jeugdadvies(zorg)team, op o.a. de volgende leefgebieden: 
wonen, werken, welzijn, dagbesteding.  

Gemeenten 2011 

7. In de persoonsgebonden aanpak en de groepsaanpak 
passen we zo creatief mogelijk interventies toe, die leiden 
tot de gewenste resultaten (o.a. samenwerking met 
Bureau Jeugdzorg voor inzet civielrechtelijke interventies, 
voetbalwet en dergelijke).  

OM en gemeenten  2011 

8. Voor de aanpak van jongeren uit geprioriteerde groepen 
passen we, waar mogelijk, ‘ontnemingswetgeving’ toe 
(afpakken crimineel vermogen). 

OM en politie 2011 

9. OM zorgt voor een snelle justitiële interventie (korte 
doorlooptijden) bij jongeren uit geprioriteerde groepen 
die misdrijven plegen: 
- 80% van de zaken zijn binnen 90 dagen na binnenkomst 
bij het parket beoordeeld. 
- 80% van de zaken zijn binnen 180 dagen na de datum 
van het eerste verhoor afgedaan. 

OM 2011 

10. Politie en OM hebben een aanpak vastgesteld van 
geprioriteerde criminele jeugdgroepen (mede op basis van 
de uitkomsten na analyse door de Politie Utrecht), waarbij 
verantwoordelijkheden en taken helder zijn belegd. 

Politie en OM Januari 
2011 
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 Wat Regie door Wanneer 

11. De politie pakt in ieder politiedistrict in samenwerking 
met de partners minimaal één geprioriteerde criminele 
jeugdgroep aan. Deze inzet vindt plaats binnen de 
gelabelde opsporingscapaciteit per district. 

Politie en OM  2011 

12. Er zijn regionaal dekkende privacymodellen beschikbaar 
voor gemeenten, nodig voor informatiedeling binnen de 
groepsaanpak. 

Drivers overlast Oktober 
2010 

13. Alle ouders/verzorgers van minderjarige jongeren en àlle 
jongeren die deel uitmaken van geprioriteerde groepen 
krijgen een brief met de mededeling dat hun kind deel 
uitmaakt van een groep die overlast veroorzaakt en dat zo 
nodig een traject wordt opgezet dat leidt tot een 
gedragsverandering (voorbeeldbrieven bij de 
privacymodellen zijn beschikbaar).  

Gemeenten  2011 

14. In minimaal 85% van de meldingen van jeugdoverlast met 
prioriteit 2 is de politie binnen 30 minuten ter plaatse. 

Politie  2011 

15. Er is een ketenbrede overlastmonitor waarmee de 
ontwikkeling van de overlast op straat en de gemaakte 
afspraken worden gevolgd. 

Drivers overlast  Januari 
2011 

16. Er is een digitale kennisomgeving voor kennisdeling voor 
de partners. 

Bureau RVS Februari 
2011 
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5.2 Veelvoorkomende criminaliteit 

Met veelvoorkomende criminaliteit (VVC) bedoelen we autokraken, fietsdiefstallen en vernielingen. In 2009 
kwam ongeveer 45% van het totaal aantal aangiften voor rekening van deze drie delicten.  
 

Regionale prioriteit in 2011 

Aangezien het overgrote deel van de gemeenten voor 2011 prioriteit geeft aan het terugdringen van het 
aantal autokraken is ervoor gekozen dit ook regionaal tot prioriteit te verheffen. De focus in dit jaarplan ligt 
daarom op de resultaatafspraken voor het thema autokraak. Dit betekent niet dat er geen aandacht is voor de 
twee andere thema’s.  
 

Regionale ambitie in 2011 

De gezamenlijke ambitie voor VVC wordt gehandhaafd. Deze is om eind 2011 een afname van het aantal 
aangiftes van autokraken, fietsdiefstallen en vernielingen met 40% ten opzichte van het peiljaar 2006 
gerealiseerd te hebben (bij gelijkblijvende aangiftebereidheid). Het resultaat voor VVC tot en met augustus 
2010 is -33% ten opzichte van 2006. Daarmee is het halen van de doelstelling voor 2011 ambitieus, maar 
haalbaar, zolang er voldoende doorzettingsvermogen is om ook in 2011 inspanningen te blijven verrichten.  
 

Aanpak in 2011 

Volhouden 

De afgelopen jaren is er veel gebeurd op het thema VVC. Dat is terug te zien in de resultaten. Er is campagne 
gevoerd om burgers te stimuleren 1-1-2 te bellen bij verdachte situaties (project Heterdaadkracht). 
Handboeken zijn ontwikkeld met good practices op de drie thema´s. Negen gemeenten hebben actief 
meegedaan aan een pilot waarin good practices uit de handboeken lokaal op hotspots zijn ingevoerd. Ze 
hebben daarmee een daling van het delict kunnen bewerkstelligen. Om blijvend resultaat te behalen, moeten 
de inspanningen niet eenmalig zijn. De aanpak in de negen gemeenten wordt voortgezet, en daarbij 
opgedane ervaringen worden verspreid naar andere gemeenten. De kracht van de aanpak is volhouden. Vanaf 
eind 2010 kunnen burgers via de site www.stopdecriminaliteit.nl zien waar in hun buurt de autokraken 
plaatsvinden. 
 
Samenwerking private partijen 

Organisaties in het private en publieke veld ondernemen al verschillende activiteiten om autokraken tegen te 
gaan, zo wordt er hier en daar al gewerkt aan betere beveiliging van parkeergarages, hangen gemeenten 
spandoeken op hotspots, en zet de Politie Utrecht bijvoorbeeld lokauto’s in. Uitgangspunt is dat deze 
activiteiten zo veel mogelijk op elkaar zijn afgestemd zodat de effectiviteit toeneemt.  
Eind 2010 is door de drivergroep VVC samen met de stichting Aanpak Voertuigcriminaliteit een eerste 
actiemeeting georganiseerd met private partners (BOVAG, RAI, ANWB, Verbond van Verzekeraars). In deze 
bijeenkomst is geïnventariseerd wie wat kan doen om autokraken tegen te gaan. In 2011 krijgen de 
uitkomsten van de bijeenkomst een vervolg. Alle afgesproken maatregelen, zoals extra individuele 
inspanningen van organisaties of gezamenlijke communicatie, zijn gericht op het verder laten dalen van het 
aantal autokraken.  
 
Daderanalyse 

Er wordt veel geïnvesteerd in de aanpak van veelplegers. Een analyse in de stad Utrecht wijst erop dat 
autokraken veelal worden gepleegd door andere daders dan veelplegers. Om de aanpak van autokraken ook 
regionaal effectiever te kunnen maken, moet er ook regionaal een beter inzicht worden verkregen in de 

http://www.stopdecriminaliteit.nl/
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dadergroep van autokraken. De Politie Utrecht zal daartoe een nadere analyse van de dadergroep autokrakers 
maken. Vervolgens is het van belang om de persoonsgebonden aanpak van daders zowel in de opsporing als 
in de trajecten daarna (in de zorg- en justitiële-trajecten) te verscherpen.  
 

Resultaatafspraken veelvoorkomende criminaliteit in 2011 

 Wat Regie door  Wanneer 

1. Geactualiseerde hotspotkaarten zijn beschikbaar gesteld 
aan de gemeenten. 

Politie April 2011 

2. Regionale analyse van de dadergroep autokrakers is 
beschikbaar. 

Politie April 2011 

3. Aanpak van hotspots aan de hand van de handboeken 
onder regie van gemeenten. 

Gemeenten April 2011 

4. Aanpak autokraak is in uitvoering in de gemeenten 
Bunschoten, De Ronde Venen, Eemnes, Leusden, Loenen, 
Maarssen, Montfoort, Oudewater en Woerden (volgens de 
afspraak binnen de districtscolleges voorjaar 2010). 

Betrokken 
gemeenten 

Juli 2011 

5. Doorontwikkelen en regionaal beschikbaar stellen van 
regionale communicatiemiddelen ter preventie van 
autokraak.  

Bureau RVS i.s.m. 
Politie en 
gemeenten 

Juli 2011 

6. De dekking van de site www.stopdecriminaliteit.nl is 
uitgebreid naar de gehele regio en aangevuld met 
autokraakkaarten.  

Politie Januari 
2011 

7. Aangescherpte persoonsgebonden aanpak van plegers 
VVC op basis van de uitkomsten van de analyse 
persoonsgebonden aanpak gereed. 

Politie en OM April 2011 

8. Voor 100% van de minderjarige veelplegers is met behulp 
van het casusoverleg veelplegers een gericht plan van 
aanpak in uitvoering. 

OM en 
Veiligheidshuizen 

Juli 2011 

9. Veelplegers met het label ISD-noodzakelijk (Inrichting voor 
Stelselmatige Daders) worden zo snel mogelijk, in ieder 
geval binnen drie maanden, aangehouden en voorgeleid. 

Politie, OM Juli 2011 
 
 

10. Met private partijen zijn concrete afspraken gemaakt over 
hun bijdrage in het terugdringen van het aantal 
autokraken en versterking van de samenwerking. 

Drivergroep VVC 
i.s.m. Stichting 
Aanpak Voertuig-
criminaliteit. 

Januari 
2011 

11. Uitrol pilot fietsdiefstal Amersfoort naar geïnteresseerde 
gemeenten.  

Drivergroep VVC Juli 2011 

12. De Politie Utrecht levert per 1.000 aangiftes van VVC 
minimaal 43 verdachten aan bij het OM (netto-uitstroom). 

Politie Heel 2011 

13.  De Politie Utrecht levert per 1.000 aangiftes van autokraak 
minimaal 12 verdachten aan bij het OM (netto uitstroom). 

Politie Heel 2011 
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5.3 Delicten met een grote impact op slachtoffers 

Regionale prioriteit in 2011 

Geweld en woninginbraken zijn delicten die een grote inbreuk op iemands persoonlijke integriteit en 
leefomgeving maken. Binnen deze categorie geven we in 2011 prioriteit aan de aanpak van woninginbraken 
en overvallen. 
 

Regionale ambitie in 2011 

De gezamenlijke regionale ambitie is een daling van 18% van het aantal woninginbraken in 2011 ten opzichte 
van 2006. In absolute zin betekent dit dat er in 2011 maximaal 5.800 inbraken worden gepleegd, een daling 
van 1.300 inbraken ten opzichte van 2006. Deze doelstelling is ontleend aan de Regionale 
Veiligheidsstrategie 2008-2011. De ontwikkeling tot en met 2010 laat nog geen daling zien ten opzichte van 
het aantal woninginbraken in 2006. Dit betekent dat in 2011 een flinke versnelling nodig is om de 
doelstelling alsnog te behalen. 
 
Het aantal overvallen laat in de regio Utrecht de afgelopen jaren een flinke schommeling zien. In 2002 werden 
144 overvallen gepleegd. Dit daalde tot 106 in 2006 en steeg toen weer tot 149 in 2009. In de eerste 8 
maanden van 2010 komen we 12% lager uit dan in 2009. Onze ambitie voor 2011 is om onder de 100 te 
blijven. Dit betekent een daling van 7% ten opzichte van 2006. 
 
Geweld is een belangrijk thema binnen de lopende Veiligheidsstrategie. De regionale ambitie voor aangiften 
van geweld is een daling van 7% in 2011 ten opzichte van 2006. Hoewel geweld vele verschijningsvormen 
kent, richten wij ons vooral op uitgaansgeweld, huiselijk geweld, eergerelateerd geweld en geweld tegen 
mensen met een publieke taak (Veilige Publieke Taak).  
 

Aanpak woninginbraken in 2011 

Hotspots 

De inzet tegen woninginbraken richt zich op die gebieden waar het meeste wordt ingebroken, de 
zogenoemde hotspots. De gemeenten krijgen van de Politie Utrecht periodiek een hotspotlijst van gebieden 
met een zeer hoog inbraakrisico. Onder regie van gemeenten wordt op iedere hotspot een maatwerkaanpak 
uitgevoerd.. Zo kunnen tijdens een zogenoemde schouw van de hotspot afspraken worden gemaakt over 
(inbraak)preventieve maatregelen, zowel aan het gebouw zelf als de directe omgeving daarvan. Bij een 
dergelijke gezamenlijke schouw zijn vertegenwoordigers van gemeente, politie, woningbouwcorporatie en zo 
mogelijk een deskundige op het gebied van het Politiekeurmerk Veilig Wonen aanwezig. In samenspraak met 
de Politie Utrecht worden ook afspraken gemaakt over repressieve maatregelen.  
Voor een effectieve aanpak is informatiedeling tussen gemeenten, politie en woningbouwcorporaties 
belangrijk. Waar nodig sluiten we hiervoor een privacyconvenant af.  
 
Boeven vangen 

De dadergerichte (veel)plegeraanpak staat centraal voor de aanpak van het OM en de Politie Utrecht. Prioriteit 
krijgt het wegwerken van de werkvoorraad, de zogenoemde plankzaken die nog niet in onderzoek zijn 
genomen. Ook wordt voorkomen dat er een nieuwe werkvoorraad ontstaat. 
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Burgers belangrijk 

Burgers zijn een belangrijke partner voor het laten dalen van het aantal woninginbraken. Ze kunnen zelf veel 
doen om de inbraakkans in hun eigen woning te verkleinen, bijvoorbeeld door het nemen van 
inbraakpreventieve maatregelen. Op de website www.stopdecriminaliteit.nl kunnen burgers in de regio 
Utrecht zien waar en wanneer er is ingebroken en op welke manier de inbraak is gepleegd. Hier vinden zij 
ook preventietips. Dat burgers een belangrijke bondgenoot zijn blijkt ook uit het politieproject 
Heterdaadkracht. Met dit project heeft de Politie Utrecht burgers opgeroepen om verdachte situaties direct via 
1-1-2 te melden, zodat verdachten vaker op heterdaad aangehouden kunnen worden. Uit onderzoek blijkt 
namelijk dat 80 procent van de heterdaadaanhoudingen te danken is aan een melding van een burger.  
Daarnaast doen inmiddels dertien gemeenten in deze regio mee aan Burgernet. Bij bijvoorbeeld een 
heterdaadsituatie van een woninginbraak kan – als er een duidelijk signalement is – een Burgernetactie 
ingezet worden. Burgernet-deelnemers krijgen dan het verzoek uit te kijken naar de verdachte en de 
meldkamer te bellen als zij hem of haar zien. Maar gemeenten kunnen ook in overleg met de lokale politie 
een preventieve Burgernetactie inzetten bij een hausse aan inbraken in een bepaalde wijk. Dan waarschuwen 
we de inwoners van die wijk om extra alert te zijn op inbraken en 1-1-2 te bellen bij verdachte situaties.  
 

Eens een dief, altijd een dief? 

Onderzoek wijst uit dat (na)zorg een belangrijke rol speelt bij het verminderen en doorbreken van criminele 
carrières. Het gezamenlijk doel van Justitie en gemeenten op het terrein van nazorg aan ex-gedetineerden is 
dat elke gedetineerde bij ontslag uit detentie direct beschikt over de noodzakelijke basisvoorwaarden voor re-
integratie. Die basisvoorwaarden zijn gedefinieerd als: (1) een geldig ID-bewijs, (2) inkomen uit werk of 
uitkering, (3) inzicht in schulden en waar mogelijk een plan voor schuldhulpverlening, (4) onderdak, minimaal 
maatschappelijke opvang en (5) geestelijke gezondheidszorg/verslavingszorg indien hij of zij die nodig heeft.  
De Veiligheidshuizen coördineren de nazorg van ex-gedetineerden. 
 
Resultaatafspraken woninginbraak in 2011 

 Wat Regie door  Wanneer 

 Preventie   

1. Voor iedere hotspot stelt de gemeente met lokale partners 
een aanpak vast, en zorgt dat deze uitgevoerd wordt. Een 
schouw kan deel uitmaken van deze aanpak, net als het 
informeren en betrekken van bewoners.  

Gemeente  
 

2010 - 2011 

2.  Voor deze hotspotaanpak is een handleiding gereed 
(inclusief voorbeeldaanpakken). 

Bureau RVS Januari 
2011 

3. Gemeenten maken met woningbouwcorporaties afspraken 
gericht op het verwerven van het Politiekeurmerk Veilig 
Wonen.  

Gemeente  2011 

4. Elk slachtoffer van woninginbraak wordt geattendeerd op 
de mogelijkheden van slachtofferhulp. 

Politie, Bureau 
Slachtofferhulp 

2011 

 Communicatie   

5. Privacyconvenant gereed voor informatiedeling tussen 
gemeenten, woningbouwcorporaties en Politie Utrecht.  

Politie, 
Bureau RVS  

April 2011 

6. De dekking van www.stopdecriminaliteit.nl is uitgebreid 
naar de gehele regio.  
 

Politie  Januari 
2011 

http://www.stopdecriminaliteit.nl/
http://www.stopdecriminaliteit.nl/
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 Wat Regie door  Wanneer 

 Opsporing   

7.  De Politie Utrecht stelt intern een regionaal regisseur aan.  Politie Januari 
2011 

8. Nieuwe interventiestrategieën toepassen op basis van 
analyse dadergroepen.  

OM en Politie 2011 

9. Alle werkvoorraad woninginbraken is weggewerkt en 
voorkomen wordt dat nieuwe werkvoorraad ontstaat.  

Politie  2011  

10 De regionaal regisseur Politie Utrecht levert periodiek 
hotspotlijsten aan gemeenten en wijkchefs. 

Politie 
 

2011 

11. De Politie Utrecht levert per 1.000 aangiftes van 
woninginbraken minimaal 52 verdachten aan bij het OM. 

Politie 2011 

12. Na iedere woninginbraak vindt een technisch 
sporenonderzoek plaats door Forensische Opsporing (als 
de inbraak voldoet aan de inzetcriteria). 

Politie 2011 

13. Na iedere woninginbraak vindt een buurtonderzoek 
plaats.  

Politie 2011 

14. Binnen een maand wordt opvolging gegeven aan 
informatie van de Criminele Inlichtingen Eenheid. Deze 
opvolging wordt gemonitord.  

Politie Januari 
2011 

15. Wijkagenten zijn geabonneerd op Module Integrale 
Bevraging om zodoende beter zicht te krijgen op daders 
in de wijk. 

Politie Januari 
2011 

 Vervolging / nazorg   

16. Zo mogelijk toepassen van bijzondere 
opsporingsmethoden bij woninginbrekers.  

OM 2011 

17. Beleidsafspraken over vervolging van woninginbrekers zijn 
gecommuniceerd met de Rechterlijke macht en de 
hulpofficieren van Justitie.  

OM December 
2010  

18. Bij alle veroordeelden van een woninginbraak wordt DNA 
afgenomen.  

OM  
 

2011 

19. Iedere gedetineerde krijgt na veroordeling voor een 
woninginbraak nazorg op maat met het oog op 
recidivevermindering: geldig ID-bewijs, inkomen, 
schuldsanering, onderdak, geïndiceerde zorg. 

OM, 
Veiligheidshuis, 
Gemeenten 

Pva najaar 
2010  

 

Aanpak overvallen in 2011 

Om de gewenste daling van overvallen te realiseren in onze regio zijn we (Kamer van Koophandel, 
ondernemers, gemeenten, Politie Utrecht en Openbaar Ministerie) volop bezig elke mogelijke versterking van 
onze repressieve en preventieve aanpak toe te passen. Hierbij betrekken we ook de adviezen van de 
commissie Fijnaut. 
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Resultaatafspraken overvallen in 2011 

 Wat Regie door  Wanneer 

1. Toepassen aanbevelingen commissie Fijnaut gericht op 
het versterken van repressieve en preventieve aanpak van 
overvallen (incl. het toepassen van DNA select). 

Politie en OM 2011 

2. Het aantal Keurmerken Veilig Ondernemen (KVO) voor 
bedrijventerreinen en winkelgebieden is uitgebreid met 10 
ten opzichte van 2010. 

Gemeenten, 
Regionaal Platform 
Criminaliteits-
bestrijding (RPC) 

2011 

3. Minstens 200 ondernemers maken gebruik van de 
mogelijkheid om subsidie aan te vragen voor het 
toepassen van de nodige veiligheidsmaatregelen (VKB). 

RPC 
 

2011 

4. Het organiseren van vervolgavonden voor ondernemers 
met als thema: ‘Voorkom een overval’. 

RPC Najaar 2010 
en 2011 

5. De Politie Utrecht levert per 1.000 aangiftes van 
bedreiging en mishandeling minimaal 630 verdachten aan 
bij het OM (uitstroom). 

Politie 2011 

6. Minimaal 80% van de slachtoffers van geweldszaken wordt 
doorverwezen naar slachtofferhulp. 
Slachtoffers van overvallen krijgen altijd slachtofferhulp 
vanuit het slachtofferloket. 

Politie, OM,  
 
Bureau 
Slachtofferhulp 

2011 

7. 60% van de slachtoffers die hebben aangegeven  
schadebemiddeling te wensen, krijgen daadwerkelijk ‘geld 
in de knip’.  

OM 2011 

 

Aanpak overige vormen van geweld in 2011 

Huiselijk en eergerelateerd geweld 

Bij de aanpak van huiselijk geweld is de ‘onzichtbaarheid’ van het delict een groot knelpunt. Daarom zien we 
een stijging van het aantal incidenten dat bij de politie bekend wordt niet als een negatieve trend; het geeft 
aan dat dit geweld achter de voordeur vandaan komt. Huiselijk geweld is ons grootste geweldsprobleem en 
vergt bijna honderd dodelijke slachtoffers per jaar in Nederland. 
Uit onderzoek is bekend dat een eerste contact met de politie gemiddeld genomen vooraf wordt gegaan door 
tientallen gewelddadige of bedreigende incidenten. Dat betekent dat zo’n melding uiterst serieus, deskundig 
en met voorrang moet worden opgepakt. Daarnaast moet het oppakken van een zaak ook leiden tot een 
bevredigende afdoening.  
De aanpak van huiselijk geweld gebeurt in nauwe samenwerking tussen de strafrechtketen, de bestuurlijk 
verantwoordelijken en de zorgketen. In 2010 heeft de samenwerking rondom de aanpak van huiselijk geweld 
een kwalitatieve impuls gekregen. Zo is inmiddels binnen alle districten een zogenoemd zorgoverleg 
(districtelijk overleg huiselijk geweld) ingericht dat zorg draagt voor een snelle gang naar zorg en 
hulpverlening. Deze aanpak is systeemgericht. Binnen de beide Veiligheidshuizen zijn inmiddels justitiële 
casusoverleggen huiselijk geweld ingericht, die zich richten op een snelle interventie in de richting van de 
daders. Deze aanpak wordt afgestemd op de interventies die al in gang zijn gezet vanuit de zorgoverleggen. 
Ook heeft 2010 in het teken gestaan van de implementatie van de nieuwe bevoegdheid van burgemeesters 
tot het opleggen van een tijdelijk huisverbod. Het jaar 2011 zal in het teken staan van het kwalitatief verder 
ontwikkelen van de hiervoor geschetste aanpak. Een andere belangrijke ontwikkeling in 2011 wordt de 
aanscherping en doorontwikkeling van de aanpak van kindermishandeling. 
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Ook de aanpak van eergerelateerd geweld wordt in 2011 binnen de Politie Utrecht én binnen de 
samenwerkingsketen verder geconcretiseerd. Dit betekent dat binnen de Politie Utrecht wordt gewerkt 
volgens een landelijke methodiek. Daarnaast wordt in nauwe samenwerking met bestuur, Openbaar Ministerie 
en hulpverlening gewerkt aan het voorkómen en stoppen van geweld en aan de zorg voor veiligheid en 
bescherming van betrokkenen. 
 
Kinderporno 

De Politie Utrecht en de Politie Flevoland en Gooi & Vechtstreek participeren in de Bovenregionale Recherche 
Midden Nederland (BR MN), met als beheerkorps de Politie Utrecht. De BR MN draagt bij aan de veiligheid en 
de integriteit in deze regio’s, door het uitvoeren van opsporingsonderzoeken naar bovenregionale 
middencriminaliteit. Buiten de hiervoor genoemde thema’s overvallen en woninginbraken is het tegengaan 
van kinderporno in de regio Utrecht voor de BR MN een speerpunt in 2011. 
 

Geweld tegen mensen met een publieke taak 

Agressie en geweld tegen mensen met een publieke taak (brandweerlieden, conducteurs, verplegend 
personeel, politiemensen, gemeentepersoneel) moet een halt worden toegeroepen. In de regio Utrecht sluiten 
we aan bij het landelijk project de Veilige Publieke Taak (VPT). De belangrijkste maatregelen betreffen:  
• Bewustwording van werkgevers (in veel gevallen de gemeenten) ter bescherming van hun werknemers 

door o.a. een betere registratie 
• Politie Utrecht en OM voeren de landelijke aanbevelingen uit t.a.v. opsporing en vervolging in de vorm van 

strengere eisen. Dit betekent onder meer: standaard voorgeleiden, toepassen van snelrecht en/of de 
aanhouden/uitreiken-procedure. 

 
Uitgaansgeweld 

Van de 25 gemeenten in Nederland die een uitgaansarrangement hebben afgesloten, liggen er 12 in de regio 
Utrecht. In de arrangementen worden onder regie van de gemeente met lokale partijen als horeca, politie en 
OM afspraken gemaakt gericht op het terugdringen van uitgaansgeweld. In 2011 wordt bekeken welke 
gemeenten behoefte hebben aan een dergelijk arrangement. Deze gemeenten gaan wij helpen bij het 
opstellen ervan. Ook gaan we na of de lopende arrangementen verbetering behoeven.
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5.4 Ondermijning 
 
Onder ondermijning verstaan we het verzwakken of misbruiken van de structuur van onze samenleving. 
De thema's die binnen het werkveld ondermijning vallen, zijn vaak in eerste instantie niet zo zichtbaar in de 
samenleving. Er gaat echter veel geld in om, wat het aantrekkelijk maakt voor criminelen om hun activiteiten 
te ontplooien. Terwijl criminelen tijdelijk in detentie zitten, gaat de handel vaak gewoon door. Die wordt 
uitgevoerd door 'kleine' criminelen, die op een onzichtbare en onopvallende wijze een inkomen verwerven of 
bijinkomen genereren. Dit zien we bijvoorbeeld bij grootschalige thuisteelt van hennep, een bedrijfje runnen 
met een fictieve omzet en het bemiddelen bij prostitutie. De zwaardere criminelen achter deze 'zwarte 
economie' zijn moeilijk grijpbaar omdat ze op de achtergrond blijven. 
De onderwereld krijgt door haar criminele activiteiten grip op de bovenwereld. Er vindt meer en meer 
verstrengeling plaats tussen boven- en onderwereld. Op de iets langere termijn worden maatschappelijke 
ontwikkelingen zichtbaar die zich uiten in verloedering van straten en buurten, toename van kleine 
criminaliteit en veelplegers, uitkeringsfraude en dergelijke.  
 

Regionale prioriteit in 2011 

In 2011 geven we binnen ondermijning prioriteit aan de aanpak van mensenhandel, georganiseerde 
hennepteelt en georganiseerde heling. 
 

Regionale ambitie in 2011 

De gezamenlijke regionale ambitie voor 2011 is: 
• Creëren van een uitermate ongunstig klimaat voor het bedrijven van criminele activiteiten 
• Verhogen van de weerbaarheid van burgers  
• Onderdrukking en uitbuiting tegengaan; voorkomen en bestrijden van mensenhandel 
• Gevaarlijke situaties in de leefomgeving beëindigen 
 

Aanpak in 2011 

Belangrijk uitgangspunt bij de aanpak van ondermijning is het achterliggende veiligheidsprobleem te 
signaleren en centraal te stellen. Vervolgens zullen de veiligheidspartners in samenhang meerdere 
strategieën inzetten om het probleem aan te pakken, zoals het verbeteren van hun informatiepositie, inzetten 
van preventie, handhaving, tegenhouden, bestuurlijke, strafrechtelijke en fiscale interventies. De 
ketenpartners structureren ieder veiligheidsprobleem waarna een afgestemde aanpak plaatsvindt. De aanpak 
van georganiseerde heling zal waar mogelijk worden meegenomen in onderzoeken op het gebied van 
middencriminaliteit. 
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Resultaatafspraken in 2011 

 Wat Regie door  Wanneer 

 A. Algemene samenwerkingsafspraken:   

1. In het kader van de aanpak van de ondermijningthema’s 
verstrekken de veiligheidspartners alle noodzakelijke en 
beschikbare informatie aan elkaar, mits wettelijk mogelijk. 
Het gaat hierbij om verzoeken van partners, zoals 
besproken in het casusoverleg mensenhandel of voor 
hennepteelt. Ook zullen de veiligheidspartners op eigen 
initiatief actief informatie verstrekken/signaleren. Hierbij 
speelt het RIEC een coördinerende rol. 

RIEC 2011 

2. De regionale aanpak van de ondermijningthema’s 
geschiedt in de regel in multidisciplinair verband onder 
verantwoordelijkheid van de (Regionale) Driehoek-plus. 

Politie, OM, 
Gemeenten 

2011 

3. Voor de geprioriteerde ondermijningsthema’s wordt 
jaarlijks via veiligheidsbeelden een gezamenlijk inzicht 
gegeven in de stand van zaken en de trends.  

Politie i.s.m. 
Belastingdienst 

2011 

4. Om misstanden/criminaliteit aan te pakken vindt op basis 
van gezamenlijk gedeelde informatie een integrale 
afweging plaats welke strafrechtelijke, fiscale en/of 
bestuursrechtelijke instrumenten de beste kansen bieden.  

Gemeenten, 
Politie, OM, 
Belastingdienst 

2011 

5. De afspraken die zijn gemaakt in het mensenhandel-
convenant en het hennepconvenant worden nagekomen.  
Voor een uitgewerkte afsprakenlijst verwijzen we naar de 
beide convenanten. 

Gemeenten, 
Politie, OM, 
Belastingdienst, 
Woningbouw-
corporaties, Stedin 
(Netbeheerder),  
UWV, SVB, Bijstand  

2011 

 B. Gerichte afspraken:   

6. Minstens tien criminele samenwerkingsverbanden worden 
strafrechtelijk aangepakt. Criteria voor wegen en kiezen: 
• Er zijn raakvlakken met de prioriteitthema’s voor 

ondermijning, eventueel aangevuld met 
cocaïnehandel. 

• Er is een hoog ontnemings/afnemingspotentieel. 
Bij de invulling van de aanpak geldt als standaard: 
• betrekken mogelijkheden digitale opsporing 
• betrekken ketenpartners om te komen tot 

succesvolle interventies (bv. RIEC). 

Politie, OM 2011 

7. Er wordt een top 25 van criminelen opgesteld. Van 
minstens vijf kopstukken hieruit worden de activiteiten 
verstoord en zij worden ‘geplukt’. 

Politie, OM 2011 

8. De illegale activiteiten van minstens twee ‘facilitators’, die 
de criminele activiteiten op één van de geprioriteerde 
thema’s ondersteunen, worden geblokkeerd via het 
zogenoemde barrièremodel. 

Politie, OM 2011 
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 Wat Regie door  Wanneer 

9. In de districtelijke opsporing wordt 30% van de capaciteit 
gereserveerd voor planmatige onderzoeken op het gebied 
van middencriminaliteit. Over de inzet hiervan worden 
afspraken met het OM gemaakt. 

Politie 2011 

10. Ter bestrijding van de prioriteitsthema’s wordt het 
bestuursrechtelijke instrumentarium versterkt ingezet en 
afgestemd op de strafrechtelijke en fiscale aanpak. 

Gemeenten 2011 

11. De Belastingdienst beoordeelt in alle gevallen de fiscaliteit 
van verdachten en zet deze waar mogelijk om in 
aanslagen belastingheffing. De invordering van deze 
aanslagen krijgt prioriteit. 

Belastingdienst 2011 

12. De Belastingdienst reserveert capaciteit voor het draaien 
van ten minste tien onderzoeken voor de benoemde 
ondermijningsthema’s. 

Belastingdienst 2011 

13. De Belastingdienst stelt intelligence en toezichtinzet 
beschikbaar om de aanpak van de georganiseerde 
criminaliteit genoemd onder punt 5 tot en met 8 tot een 
succes te maken. 

Belastingdienst 2011 

14. De Politie Utrecht stelt minstens 30 bestuurlijke 
rapportages op, waarin zij gemeenten en overige partners 
attenderen op het (ongewild) bijdragen aan of faciliteren 
van criminele activiteiten.  

Politie 2011 

15. De bestuurlijke rapportages worden zo nodig vertaald 
naar de fiscaliteit. 

Belastingdienst 2011 

16. De gemeente geeft opvolging aan alle bestuurlijke 
rapportages die aan hen zijn gericht. 

Gemeenten 2011 

17. Het RIEC biedt de gemeenten ondersteuning bij het 
adequaat reageren op bestuurlijke rapportages. 

RIEC 2011 

18. De Belastingdienst neemt het voortouw in het opbouwen 
van een gezamenlijke vastgoedaanpak. Deze aanpak richt 
zich op het tegengaan van misbruik in de vastgoedsector, 
specifiek die direct gerelateerd is aan de georganiseerde 
criminaliteit of banden daarmee onderhoudt.  
Gezamenlijk worden jaarlijks minstens vijf regionale 
vastgoedeigenaren aangepakt die banden onderhouden 
met de criminaliteit. 

Belastingdienst 2011 

19. De pilot met de gemeente Amersfoort om de integriteit 
van de vastgoedobjecten door te lichten wordt in 2011 
vervolgd en uitgebreid naar ten minste vijf andere 
gemeenten in de regio, mits gemeenten daartoe bereid 
zijn. Het doorlichten gaat in nauw overleg en afstemming 
met partners waaronder het RIEC. 

Belastingdienst 2011 
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5.5 Ongelijkwaardigheid 

Ongelijkwaardigheid is één van de vijf ankerthema’s uit de Regionale Veiligheidsstrategie 2008-2011. Dit 
thema omvat de aantasting van gelijkwaardigheid en heeft op verschillende dimensies raakvlakken met het 
thema veiligheid. Een direct verband tussen veiligheid en ongelijkwaardigheid, is discriminatie. Bij een 
indirect verband wordt de kans op bedreiging van vrede en veiligheid vergroot, door bijvoorbeeld polarisatie, 
vervreemding en radicalisering. 
 

Regionale prioriteit in 2011 

In 2011 geven we prioriteit aan het vergroten van het inzicht in de omvang en vormen van discriminatie, 
polarisatie en radicalisering in de gemeenten van de regio Utrecht. Dit doen we via een groot regionaal 
verkennend (actie)onderzoek waarvoor met succes bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties financiële middelen zijn aangevraagd. Dit onderzoek zal ondersteuning bieden aan 
gemeenten en om concrete acties te kunnen starten. 
 

Regionale ambitie in 2011 

De gezamenlijke regionale ambitie voor 2011 is te komen tot een gezamenlijke aanpak waarin partijen 
werken aan de bewustwording, preventie en repressie van discriminatie, polarisatie en radicalisering in de 
regio Utrecht. 
 

Aanpak in 2011 

Verschuiving focus naar discriminatie, polarisatie en radicalisering 

In 2010 is het thema ongelijkwaardigheid verder uitgediept, waardoor een verschuiving is gekomen in de 
focus: niet alleen een accent op discriminatie, maar ook op polarisatie en radicalisering. In 2011 focussen we 
ons op de aard en omvang van discriminatie, polarisatie en radicalisering in de regio. Centraal daarbij staat 
niet alleen kennis vergaren over de (mogelijke) omvang van het probleem, maar vooral ook gemeenten 
ondersteuning bieden bij de bewustwording, preventie en repressie ervan.  
 
Antidiscriminatievoorzieningen per gemeente 

Op 1 januari 2010 is de Wet Gemeentelijke Antidiscriminatievoorzieningen in werking getreden, wat betekent 
dat in alle gemeenten in de regio Utrecht zo’n voorziening moet zijn ingericht. Op twee na, hebben alle 
gemeenten een intentieverklaring ondertekend waarin zij aangeven invulling te zullen geven aan een lokaal 
meldpunt. Er zijn diverse campagnes (stedelijk, provinciaal en landelijk) geweest om de meldings- en 
aangiftebereidheid te vergroten. Tijdens alle campagnes was er een significante stijging van het aantal 
meldingen. Toch blijft de meldingsbereidheid – zeker onder jongeren – erg laag. Dat verdient komend jaar 
meer aandacht. Het Regionaal Discriminatie Overleg (RDO) neemt een belangrijke plek in bij de aanpak van 
aangiften en meldingen van discriminatie. De samenwerking tussen Politie Utrecht, OM en Bureau Art. 1 
Midden Nederland binnen dit RDO is goed. In tegenstelling tot andere regio’s in het land, schuift nog geen 
enkele gemeente aan bij het RDO. In het kader van de regierol die gemeenten hebben op het gebied van 
veiligheid (waar antidiscriminatie een onderdeel van is), zou dit wel wenselijk zijn. In 2011 zal de 
betrokkenheid van gemeenten bij het RDO worden versterkt. 
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Resultaatafspraken in 2011 

 

 Wat Regie door  Wanneer 

1. Gemeenten hebben de regie in het maken van afspraken 
met lokale partners (zoals welzijnsinstellingen, scholen, 
bewoners, corporaties, jongeren) ter bevordering van het 
signaleren en voorkomen van discriminatie, polarisatie 
en radicalisering. 

Gemeenten 2011 

2. Op basis van maatwerk op verzoek van gemeenten, 
Politie Utrecht en OM is een regionaal verkennend 
onderzoek naar discriminatie, polarisatie en 
radicalisering uitgevoerd. 

Drivergroep 
Ongelijkwaardigheid 

Mei 2011 

3. Concrete acties naar aanleiding van eventuele signalen 
uit bovenstaand verkennend onderzoek zijn uitgevoerd. 

Gemeenten, Politie, 
OM 

Mei t/m 
december 
2011 

4. Een handzame werkwijze waarmee betrokkenheid van 
gemeenten bij het Regionaal Discriminatie Overleg wordt 
vergroot, is ingevoerd. 

Gemeenten Februari 
2011 

5. Aanvullende maatregelen die de meldingsbereidheid van 
discriminatie verhogen, zijn genomen. 

Gemeenten 2011 

6. Er is een betere en afgestemde registratie van 
discriminatie. 

Gemeenten, Politie 2011 

7. In de integrale beroepsvaardigheidstraining (IBT) van de 
Politie Utrecht is een trainingsmodule opgenomen met 
als thema discriminatie. 

Politie 2011 
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5.6 Themaoverstijgend 
 
Naast de resultaatafspraken op de vijf regionale veiligheidsthema’s uit de voorgaande paragrafen, is er voor 
2011 ook een aantal algemene resultaatafspraken gemaakt met het ministerie van Veiligheid en Justitie.  
Deze zijn in onderstaande tabel verwerkt. 
In dit hoofdstuk beschrijven we tevens de plannen van de Politie Utrecht wat betreft verkeer. 
 

Resultaatafspraken in 2011 

 Wat Regie door Wanneer 

1. Uitbreiding van het aantal wijkagenten tot 263,5 fte. Begin 
september 2010 waren er 239,3 fte wijkagenten in de 
regio Utrecht werkzaam. 

Politie 2011 

2. Aanlevering van 16.429 verdachten aan het OM Politie 2011 

3. In 80% van de gevallen ligt er binnen 90 dagen na het 
eerste verhoor een beoordeling van alle misdrijfzaken 
[monitoring in ketenrapportage]. 

OM 2011 

4.  Realisatie van een interventiepercentage van 90% 
[monitoring in ketenrapportage]. 

OM 2011 

5. 25% van de totale instroom bij het OM wordt via Lik-op-
stuk (AU) afgedaan1 [monitoring in ketenrapportage]. 

OM 2011 

6. Realisatie van een verhoging van het percentage 
conservatoir beslag2 [monitoring in ketenrapportage]. 

OM 2011 

7. Bij minderjarige verdachten wordt in 80% van de gevallen 
het proces-verbaal binnen 30 dagen na het eerste verhoor 
ingestuurd bij het OM (Kalsbeeknorm). 

Politie 2011 

8. Bij minderjarige verdachten ligt er in 80% van de gevallen 
binnen 90 dagen na het eerste verhoor een beoordeling 
van de zaak (Kalsbeeknorm) [monitoring in 
ketenrapportage]. 

OM 2011 

9. Bij minderjarige verdachten ligt in 80% van de gevallen 
binnen 180 dagen na het eerste verhoor een vonnis van 
de rechtbank (Kalsbeeknorm) [monitoring in 
ketenrapportage]. 

OM 2011 

 
 

Verkeer 

Binnen de regio Utrecht worden veel zogenoemde mobiliteitskilometers gemaakt. Vanwege veel nieuwbouw in 
de regio zoals de vinex-locaties Leidsche Rijn (Utrecht) en Vathorst (Amersfoort) wordt het aantal 
mobiliteitskilometers aanzienlijk vergroot. Dit levert een grotere druk op de verkeersintensiteit en dus op de 
verkeersveiligheid binnen het werkgebied van de Politie Utrecht. 
 
 

                                                     
1 Het OM kan alleen zaken via AU afdoen als de politie aangehouden verdachten vóór heenzending bespreekt met het OM. 
2 De politie overlegt tijdig met het OM indien mogelijkheden tot conservatoir beslag aanwezig zijn. 
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Verkeersslachtoffers 

In Nederland zijn er elk weekeinde in het verkeer gemiddeld zeven doden te betreuren. Ondanks de 
toenemende druk op de verkeersveiligheid en de stijging van mobiliteitskilometers stabiliseert het aantal 
doden en ziekenhuisgewonden die binnen de provincie Utrecht in het verkeer vallen de laatste jaren. 
Gemiddeld over de laatste drie jaren waren er in Utrecht jaarlijks 40 doden en 660 ziekenhuisgewonden. De 
impact van een verkeersongeval is groot voor nabestaanden en betrokkenen die (zwaar)gewond raken. Om 
die reden vindt Politie Utrecht dat, naast de thema’s uit de Veiligheidsstrategie, ook aandacht uit moet gaan 
naar verkeersveiligheid. Dat is ook nodig om de doelstelling uit het Strategisch Plan Verkeersveiligheid 2008-
2020 van het ministerie van Verkeer en Waterstaat te halen. Het streefcijfer in dit plan is maximaal 25 doden 
en 475 ziekenhuisgewonden op jaarbasis voor de regio Utrecht in het jaar 2020.  
 
Verkeershandhaving 

Om het aantal verkeersdoden en ziekenhuisgewonden terug te dringen werken wegbeheerders, 
verkeersveiligheidsorganisaties, de industrie, het Openbaar Ministerie, het Landelijk Parket Team Verkeer en 
de Politie Utrecht nauw samen. Verkeershandhaving is het sluitstuk in deze ketensamenwerking, maar is 
daarmee niet de onbelangrijkste schakel in het geheel. In het regionale convenant Verkeershandhaving 2010-
2012, dat is afgesloten tussen korpsbeheerder, korpschef, hoofdofficier van Justitie en teamleider Verkeer 
Landelijk parket, zijn resultaatafspraken gemaakt over integrale verkeershandhaving in de regio Utrecht. 
 
Leidraad verkeersveiligheid 

Politie Utrecht wil in 2011 vervolg geven aan de uitvoering van de ‘Strategische Nota Verkeerstaak 2010-
2012’, door: 
• Integrale transportcontroles uit te voeren 
• Het uitvoeren van het Nationaal Politieverkeersplan (NPVP) en het opstellen van korpsprogramma’s 
• Het uitvoeren van het plan van aanpak Verkeershufters 
• Het verder uitbouwen van relaties met ketenpartners 
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Bijlage:  

Lokale prioriteiten en doelstellingen in 2011 per 
gemeente 

 
Abcoude 
 
Vanaf 1 januari 2011 vormt de gemeente De Ronde Venen samen met Abcoude een nieuwe gemeente. In 
afwachting van een nieuw Integraal Veiligheidsplan voor de nieuwe gemeente worden voor 2011 nog de 
doelen uit afzonderlijke gemeentelijke Integrale Veiligheidsplannen genoemd. 
 
De prioriteiten voor de kernen Abcoude en Baambrugge in 2011:  

• Aanpak woninginbraken 
• Aanpak autokraken  
• Aanpak van jeugdoverlast (groepsaanpak jeugd) 
 
De doelstellingen voor Abcoude in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 497 426 -14% +1%   - 18 %  410 

% onveilig gevoel eigen buurt *)   14          

% vaak overlast groepen jongeren *)   7          

Geweld: totaal 18 36 +100% -7%     < 31 

Woninginbraken 86 58 -33% -3%   - 40 %  52 

Autokraken 142 88 -38% +4%   - 40 %  85 

        

% onveilig gevoel *)   27          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        
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Amersfoort 
 
De prioriteiten voor Amersfoort in 2011:  

Amersfoort kent voor de periode 2011-2014 de volgende (concept) hoofdthema’s (bijbehorende subthema’s 
staan tussen haakjes erbij vermeld): 
• Overlast en verloedering (jeugdoverlast, verloedering fysieke woonomgeving) 
• Spannende buurten  
• Aanpak van VVC (fietsdiefstallen, autokraken en vernielingen) 
• Ingrijpende misdrijven (woninginbraken, overvallen, (uitgaans)geweld) 
• Georganiseerde criminaliteit en Bestuurlijke aanpak criminaliteit (Vrijplaatsen, mensenhandel, RIEC, BIBOB) 
 
NB e.e.a. is onder voorbehoud van goedkeuring van/vaststelling door het college en de gemeenteraad in 
december 2010. Begin 2011 zal het gemeentelijk Jaarplan 2011 ter peiling worden voorgelegd aan de 
gemeenteraad en vervolgens door het college worden vastgesteld, inclusief de prioritaire subthema’s 2011. 
 
De doelstellingen voor Amersfoort in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 11.551 9523 -18% -5%   -20%  9300 

% onveilig gevoel eigen buurt   18       -1%punt  17 (*) 

% vaak overlast groepen jongeren   13       -1%punt  12 (*) 

Geweld: totaal 1.091 948 -13% -11%   -15%  927 

Woninginbraken 1.016 732 -28% +7%   -31%  700 

Autokraken 2.561 1487 -42% +1%   -45%  1409 

        

% onveilig gevoel   29       -1%punt  28 

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

 
(*) Amersfoort werkt met een eigen monitor leefbaarheid en veiligheid. Aan de hand daarvan is een 
voorzichtige inschatting gemaakt hoe die % vertaald kunnen worden naar doelstellingspercentages voor 
onveilig gevoel eigen buurt, vaak overlast van groepen jongeren, en onveilig gevoel conform de Integrale 
Veiligheidsmonitor (IVM). Deze komen niet als zodanig terug in de eigen plannen.
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Baarn 
 
De prioriteiten voor Baarn in 2011:  

• Aanpak VVC 
• Aanpak woninginbraken 
• Aanpak uitgaansoverlast 
• Verbeteren buurtveiligheidsgevoel 
 
De doelstellingen voor Baarn in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 1.459 1116 -24% +13%   - 24%  1109 

% onveilig gevoel eigen buurt   21       -3%punt 17 

% vaak overlast groepen jongeren   10        10 

Geweld: totaal 117 109 -7% +11%   - 10% 105  

Woninginbraken 130 108 -17% +17%   - 17% 108 

Autokraken 366 204 -44% +11%   - 45% 200  

        

% onveilig gevoel   26       -1%punt  25 

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          
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Breukelen 
 

Vanaf 1 januari 2011 bestaan de gemeenten Breukelen, Loenen en Maarssen niet meer als zelfstandige 
gemeenten, maar vormen zij samen de gemeente Stichtse Vecht. In afwachting van een nieuw Integraal 
Veiligheidsplan voor Stichtse Vecht worden voor 2011 nog de doelen uit afzonderlijke gemeentelijke Integrale 
Veiligheidsplannen genoemd. 
 
De prioriteiten voor Breukelen in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van autokraken 
• Aanpak van jeugdoverlast 
 
De doelstellingen voor Breukelen in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 934 834 -11% +16%   -10% 850 

% onveilig gevoel eigen buurt *)           - 10%    n.v.t.             Geen meting   n.v.t.  8% 

% vaak overlast groepen jongeren *)         17 8    - 48%             Geen meting   -2%punt  15% 

Geweld: totaal 56 67 +20% 0%   0%  56 

Woninginbraken 61 101 +66% +67%   - 20%  50 

Autokraken 283 157 -45% -21%   - 20%  224 

        

% onveilig gevoel *)           - 12%    n.v.t.             Geen meting   n.v.t.  10% 

*) cijfer van Dimensus onderzoek 2008 

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

Fietsdiefstallen 78 86 11% -16%   - 30%  55 
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Bunnik 
 
De prioriteiten voor Bunnik in 2011:  

• Aanpak van overlast 
• Aanpak woninginbraken 
• Aanpak van autokraken 
• Verkeer 
• Aanpak van huiselijk geweld 
 
De doelstellingen voor Bunnik in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 611 608 0% -4%      

% onveilig gevoel eigen buurt *)   8          

% vaak overlast groepen jongeren *)   3          

Geweld: totaal 40 46 +15% -17%      

Woninginbraken 66 61 -8% +11%      

Autokraken 162 125 -23% +3%      

        

% onveilig gevoel *)   25          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        

 
Bunnik ontwikkelt momenteel een nieuw IVP. De lokale ambities voor 2011 worden begin 2011 bepaald. 
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Bunschoten 
 
De prioriteiten voor Bunschoten in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 

• Aanpak van geweld/huiselijk geweld  
• Aanpak van overlast van/door jeugd 
• Aanpak van burengerucht 
• Verbeteren van leefbaarheid door aanpak van te hard rijden en fout parkeren (verkeer)  
 

De doelstellingen voor Bunschoten in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 805 531 -34% +3%  -38%  500  

% onveilig gevoel eigen buurt   7         <7 

% vaak overlast groepen jongeren   5         <5 

Geweld: totaal 84 61 -27% +7%   -30% 59  

Woninginbraken 55 55 0% +17%   0% 55  

Burengerucht 103 137 +33%    <132  

        

% onveilig gevoel   16        <16  

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          
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De Bilt 
 
De prioriteiten voor De Bilt in 2011:  

• Aanpak van jeugdoverlast (o.a. alcoholmatiging / drugspreventie) 
• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van fietsdiefstallen 
• Aanpak van autokraken 
• Aanpak van vernielingen 
 
De doelstellingen voor De Bilt in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 2.576 2266 -12% 0%      

% onveilig gevoel eigen buurt   20          

% vaak overlast groepen jongeren   11          

Geweld: totaal 182 159 -13% -3%      

Woninginbraken 210 280 -33% +23%      

Autokraken 610 449 -26% -13%      

        

% onveilig gevoel   28          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

 
De Bilt stelt jaarlijks een uitvoeringsprogramma voor het Integrale Veiligheidsprogramma op. In dit 
uitvoeringsprogramma worden per prioriteit de diverse activiteiten per partner genoemd en de doelstellingen 
voor 2011 bepaald. In de loop van november 2010 zal dit programma door de ambtenaar Openbare orde en 
Veiligheid en de wijkchef van de politie worden opgesteld waarna de hierboven gevraagde cijfers bekend 
zullen worden. 
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De Ronde Venen 
 
Vanaf 1 januari 2011 vormt de gemeente De Ronde Venen samen met Abcoude een nieuwe gemeente. In 
afwachting van een nieuw Integraal Veiligheidsplan voor de nieuwe gemeente worden voor 2011 nog de 
doelen uit afzonderlijke gemeentelijke Integrale Veiligheidsplannen genoemd. 
 
De prioriteiten voor De Ronde Venen in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van jongerenoverlast (groepsaanpak jeugd) 
• Onveiligheid eigen buurt (specifiek de wijk Proosdijland) 
• Georganiseerde criminaliteit 
• Communicatie van veiligheid – nieuwsbrieven, media, samen met politie 
 
De doelstellingen voor De Ronde Venen in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 1.507 1295 -14% +8%   -20% 1206  

% onveilig gevoel eigen buurt - 14       -2%punt  12 

% vaak overlast groepen jongeren - 8      -2%punt   6 

Geweld: totaal 128 133 +4% -36%   -10%  115 

Woninginbraken 134 102 -24% +62%   -20%  107 

Autokraken 264 218 -17% +3%   -30%  185 

        

% onveilig gevoel - 22       -2%punt 20%  

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen… 
• aantal jongeren (uit de shortlistgroep) in 

traject/aanpak specialistisch jeugd-&jongerenwerk 
• afgeronde/geslaagde casus RIEC 
• casus RIEC in onderzoek 
• opgerolde hennepkwekerij conform aanpak 

hennepconvenant 
• wijkveiligheidsplan Proosdijland afgerond 

• nieuwsbrief /communicatie veiligheidsthema’s 

 

  

5 

1 
1 
2 
1 
3     
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Eemnes 
 
De prioriteiten voor Eemnes in 2011:  

• Aanpak van jongerenoverlast (vernielingen) 
• Aanpak van inbraken (woning en bedrijven) 
• Aanpak van autokraken 
• Verkeer: parkeren en snelheid 
 

De doelstellingen voor Eemnes in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 328 274 -16% 0%   -24%  250 

% onveilig gevoel eigen buurt   12         12 

% vaak overlast groepen jongeren   7         <10 

Geweld: totaal 20 20 0% +18%   0%  20 

Woninginbraken 31 40 +29% -30%     <41 

Autokraken 104 38 -63% +4%   -63%  38 

        

% onveilig gevoel in eigen buurt   12         <15 

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

* geraadpleegde bron IVM 2009 
* n.b. regulier referentiejaar politiecijfers is 2002 
  n.b. doelstelling is in aantallen uitgedrukt vanwege de relatief kleine aantallen  
  waardoor beter zicht bestaat op feitelijke resultaten.  
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Houten 
 
De prioriteiten voor Houten in 2011:  

• Aanpak van fietsdiefstallen 
• Aanpak van jongerenoverlast 
• Verkeer: snelheid in 30 km zones 
• Bestuurlijke aanpak georganiseerde criminaliteit (RIEC) 
• Aanpak van woninginbraken 
 
De doelstellingen voor Houten in 2011: 

  2008 2009  raming 2010  2011  

% Inwoners dat veel jongerenoverlast ervaart 9 - 10 - 

Aantal geprioriteerde Jeugdgroepen* - 0 2 2 

Aantal besproken jongeren in JCV** - 0 25 35 

% inwoners dat slachtoffer wordt van fietsdiefstal*** 5 5 - 3% 

Aantal met behulp van de ‘tag-reader’ opgespoorde gestolen fietsen**** - - 58 100 

% Reductie ziekenhuisopnames door verkeersongevallen ten opzichte van 2005 - 8 9 10 

% Inwoners dat vindt dat ‘te hard rijden’ vaak voorkomt  29 - 27 28 

% inwoners dat tevreden is over de verkeersveiligheid in de gemeente - - 0-meting - 

Aantal straten dat deelneemt aan de nationale straatspeeldag 5 2 2 3 

Aantal verkeersveiligheidseducatie projecten / -activiteiten 4 4 5 5 

Aantal snelheidscontroles 13 13 13 13 

Aantal scholen dat deelneemt aan het UVL 4 6 6 7 

% verleende exploitatievergunningen waarbij aan de Wet Bibob is getoetst 100 100 100 100 

Aantal opgerolde hennepkwekerijen/ gehouden drugscontroles 4 16 10 10 

Aantal Houtense bedrijven/personen dat door het RIEC is doorgelicht - - 3 3 

 
* Inventarisatie wordt verricht door de politie aan de hand van de zgn. shortlistmethodiek; ** Justitieel 
Casusoverleg Veelplegers, t/m juni 2010 zijn 14 jeugdige veelplegers besproken (12 t/m 24 jaar); *** In 2008 
is er eenmalig een meting gedaan op regioniveau. Verder vindt de meting plaats in het kader van de 
veiligheidsmonitor. De veiligheidsmonitor vindt in de oneven jaren plaats. **** De ‘tag reader’ is een apparaat 
waarmee de status van een fiets gecontroleerd kan worden; een gestolen fiets moet wel als zodanig 
geregistreerd zijn door de eigenaar. De tag reader is in gebruik sinds maart 2010 
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IJsselstein 
 
De prioriteiten voor IJsselstein in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van autokraken 
• Aanpak van bedreigingen/fysiek (uitgaans)geweld 
• Aanpak hennepteelt (hennepconvenant) 
• Aanpak van overlast – vooral i.v.m. subjectieve veiligheid 
• Aanpak van jeugdgroepen (groepsaanpak jeugd) 
• Verbetering persoonsgebonden aanpak 
 
De doelstellingen voor IJsselstein in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2009 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 2.184 1739 -20% +2%   -5%  1652 

% onveilig gevoel eigen buurt *)   16      -5%punt  11 

% vaak overlast groepen jongeren *)   14       -4%punt 10 

Geweld: totaal 167 171 +2% -42%   -40%  103 

Woninginbraken 204 193 -5% +18%   -5%  184 

Autokraken 436 358 -18% -10%   -10%  322 

        

% onveilig gevoel *)   29       -9%punt 20 

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        
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Leusden 
 
De prioriteiten voor Leusden in 2011:  

• Aanpak van jongerenoverlast (aandachtspunt alcohol & drugs) 
• Aanpak VVC (hotspots autokraken, fietsdiefstallen) 
• Aanpak van woninginbraken 
• Verkeersveiligheid voor (fietsende) schooljeugd 
• Implementatie Burgernet  
• Ontwikkelen Keurmerk Veilig Ondernemen 
 

De doelstellingen voor Leusden in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 1.386 1053 -24% +35%   -24% 1053  

% onveilig gevoel eigen buurt   10       -1%punt 9 

% vaak overlast groepen jongeren   8       -1%punt  7 

Geweld: totaal 79 86 +9% -46%   -7%  73 

Woninginbraken 148 84 -43% +107%   -18%  121 

autokraken 332 260 -22% +52%   -40% 199  

        

% onveilig gevoel   19          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

 
De gemeente Leusden werkt aan een nieuw IVP dat volgens planning per 1-1-2011 ingaat.  
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Loenen 
 
Vanaf 1 januari 2011 bestaan de gemeenten Breukelen, Loenen en Maarssen niet meer als zelfstandige 
gemeenten, maar vormen zij samen de gemeente Stichtse Vecht. In afwachting van een nieuw Integraal 
Veiligheidsplan voor Stichtse Vecht worden voor 2011 nog de doelen uit afzonderlijke gemeentelijke Integrale 
Veiligheidsplannen genoemd. 
 
De prioriteiten voor Loenen in 2011:  

• Terugdringen woninginbraken   
• Terugdringen jongerenoverlast 
• Terugdringen autokraken 
 

De doelstellingen voor Loenen in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 379 319 -16% -14%      

% onveilig gevoel eigen buurt *)   17          

% vaak overlast groepen jongeren *)   10          

Geweld: totaal 18 27 +50% -53%      

Woninginbraken 58 41 -29% +45%      

Autokraken 120 50 -58% -19%      

        

% onveilig gevoel *)   24          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        
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Lopik 
 
De prioriteiten voor Lopik in 2011:  

• Aanpak van jeugdoverlast 
• Aanpak van uitgaansoverlast 
• Aanpak van woninginbraken 
• Terugdringing van alcohol en drugsgebruik (weekend) 
• Aanpak van VVC  
 
De doelstellingen voor Lopik in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 373 359 -4% -13%      

% onveilig gevoel eigen buurt *)   7          

% vaak overlast groepen jongeren *)   9          

Geweld: totaal 29 50 +72% -65%      

Woninginbraken 38 30 -21% +72%      

Autokraken 61 46 -25% +32%      

        

% onveilig gevoel *)   18          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        

 
Lopik ontwikkelt momenteel een nieuw IVP. De lokale ambities voor 2011 worden in december bepaald. 
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Maarssen 
 
Vanaf 1 januari 2011 bestaan de gemeenten Breukelen, Loenen en Maarssen niet meer als zelfstandige 
gemeenten, maar vormen zij samen de gemeente Stichtse Vecht. In afwachting van een nieuw Integraal 
Veiligheidsplan voor Stichtse Vecht worden voor 2011 nog de doelen uit afzonderlijke gemeentelijke Integrale 
Veiligheidsplannen genoemd. 
 
De prioriteiten en ambities voor Maarssen in 2011:  

• Aangiften woninginbraak:  -20% in 2013 ten opzichte van 2008 
• Meldingen jongerenoverlast:  -15% in 2013 ten opzichte van 2008 
• Meldingen verkeersoverlast:  -10% in 2013 ten opzichte van 2008 en per jaar  

      70 gerichte controles naar brommers/scooters 
• Hotspot Maarssen dorp:  Het vergroten van de veiligheid in het uitgaansgebied en het  

     voorkómen van geweld door de inzet van preventieacties en  
     het consequent handhaven wanneer er zich toch geweld  
     voordoet 

• Hotspot Bisonspoor:  Gelijkblijvend aantal aangiften diefstal af-/uit auto in 2013 ten  
     opzichte van 2008 
     Voorbereiding tweede ster KVO in 2012 

• Hotspot stationsgebied:  -15% aangiften fietsdiefstal in 2013 ten opzichte van 2008 
 
De doelstellingen voor Maarssen in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 2.572 1804 -30% -7%      

% onveilig gevoel eigen buurt *)   13          

% vaak overlast groepen jongeren *)   16          

Geweld: totaal 239 206 -14% -30%      

Woninginbraken 246 206 -16% +27%      

Autokraken 731 209 -71% +18%      

        

% onveilig gevoel *)   27          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        
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Montfoort 
 
De prioriteiten voor Montfoort in 2011:  

• Aanpak autokraken 
• Aanpak woninginbraken 
• Aanpak fietsdiefstallen en vernielingen 
• Aanpak jongerenoverlast 
 
De doelstellingen voor Montfoort in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 439 606 +38% -25%      

% onveilig gevoel eigen buurt *)   12          

% vaak overlast groepen jongeren *)   10          

Geweld: totaal 23 51 +122% -37%      

Woninginbraken 52 84 +62% -48%      

Autokraken 114 124 +9% -29%      

        

% onveilig gevoel *)   25          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        

 
De criminaliteitscijfers in Montfoort dalen gestaag, deze lijn zullen wij proberen vast te houden, door gerichte 
inzet van de politie en preventieve maatregelen. In 2011 zal er een nieuw Integraal Veiligheidsplan komen 
waarin verder wordt ingegaan op de doelstellingen en de te nemen maatregelen.  
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Nieuwegein 
 
De prioriteiten voor Nieuwegein in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van autokraken 
• Aanpak van jeugdoverlast 
• Terugdringen van winkelcriminaliteit / KVO 
• Burgernet 
• Veelplegeraanpak 
• Roma 
 
De doelstellingen voor Nieuwegein in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010   

      t.o.v. t.o.v.   

  2006 2009 2006 1e helft 2009   

             

Geregistreerde criminaliteit 5.100 3912 -23% -6%    

% onveilig gevoel eigen buurt   18        

% vaak overlast groepen jongeren   11        

Geweld: totaal 379 332 -12% -12%    

Woninginbraken 418 329 -21% -6%  

 Afname 

woninginbraken 

Autokraken 1.183 674 -43% -6%  

 Voorkomen 

verdere stijging 

       

% onveilig gevoel   20        

       

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…        

Keurmerk Veilig Ondernemen    

Behalen tweede 

ster op twee 

winkelcentra 

 
Bovenstaande doelstellingen zijn ontleend aan de programmabegroting 2011. In 2011 zal een nieuw IVP 
worden vastgesteld inclusief de doelstellingen voor 2011.
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Oudewater 
 
De prioriteiten voor Oudewater in 2011:  

• Aanpak van jongerenoverlast / overlast horeca 
• Aanpak van autokraken 
• Aanpak van woninginbraken 
• Vergroten van verkeersveiligheid 
 
De doelstellingen voor Oudewater in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 247 362 +47% +13%      

% onveilig gevoel eigen buurt *)   10          

% vaak overlast groepen jongeren *)   8          

Geweld: totaal 12 20 +67% +10%      

Woninginbraken 20 40 +100% +72%      

Autokraken 69 110 +59% +20%      

        

% onveilig gevoel *)   19          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        

 
De gemeente Oudewater werkt in haar veiligheidsbeleid op dit moment alleen met kwalitatieve doelstellingen. 
Voor 2011 wordt getracht de jongerenoverlast en de horecaoverlast terug te dringen. Wat betreft autokraak 
en woninginbraak wordt getracht de huidige negatieve trend te breken, om waar mogelijk  op het niveau van 
2006 uit te komen. 
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Renswoude 
 
De prioriteiten voor Renswoude in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 
 
De doelstellingen voor Renswoude in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 86 109 +27% +15%      

% onveilig gevoel eigen buurt *)   7          

% vaak overlast groepen jongeren *)   1          

Geweld: totaal 8 9 +13% +25%      

Woninginbraken 9 18 +100% +1000%      

Autokraken 7 10 +43% -22%      

        

% onveilig gevoel *)   15          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        

 
De gemeente Renswoude heeft de ambitie het aantal woninginbraken sterk te verminderen. 
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Rhenen 
 
De prioriteiten voor Rhenen in 2011:  

• Invoering Burgernet  
• Aanpak jeugdoverlast (gezien de problemen waarschijnlijk met een project Jeugd & alcohol)  
• Aanpak van fietsdiefstallen (bij NS-station)  
• Inbraakpreventie  
• Implementeren van nieuw horecabeleid, horecaconvenant en weekendarrangement  
 
De doelstellingen voor Rhenen in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 639 615 -4% +29%   -18%  524 

% onveilig gevoel eigen buurt *)   13       -3%punt  10 

% vaak overlast groepen jongeren *)   6       -1%punt  5 

Geweld: totaal 68 67 -1% -17%   -7%  63 

Woninginbraken 55 75 +36% +148%   -29%  39 

Autokraken 60 67 +12% -3%    < 70 

        

% onveilig gevoel *)   27       -5%punt 22  

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        
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Soest 
 
De prioriteiten voor Soest in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 

• Aanpak van VVC  
• Aanpak van jongerenoverlast 
 

De doelstellingen voor Soest in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 1.941 2104 +8% -15%   - 20%  1.553 

% onveilig gevoel eigen buurt   20          

% vaak overlast groepen jongeren   15          

Geweld: totaal 178 212 +19% -43%   -45%  98 

Woninginbraken 157 213 +36% -13%   -15%  133 

Autokraken 402 387 -4% -23%   -25%  302 

        

% onveilig gevoel   28       -3%punt  25 

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

 
 
 
 
 
 



 

 Jaarplan 2011; samen in actie voor een veiliger regio Utrecht 60 

Utrecht 
 
De prioriteiten voor de gemeente Utrecht in 2011:  

• Aanpak van jongerenoverlast en jeugdcriminaliteit 
• Aanpak van geweld, waaronder huiselijk geweld 
• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van autokraken 
• Ondermijning (mensenhandel, georganiseerde heling en hennepteelt) 
• Ongelijkwaardigheid (discriminatie) 
 
De doelstellingen voor de gemeente Utrecht in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 35.920 31.215 - 13% - 7%  - 16% 30.195 

% onveilig gevoel (% weleens) 40% 45%  + 5% -  - 3%punt 37% 

% onveilig gevoel (% vaak) 10% 7% - 3% -  - 4%punt 6% 

% vaak overlast groepen jongeren 22%  14%  - 8% -  - 8% 14% 

Geweld: totaal 1) 2.528 2.501 - 1% - 20%  - 6% 2.456 

Woninginbraken 2.577 2.454 - 5% + 11%  - 8% 2.376 

Autokraken 12.124 8.151 - 33% - 9%  - 36% 7.733 

        

1) exclusief huiselijk geweld             
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Utrechtse Heuvelrug 
 
De prioriteiten voor de Utrechtse Heuvelrug in 2011:  

• Aanpak van jongerenoverlast 
• Aanpak van VVC en overlast 
• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van geweld 
• Ondermijning 
• Burgernet 
 
De doelstellingen de Utrechtse Heuvelrug in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 2.235 2169 -3% +10%   -10% 2012  

% onveilig gevoel eigen buurt *)   12          

% vaak overlast groepen jongeren *)   8          

Geweld: totaal 178 190 +7% -12%   -20% 142  

Woninginbraken 178 245 +38% +47%   -16% 150  

Autokraken 289 399 +38% +9%   0% 289  

        

% onveilig gevoel *)   22          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

*) cijfer van IVM 2008        

 
Het Integraal Veiligheidsplan Utrechtse Heuvelrug 2007-2010 loopt bijna ten einde. 
Op dit moment wordt gewerkt aan het Integraal Veiligheidsplan 2011-2014 
 
De veiligheidsanalyse is naar verwachting half november gereed. Deze analyse komt tot stand op basis van 
kwantitatieve gegevens (politiecijfers, de gemeentelijke leefbaarheidsmonitor en overige 
managementinformatie) en kwalitatieve informatie: ervaringen binnen het werkveld integrale veiligheid van de 
afgelopen periode. 
 
Op basis van de veiligheidsanalyse zullen de doelstellingen voor het Integraal Veiligheidsplan 2011-2014 
worden geformuleerd en worden er inspanningsverplichtingen afgesproken met interne en externe 
veiligheidspartners. Het Integraal Veiligheidsplan 2011-2014 zal naar verwachting in het voorjaar van 2011 
door college en raad worden vastgesteld. 
 
Om bovenstaande reden zijn de doelstellingen voor 2011 onvolledig ingevuld. Daar waar ze wel zijn ingevuld 
is dat onder voorbehoud gebeurd. 
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Veenendaal 
 
De prioriteiten voor Veenendaal in 2011:  

• Aanpak van jongerenoverlast 
• Vergroten subjectieve veiligheid - inzet contacten bewoners: informeren en stimuleren + start Burgernet 
• Aanpak van geweld 
• Aanpak van VVC 
 
De doelstellingen voor Veenendaal in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 3.836 3547 -8% -13%      

% onveilig gevoel eigen buurt   17          

% vaak overlast groepen jongeren   16          

Geweld: totaal 293 357 +22% -30%      

Woninginbraken 229 207 -10% +25%      

Autokraken 597 368 -38% -12%      

        

% onveilig gevoel   32          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

 
• Medio november worden de gezamenlijke (sub)doelen voor de komende jaren bepaald.  
• Voorjaar 2011 wordt het (meerjaren)programma Veiligheid Veenendaal vastgesteld. 
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Vianen 
 
De prioriteiten voor Vianen in 2011:  

• Aanpak van jeugdoverlast, (gehele gemeente, groepsaanpak), extra aandacht voor de wijk de Monnikenhof 
• Aanpak van woninginbraken, vooral in de Monnikenhof (lokale aanpak)  
• Aanpak van vernielingen, gericht op vernielingen tijdens Oud en Nieuw (lokale aanpak)  
• Aanpak van huiselijk geweld (gehele gemeente) 
 
De doelstellingen voor Vianen in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 1.269 854 -33% 0%      

% onveilig gevoel eigen buurt *)   19          

% vaak overlast groepen jongeren *)   15          

Geweld: totaal 66 72 +9% -23%      

Woninginbraken 103 68 -34% +39%      

Autokraken 380 180 -53% -51%      

        

% onveilig gevoel *)   25          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

Huiselijk geweld(1) 43 45    

42 of 

lager  

      

*) cijfer van IVM 2008        

 
De gemeente Vianen richt zich niet op losse doelstellingen en ook niet op alle regionale prioriteiten maar richt zich ook in 

2011op het gebied dat in Vianen op verschillende vlakken de meeste aandacht behoeft, de wijk de Monnikenhof. Daarbij is 

een wijkcoördinator aangesteld die zich richt op het verbeteren van de leefbaarheid, veiligheid en sociale cohesie. De 

positie van de wijkagent hierbij is uitermate belangrijk. We zijn ons bewust dat deze functie geleverd wordt vanuit het 

reguliere politiepakket. Desondanks vragen wij om prioriteit bij deze functie.   

 

Door onze focus op de Monnikenhof zien wij vooral daar de link tussen jeugdoverlast en overlast door drank of drugs. De 

opsporing en bestrijding van drugsgebruik door de politie verdient naar ons idee hierin prioriteit. In deze wijk willen wij 

inzetten op het verlagen van dit overlast en gezondheidrisico.  

 

(1) De gemeente Vianen heeft bij het IVP 2004 – 2006 ervoor gekozen om de categorie lichamelijke integriteit te gebruikten 

voor de analyse van huiselijk geweld. Vooralsnog blijven we op deze wijze de cijfers monitoren. De groep lichamelijke 

integriteit wordt gevormd door: bedreiging, mishandeling, openlijk geweld (persoon), straatroof, zedenmisdrijf, overval. We 

willen vooral een daling bewerkstelligen van mishandeling. 
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Wijk bij Duurstede 
 
De prioriteiten voor Wijk bij Duurstede in 2011:  

• Aanpak van overlast (jeugdoverlast, vernielingen, graffiti, alcohol- en drugsoverlast) 
• Aanpak van uitgaansoverlast / veilig uitgaan 
• Vergroten externe veiligheid (crisisbeheersing en verkeersveiligheid) 
• Aanpak van woninginbraken en voertuigcriminaliteit 
 
De doelstellingen voor Wijk bij Duurstede in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 912 773 -15% -16%   -20% 731  

% onveilig gevoel eigen buurt   8          

% vaak overlast groepen jongeren   11          

Geweld: totaal 112 95 -15% -28%   -38% 70  

Woninginbraken 56 52 -7% +15%   -55% 25  

Autokraken 69 98 +42% -17%   -10% 62  

        

% onveilig gevoel   17          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

 



 

 Jaarplan 2011; samen in actie voor een veiliger regio Utrecht 65 

Woerden 
 
De prioriteiten voor Woerden in 2011:  

• Aanpak van autokraken  
• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van fietsdiefstallen 
• Aanpak van jongerenoverlast 
 
De doelstellingen voor Woerden in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2009 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 2.281 2459 +8% -20%      

% onveilig gevoel eigen buurt   16        Max 15  

% vaak overlast groepen jongeren   13          

Geweld: totaal 244 184 -25% -7%    

Geen 

kwantitatieve 

doelstellingen 

Woninginbraken 200 258 +29% -44%   -22% 

Max 200 in 

2011 

Autokraken 293 469 +60% -43%   -5%    

        

% onveilig gevoel   21        

Max 25 in 

gemeente  

        

Aanvullende lokale doelstellingen… 

 

Veelvoorkomende criminaliteit 

Aantal bedrijfsinbraken  

Daling van 30 % aantal overlastmeldingen t.o.v. 2006  

 

 

 

 

   

 

-5% 
 

 

 

 
 

100 
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Woudenberg 
 

De prioriteiten voor Woudenberg in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van jongerenoverlast 
• Aanpak van VVC 
• Vergroten verkeersveiligheid 
 
De doelstellingen voor Woudenberg in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 345 401 +16% +11%      

% onveilig gevoel eigen buurt   14          

% vaak overlast groepen jongeren   11          

Geweld: totaal 28 26 -7% -7%      

Woninginbraken 41 43 +5% +71%      

Autokraken 57 57 0% +35%      

        

% onveilig gevoel   21          

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

 
De gemeente Woudenberg maakt in het eerste kwartaal van 2011 een nieuw IVP en aansluitend een 
uitvoeringsplan voor 2011.
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Zeist 
 
De prioriteiten voor Zeist in 2011:  

• Aanpak van woninginbraken 
• Aanpak van jeugdoverlast 
• Aanpak van horecageweld en –vernieling 
• Aanpak van autokraken 
 
De doelstellingen voor Zeist in 2011: 

  Aantallen Ontwikkeling (%)  Doelstelling 

      2009 1e helft 2010  2011 aantal 

      t.o.v. t.o.v.  t.o.v. in  

  2006 2009 2006 1e helft 2009  2006 2011 

               

Geregistreerde criminaliteit 5.455 4451 -18% -16%   -25%  4000 

% onveilig gevoel eigen buurt   21         19 

% vaak overlast groepen jongeren   13         12 

Geweld: totaal 512 444 -13% -26%   -20%  400 

Woninginbraken 389 543 +40% -14%   0%  389 

Autokraken 1.399 866 -38% -3%   -45%  800 

        

% onveilig gevoel   26         23 

        

Eventueel aanvullende lokale doelstellingen…          

 
De gemeenteraad deelt de prioriteiten (raadsinformatiebijeenkomst 7 september 2010). 
 
Daarnaast is in Zeist ‘jeugd’ een specifiek aandachtspunt. In het Coalitieakkkoord is een daling van de 
jeugdcriminaliteit met 50% opgenomen.  
 
Daarnaast geldt voor Zeist de gewenste trendbreuk in criminaliteit en andere achterstandsvelden (werk, 
school) bij Marokkaans-Nederlandse probleemjongeren. Loopt via samenwerkingsverband 22 gemeenten. Er 
is op 29 september jl. een landelijke monitor uitgebracht. Dat zijn cijfers over 2009 en dat geldt als een 
nulmeting ten behoeve van de komende jaren. 
 
Eind 2010 wordt een uitvoeringplan Integrale Veiligheid vastgesteld. In de loop van 2010 volgt een 
meerjarenprogramma (2011-2014). In beide stukken komen doelstellingen en meetpunten. De nu 
weergegeven doelstellingen zijn dan ook voorlopige. 
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