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Aan de Minister van Justitie en Veiligheid
Hare Excellentie mevrouw D. Yesilgéz-Zegerius

Ondernemingsraad

Hooggeachte mevrouw Yesilgbz-Zegerius,

Ten geleide

In mei 2021 heeft uw voorganger, dhr. Grapperhaus, een Adviescommissie voor de Landelijke
Eenheid ingesteld onder voorzitterschap van de heer mr. B.B. Schneiders. De commissie
Schneiders (hierna: de commissie) heeft op 10 juni haar eindadvies aan u aangeboden waarin zij
aanbevelingen doet over de inrichting, de sturing, het personele welzijn en werkcultuur en
leiderschap van de Landelijke Eenheid.

U heeft de korpschef de opdracht gegeven om een transitieplan op te stellen ter uitvoering van de
aanbevelingen van de commissie. In de achterliggende maanden hebben vele collega’s met veel
energie en toewijding gewerkt aan het Korpstransitieplan Landelijke Eenheid die u op 4 november
door de Korpschef aangeboden is.

Doel Korpstransitieplan

Het vertrekpunt voor het Korpstransitieplan zijn de aanbevelingen van de commissie uit het
eindadvies ‘Ruimte voor slagvaardig politiewerk’. De OR LE omarmt de aanbevelingen en
constateert dat de minister en de korpsleiding deze aanbevelingen onderschrijven en overnemen.
De aanbevelingen uit dit eindadvies interpreteren we als een samenhangend geheel waarbij
verandering in werkcultuur en leiderschap hét overkoepelende thema is. De ambitie van de korps-
en eenheidsleiding om alle aanbevelingen uit het adviesrapport van de commissie uit te voeren,
steunen wij vanuit de medezeggenschap LE.

Het doel bij de uitvoering van deze aanbevelingen is dat er:

e uiteindelijk twee toekomstbestendige Landelijke Eenheden tot stand komen die weerbaar,
wendbaar en slagvaardig zijn om het hoofd te bieden aan de veiligheidsdreigingen waarmee
onze samenleving wordt geconfronteerd; en,

e een veilige en inclusieve werkomgeving ontstaat, met ruimte voor de menselijke maat en
aandacht voor onze collega’s die op professionele wijze een waardevolle bijdrage leveren aan
de veiligheid op nationaal en internationaal niveau.

De OR LE merkt op dat door alle betrokken partijen, zoals bijvoorbeeld uw departement, de korps-
en eenheidsleiding LE, de centrale ondernemingsraad, het Politiedienstencentrum en de
vakorganisaties, zich inspannen voor het realiseren van dit gemeenschappelijk doel. Daarin hebben
alle partijen — vanuit de eigen rol en positie — een verantwoordelijkheid. Wij spannen ons vanuit de
OR LE maximaal in om in gezamenlijkheid en vanuit de verbinding invulling te geven aan hierboven
genoemde doelstellingen.
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De bijdrage van medewerkers, zeg medewerkersparticipatie, is daarbij niet van ondergeschikt
belang. In tegendeel, zij zullen bij de verdere praktische uitwerking en uitvoering van de transitie
een prominente rol moeten krijgen. Overigens merkt de OR LE op dat in de achterliggende
maanden, bij de totstandkoming van het plan, hier wel aandacht voor is geweest. Door de tijdsklem
bij de uitvoering is dit niet ten volle benut. De OR LE is tot op heden, vanuit strategisch
partnerschap, voldoende betrokken geweest bij de planvorming. Er is nog twijfel bij de OR LE of de
uitvoering van de aanbevelingen vanuit het korpstransitieplan zal bijdragen aan de genoemde
veilige en inclusieve werkomgeving. De OR LE beseft dat we voor een omvangrijke en ingrijpende
transitie staan. De uitdaging voor alle partijen is om de opgeschreven intenties daadwerkelijk van
het papier af te krijgen en werkend te maken in de praktijk.

De grootste zorg van de OR LE bij de uitwerking van het transitieplan was het wel of niet
beschikbaar komen van financiéle middelen voor de transitie en de gevolgen daarvan. Over die
zorg hebben we u eerder aangeschreven. Aan de korps- en eenheidsleiding Landelijke Eenheid
hebben we op verschillende momenten laten weten dat zij niet op de steun van OR LE kunnen
rekenen in de transitie als de financiéle middelen niet beschikbaar komen.

Financiéle onzekerheid

De overheid heeft veel aandachtsgebieden die ook in financieel opzicht met elkaar concurreren.
Echter, onze collega’s hebben een gerechtvaardigde verwachting dat, gelet op de omarming van
de aanbevelingen van de commissie, daar de voldoende middelen voor ter beschikking komen. De
OR LE constateert dat het korps op dit moment niet de financiéle middelen beschikbaar heeft
gekregen om alle aanbevelingen van de commissie in zijn samenhang ten uitvoer te brengen. Met
het huidige financiéle kader kan er fundament gelegd worden voor de doorontwikkeling en kan een
eerste betekenisvolle stap kan worden gezet. Wat in ieder geval niet kan is om de aanbevelingen
van de commissie als geheel en in zijn uitwerking vorm te geven. Met andere woorden: er is een
significant financieel tekort om nu alle twintig aanbevelingen in de volle omvang te realiseren. Deze
financiéle onzekerheid en het ontbreken van harde toezeggingen vanuit de politiek maakt dat er
nog geen onvoorwaardelijk vertrouwen en steun is vanuit de medezeggenschap dat de transitie in
zijn bedoeling zal slagen. De OR LE kan zich om die reden niet verbinden aan de complete
transitieopgave zoals deze in het korpstransitieplan is uitgewerkt, ondanks dat hij vertrouwen heeft
in de intenties die door de korps- en eenheidsleiding worden uitgesproken. De OR LE zal in lijn met
de eerder aan u verzonden brief, van 5 september jl., aangaande de zorg vanuit de
medezeggenschap met betrekking tot de financiering van de transitie, het korps adviseren om zich
niet te committeren aan het voldoen van de aanbevelingen.

Werkcultuur, medewerkerschap en leiderschap

Voor de OR LE is het thema werkcultuur, medewerkerschap en leiderschap het fundament waarop
de verandering vorm gegeven dient te worden. Van de Politiechef LE hebben we de garantie
gekregen dat de maximale investeringen — in tijd, geld en aandacht — voor dit thema wordt gedaan.
De garantie neemt niet weg dat een omslag in cultuur een weerbarstig proces is.

De OR LE kijkt zeer kritisch naar ingrepen op het thema leiderschap. De leidinggevenden worden
gezien als dragers van de cultuuromslag. De OR LE heeft dan ook grote zorg dat in aanvang de
verandering mede vorm gegeven moet worden door de huidige leidinggevenden, die niet allemaal
de cultuuromslag kunnen of willen dragen. In volgordelijkheid adviseren we vanuit de OR om
primair aandacht te hebben voor het thema leiderschap dat betekent dus ook dat het schouwen van
de huidige leidinggevenden met voorrang zal moeten plaatsvinden. Zo wordt eerst de aanvang
gemaakt met invulling gegeven aan passend leiderschap om vervolgens de transitie verder vorm
en inhoud te geven.
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Het verdichten van de span of control/span of care wordt door de medezeggenschap LE gezien als
voorwaarde waarbinnen cultuurverandering kan plaatsvinden. Op dit moment is de verdichting van
de span of control/span of care vanwege de beschikbare financi€le middelen slechts bij de meest

kwetsbare onderdelen mogelijk. Deze keuze levert een risico op voor de brede cultuurverandering.

Passende bedrijfsvoering

Eén van de knelpunten in het huidige systeem is dat de gestandaardiseerde bedrijfsvoering binnen
de politie onvoldoende ruimte voor passende bedrijfsmatige ondersteuning van de LE biedt. De
interventies die in het Korpstransitieplan worden voorgesteld dragen vanuit het perspectief van de
medezeggenschap nog steeds het risico in zich dat de toekomstige Landelijke Eenheden op
eenzelfde wijze kunnen vastlopen. De OR LE mist garantie en borging in het plan om die passende
bedrijfsvoering te organiseren die nodig is om Landelijke Eenheden te bedienen, zodat deze ook op
dat vlak gezond en toekomst bestendig zijn. In het bijzonder wordt voor HRM en IV aandacht
gevraagd. Het risico op ontbreken van middelen en capaciteit op dit viak is dat de eenheden dit zelf
gaan organiseren wat ten koste gaat van de operatie. De OR LE vindt het onacceptabel dat dit
risico afgewend wordt de toekomstige eenheden en verwacht hierop aanpassing.

Taken zonder financiering

De Landelijke Eenheid heeft voor de ontwikkelingen van de transitie bij de korpsleiding
aangegeven, dat zij taken opgedragen heeft gekregen zonder dat daar financiéle middelen
tegenover stonden, de zogenoemde taken zonder financiering. De OR LE is van mening dat dit
thema van wezenlijke invloed zal zijn op de taakuitvoering van de twee nieuw te vormen Landelijke
Eenheden. Om enerzijds de basis op orde te brengen en anderzijds een goede start van de nieuw
te vormen eenheden gestalte te geven, zal voor dit thema een oplossing gevonden moeten worden
voor dat de nieuwe eenheden hun resultaatsverantwoordelijkheid kunnen gaan dragen. Naar de
toekomst toe betekent dit dat nieuwe inspanningen die van de Landelijke Eenheden worden
gevraagd altijd gepaard moeten gaan met invullen van de benodigde (financiéle) randvoorwaarden.
De OR LE stelt dat hierop vanuit het ministerie als op korps niveau maatregelen genomen worden.

Tot slot

De OR LE constateert dat de intenties benoemt in het transitieplan voldoen aan de aanbevelingen
die de commissie in zijn rapportage benoemd heeft. De OR LE heeft ook vertrouwen dat alle
betrokken hier invulling aan willen geven. Echter mist de OR LE de borging en de garanties dat
deze ook uitgevoerd kunnen worden. Op grond hiervan kan de OR LE niet anders dan aan te
geven dat zij geen steun kan geven aan de complete uitvoering van de transitie van de Landelijke
Eenheid.

De OR LE streeft er naar om Landelijke Eenheden te krijgen die voor alle collega’s een veilige,
prettige en inclusieve werkomgeving wordt en blijft. De OR LE is graag bereidt om, naar aanleiding
van dit schrijven, hierover met u en/of met de Vaste Kamercommissie van J&V in overleg te treden
en een toelichting te geven op zijn standpunten.

Vriendelijk groetend,
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