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Samenvatting

Aanleiding

Het televisieprogramma Zembla heeft in 2020 en 2021 twee uitzendingen gewijd aan het
optreden van de politie met de surveillancehond. Hierin is een heel negatief beeld geschetst van
de werkwijze en de honden van de Teams Surveillancehonden van de verschillende eenheden.
Dit werd breed opgepakt tot aan de Tweede Kamer aan toe. Vanuit de politieorganisatie kwam
daarom de vraag om een volledig beeld te schetsen van de inzet en het gebruik van de
surveillancehond, zodat op basis van de onderzochte feiten het gesprek gevoerd kan worden.
Middels dit onderzoek, gericht op 2020, wordt getracht daar invulling aan te geven.

Methode

Om de onderzoeksvraag, ‘wat is de waarde van de surveillancehond voor de uitvoering van de
politietaak’ te kunnen beantwoorden zijn in de eerste plaats alle geweldsmutaties en
geweldsregistraties die in 2020 zijn opgemaakt in verband met de betrokkenheid van een
surveillancehond, beoordeeld. Het gaat om 116 geweldsregistraties en 221 -mutaties.!
Daarnaast is het proces van melding, registratie en beoordeling van geweldsaanwendingen
beoordeeld aan de hand van de in Documentum opgenomen adviezen van de sectorhoofden en
de Commissies Geweldsaanwending en de oordelen van de politiechefs. Gebleken is echter dat
veel van wat een hondengeleider doet niet zichtbaar is omdat zijn activiteiten alleen in de
journaals worden bijgehouden. Het gaat dan bijvoorbeeld om de gevallen dat een hond een
voorwerp heeft gevonden, of dat het door de hond van een afstand laten blaffen al afdoende
was. Middels interviews met de leidinggevenden van de Teams Surveillancehonden is een
beeld geschetst van de verschillende teams, hun overeenkomsten en verschillen, hoe zij zelf
tegen hun waarde voor de politietaak aankijken, ontwikkelingen die gaande zijn en hoe zij de
toekomst zien.

Beoordeling geweldsregistraties en geweldsmutaties

Om de geweldsregistraties en —mutaties te kunnen beoordelen zijn zij onderverdeeld in negen
categorieén, te weten:

1. een vluchtende verdachte, waarvan sprake is als in het bijzijn van de hondengeleider de
verdachte wegrent of wegfietst om aan zijn aanhouding te ontkomen;

2. een verzettende verdachte, waarmee gedoeld wordt op een verdachte die geweld toepast om
zZijn aanhouding te voorkomen of te bemoeilijken;

3. het zoeken naar een zich verstoppende verdachte;

4. het onder controle brengen van een persoon met verward gedrag (waaronder patiénten van
GGZ-instellingen), die fors geweld gebruikt jegens derden, goederen, politieambtenaren en/of
zichzelf;

5. het optreden tegen een (grote) groep die niet luistert naar de aanzeggingen van de politie
en/of zich tegen de politie verzet, inclusief ME-optreden (o0.a. voetbalsupporters,
uitgaanspubliek);

6. het op afstand houden van omstanders;

7. het aanhouden van een verdachte die niet meewerkt aan zijn aanhouding door zijn handen
niet te laten zien of naar de broeksband te grijpen, gereedschap of een mes vast te houden,
maar geen geweld toepast.

8. het dreigend inzetten van de hond ten behoeve van aanhouding, en

1 Zie voor de uitleg van deze begrippen de inleiding.
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9. ongewilde bijtincidenten; te denken valt aan omstanders die te dicht bij de hond komen en
onbedoeld worden gebeten.

Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat de meeste geweldsmutaties en —registraties zijn
opgemaakt in verband met het laten zoeken van de hond naar een zich verstoppende
verdachte. Uit de geweldsmutaties blijkt dat het dreigend inzetten van de hond om een
verdachte aan te kunnen houden, ook vaak is voorgekomen. Het gaat dan om verdachten die,
na het horen van de waarschuwing van de hondengeleider en het zien (en horen) van de
surveillancehond, doen wat van hen verwacht wordt en kunnen worden aangehouden. Maar ook
bij het optreden tegen (grote) groepen blijkt uit de geweldsmutaties dat door het dreigend
inzetten van de hond, een kleine groep politieagenten toch het verschil kan maken. Een
vluchtende verdachte weet de hond vaak tot staan te brengen en een verdachte die zich met
hand en tand tegen zijn aanhouding verzet, kan vaak door de hond bijtend in te zetten, worden
overmeesterd en aangehouden. Hetzelfde geldt bij (de meestal zeer gewelddadige) incidenten
waarbij personen met verward gedrag zijn betrokken. In situaties waarin een verdachte zijn
handen niet wil laten zien, kan door het bijtend inzetten van de hond het risico voor de agenten
beperkt worden gehouden bij de aanhouding van deze persoon.

Veel geweldsregistraties en geweldsmutaties zijn opgemaakt omdat de hond de verdachte heeft
gebeten (zoals ook de bedoeling is in het meldingsproces). In alle gevallen is in het i8-formulier
de grondslag voor het optreden opgenomen. De verslaglegging (wat is er gebeurd, hoe heeft de
hondengeleider zijn hond ingezet of gebruikt, welke keuzes heeft hij daarbij gemaakt en
waarom) is echter niet altijd volledig. Ook blijken veel geweldsmutaties te zijn opgemaakt in de
gevallen waarin de verdachte volgens het i8-formulier gering letsel had, maar wel medisch was
behandeld en dus een geweldsregistratie opgemaakt had moeten worden. Die keuze is in die
gevallen slechts zelden onderbouwd. Als verklaring is aangevoerd dat de begrippen ‘meer dan
gering letsel’ en ‘medische behandeling’ niet duidelijk zijn.

Uit zowel de geweldsmutaties als de geweldsregistraties blijkt dat het laten zoeken van de hond
naar een verdachte vaak resulteerde in een bijtincident. De vraag rijst in hoeverre in die situaties
sprake was van ‘direct en voortdurend toezicht’ van de hondengeleider op zijn hond. Hier wordt

verschillend over gedacht.

De interne toetsing

Een geweldsregistratie doorloopt een intern beoordelingsproces; het door de hulp officier van
justitie opgestelde i8-formulier wordt voorzien van een advies van het sectorhoofd en vervolgens
aan de Commissie Geweldsaanwending van de eenheid voorgelegd. Deze commissie brengt
advies uit over het optreden van de hondengeleider aan de politiechef. Die oordeelt uiteindelijk
of professioneel is opgetreden. Gebleken is dat niet in alle gevallen de geweldsregistraties bij de
commissies terecht zijn gekomen en derhalve geen interne toets plaats heeft gevonden.
Daarnaast is uit het onderzoek naar voren gekomen dat belangrijke standpunten ten aanzien
van gevoelige kwesties niet tussen de Commissies Geweldsaanwending onderling worden
afgestemd zodat over een zelfde situatie verschillend wordt geoordeeld.

Ontwikkelingen

De maatschappelijk commotie die is ontstaan na de negatieve publiciteit over de inzet van de
surveillancehond is een aanjager geweest voor de surveillancehondenteams om veranderingen
in gang te zetten. Ook zij zijn er van doordrongen dat bijtincidenten die niet gerechtvaardigd zijn
moeten worden voorkomen. Daarom is ingezet op het verkrijgen van meer sociale honden, door
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deze zelf op jonge leeftijd aan te schaffen, op te voeden en te trainen. Ook worden afspraken
gemaakt met particuliere trainers, die de honden vervolgens gericht trainen voor het werken bij
de politie. Bij de instructie en opleiding van de hondengeleiders is meer aandacht voor de
afweging die moet worden gemaakt voordat wordt besloten de hond te gebruiken of in te zetten.
Bovendien moet de hondengeleider zijn hond goed kunnen ‘lezen’ zodat hij kan anticiperen op
wat de hond gaat doen. Tenslotte kunnen extra middelen, zoals een stroomstootwapen, inzet
van de surveillancehond voorkomen. In een aantal situaties zal daarom waarschijnlijk nu al
anders worden opgetreden dan in 2020 is gebeurd.

Aanbevelingen

Omdat er weinig zicht is op het volledige optreden van de hondengeleider en de
surveillancehond bij incidenten, wordt de aanbeveling gedaan om te bezien of ook die zaken
waarbij door de hondengeleider is opgetreden zonder dat de hond als geweldmiddel is ingezet,
in een centraal systeem (BVH) kunnen worden opgenomen.

In de interviews met de leidinggevenden is naar voren gekomen dat door alle negatieve
publiciteit bij de hondengeleiders twijfel is ontstaan over hun optreden. De nieuwe
ambtsinstructie die op 1 juli 2022 in werking treedt geeft al meer houvast. Daarnaast zouden in
de trainingen van de hondengeleiders, aan de hand van praktijkvoorbeelden, de begrippen
proportionaliteit en subsidiariteit nader kunnen worden ingevuld. Als daarbij wordt ingezet op
een landelijke basistraining, zodat die training voor alle hondengeleiders gelijk is, overal
dezelfde casussen worden gebruikt en de begrippen proportionaliteit en subsidiariteit op een
gelijke wijze worden uitgelegd en ingevuld, zal dit bijdragen aan het vertrouwen van de
hondengeleider in zijn optreden.

In die trainingen kan tevens invulling worden gegeven aan de begrippen direct en voortdurend
toezicht. Het project Stelselherziening geweldsaanwending zou gevraagd kunnen worden om
aandacht te besteden aan een nadere uitleg van de begrippen, ‘meer dan gering letsel’ en
‘medische behandeling’.

De aanbeveling wordt gedaan om meer aandacht te besteden aan het kennisniveau van de
hovj’'s over het werk van de hondengeleider en het geweldmiddel surveillancehond, zodat de
verslaglegging in de geweldsregistraties wordt verbeterd. Een goede verslaglegging is van
belang voor het beoordelingsproces dat de geweldsregistratie doorloopt. Het in Den Haag
opgezette project om een aantal hovj's aan te wijzen voor deze zaken kan wellicht breder
worden opgepakt. Bovendien zou een vorm van controle (vier ogen principe) kunnen worden
overwogen bij de keuze van de hovj voor een geweldsmutatie of geweldsregistratie waar het
bijtincidenten met surveillancehonden betreft.

De uitrol van het nieuwe systeem Docuflow in 2022, zal er toe bijdragen dat alle
geweldsregistraties aan de Commissie Geweldsaanwending van de eenheid worden
voorgelegd. Tot die tijd zou een vorm van controle moeten worden ingesteld dat er op toeziet
dat dit gebeurt.

Tenslotte wordt opgemerkt dat de verschillende Commissies Geweldsaanwending zouden
moeten streven naar een meer eenduidige advisering, zeker als het gaat om gevoelige kwesties
zoals bijtincidenten die zijn ontstaan door het initieel zoeken met de surveillancehond.
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Beantwoording onderzoeksvraag

Uit het onderzoek blijkt dat de hondengeleider met zijn surveillancehond op veel verschillende
terreinen een belangrijke rol vervult en daadwerkelijk een bijdrage levert aan het optreden van
de politie. Zowel bij het aanhouden van een agressieve verdachte of personen met verward
gedrag, als bij het optreden tegen (grote) groepen kan de aanwezigheid van de hond het
verschil maken. Bovendien mag het positieve effect dat de aanwezigheid van een
hondengeleider en zijn hond heeft op de collega’s van de basisteams die vaak (veel) minder
ervaring en expertise hebben dan de hondengeleider, niet uit het oog worden verloren. Maar de
grootste waarde van de surveillancehond voor de politietaak zit in de speurkwaliteiten van de
hond. Een surveillancehond is één van de geweldmiddelen waarover de politie de beschikking
heeft, maar er is geen alternatief voor de hond als zoekmiddel. Een toekomstbestendige
surveillancehond is dan ook een zoekende hond die kan bijten als dat nodig is, in plaats van een
bijtende hond die ook kan zoeken.

Als de veranderingen die nu zijn ingezet worden doorgezet, er met socialere honden wordt
gewerkt, de hondengeleider zijn hond nog beter kan ‘lezen’, duidelijk is hoe de begrippen
proportionaliteit en subsidiariteit in de praktijk moeten worden ingevuld en het interne
beoordelingsproces is aangescherpt, is zeker een toekomst voor de surveillancehond
weggelegd.
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Inleiding

Aanleiding onderzoek

In de uitzendingen van het tv programma Zembla van november 2020 en maart 2021 is een
zeer negatief beeld geschetst van de inzet van surveillancehonden door de politie. Zo zouden
door de beperkte regelgeving de hondengeleiders onvoldoende worden gestuurd, waardoor zij
zelf zouden bepalen wanneer en op welke wijze zij hun hond inzetten. Dit heeft er, volgens
Zembla, toe geleid dat een aantal maal de hond ten onrechte is ingezet en daarbij ernstig letsel
heeft toegebracht.

De uitzending heeft een hoop negatieve publiciteit veroorzaakt en heeft diverse politieke partijen
aanleiding gegeven Kamervragen en Raadsvragen te stellen?. Daarmee leek het door Zembla
geschetste beeld, dat er veel fout gaat bij de surveillancehondenteams van de politie, te worden
bevestigd.

Door Zembla is in die twee uitzendingen slechts een viertal zaken belicht die in verschillende
jaren hebben gespeeld. Dit terwijl er landelijk 10 Surveillancehondenteams, zo’n 350
hondengeleiders en nog meer honden zijn en de hondengeleiders wekelijks aan honderden
meldingen worden gekoppeld. De door Zembla gekozen negatieve framing en de daarop
volgende aandacht van politiek en media op dit onderwerp heeft geleid tot een
verdiepingsonderzoek binnen het reeds lopende interne proces van transparant verantwoorden,
beoordelen en leren van aangewend geweld. Onderzocht is hoe er wordt gewerkt door deze
teams die veelvuldig in de frontlinie van incidenten staan en of dit rechtmatig en professioneel
gebeurt. Ook is onderzocht wat vaak onderbelicht blijft: welke positieve aspecten heeft het in
actie laten komen van een surveillancehond?

Met dit onderzoek wordt getracht het werk van de Teams Surveillancehonden en het gebruik
van de surveillancehond, te belichten. Daarbij wordt aandacht besteed aan de vraag wat er
goed gaat en wat verbetering behoeft, om zo een oordeel te kunnen vellen over de waarde van
de Teams Surveillancehonden en het gebruik van de surveillancehond voor de politietaak.

Onderzoeksvragen
Met dit onderzoek wordt antwoord gegeven op de volgende onderzoeksvraag:

Wat is de waarde van de surveillancehond voor de uitvoering van de politietaak?

De deelvragen die daarbij aan de orde komen zijn:

Hoe vaak en in welke situaties wordt de surveillancehond ingezet? Op welk moment gebeurde
dat? Wat was er precies aan de hand? Werkte de inzet van de hond de-escalerend en heeft het

2 Zie onder meer: Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, nr. 1195, Aanhangsel; ‘Beantwoording van de schriftelijke
vragen van het raadslid S.F. Lammering (PvdA) over ‘Zembla 23 maart 2020’, 210bb000334, 12 januari 2021;
Antwoord van het college op de vragen van de raadsleden mevrouw Faid en de heren Mahmood, Smit en Cetinkaya,
luidend: ‘Inzet politiehonden Den Haag’, BSD/100061129, RIS306948,

5 januari 2021.
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erger kunnen voorkomen? Hoe is het gesteld met de verzorging van gebeten verdachten? Hoe
is het interne beoordelingsproces verlopen? Wat betekent het als de surveillancehond niet meer
zou worden ingezet? Deze vragen worden in het eerste deel van het onderzoek beantwoord.

Het tweede deel van dit onderzoek richt zich specifiek op de tien surveillancehondenteams.
Welke verschillen en overeenkomsten zijn er tussen de teams? In hoeverre wordt er
samengewerkt? Wat is hun positie binnen de eenheid en binnen de gehele politieorganisatie?
Hoe gaan zij om met de negatieve publiciteit rondom hun werk? Welke ontwikkelingen maken
de teams door? En ten slotte, hoe zien zij de toekomst?

Methode

Voor het onderzoek is het jaar 2020 als uitgangspunt genomen. Door Bureau Management
Informatie (BMI) zijn de zaken verzameld waarvoor in 2020 een geweldsregistratie of een
geweldsmutatie is opgemaakt en vastgelegd in BVH, in verband met het gebruik of de inzet van
een surveillancehond (een toelichting op deze begrippen volgt hieronder). Het gaat om 116
zaken waarin één of meer geweldsregistraties zijn opgemaakt en om 221 zaken waarin
geweldsmutaties zijn opgemaakt (bijlage 1). Deze geweldsregistraties en —mutaties vormen de
basis van dit onderzoek. Voor dit onderzoek zijn alle geweldsregistraties en geweldsmutaties
beoordeeld, in totaal 337 dossiers.

De verschillen en overeenkomsten tussen de teams zijn aan de hand van interviews met de
leidinggevenden inzichtelijk gemaakt.

De surveillancehond

De politie kan bij de uitvoering van haar taak gebruik maken van een diensthond, zoals een
speurhond of surveillancehond. Een speurhond is een specialist op zijn gebied en is speciaal
afgericht op het speuren naar bijvoorbeeld drugs, explosieven of menselijke geuren. Een
surveillancehond kan niet alleen zoeken naar verdachten of goederen, maar kan ook worden
gebruikt bij de handhaving van de openbare orde en bij het aanhouden van een verdachte die
zich verzet of vlucht. Een surveillancehond onderscheidt zich derhalve van andere diensthonden
doordat hij breed inzetbaar is. Dit onderzoek richt zich uitdrukkelijk alleen op de
surveillancehond, niet op de andere diensthonden.

Wanneer is sprake van een inzet

De term ‘inzet’ kan voor verwarring zorgen, want vanaf welk moment is daarvan sprake? Is dat
als een hondengeleider met hond door de meldkamer wordt opgeroepen of zelfstandig op een
melding afgaat? Is dat wanneer de hond uit de auto wordt gehaald en luid blaft, of moet hij
daarvoor daadwerkelijk bijten? In het kader van dit onderzoek is het van belang een duidelijke
definitie te hanteren voor dit begrip.

Onder inzet van de surveillancehond als geweldmiddel wordt begrepen het daadwerkelijk bijten
van de hond in iets of iemand. Daarbij is de omvang van de schade die de beet al dan niet
oplevert niet van belang.

Met gebruik van de surveillancehond wordt gedoeld op al die situaties waarin een geleider en
hond ter plaatste zijn en daadwerkelijk in actie komen, maar de hond (nog) niet bijt. Hieronder
valt ook de fase waarin de hondengeleider overweegt de hond in te zetten als geweldmiddel en
daarvoor waarschuwt.
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De situatie voordat de hond wordt gebruikt zoals hiervoor is aangegeven wordt aangemerkt als
het aanwezig zijn van de surveillancehond.

Geweldsmutatie en geweldsregistratie

Wanneer een hondenbeet lichamelijk letsel van meer dan geringe betekenis heeft veroorzaakt,
wordt dit op basis van artikel 17, 3e lid, van de Ambtsinstructie (Ai) vastgelegd in een
geweldsregistratie. Wanneer een hondenbeet niet tot (meer dan gering) letsel heeft geleid,
wordt de melding vastgelegd in een geweldsmutatie, tenzij de hulpofficier van justitie (hovj)
aanleiding ziet om toch een registratie op te maken met name als er twijfel bestaat over de
professionaliteit van de inzet en een oordeel van de politiechef daarom gewenst is. Onder
lichamelijk letsel van meer dan geringe betekenis wordt niet verstaan een (enkele) blauwe plek
of schram. Bedoeld wordt lichamelijk letsel dat behandeld is of — medisch gezien — zou moeten
worden door een arts of verpleegkundige.

Leeswijzer

In dit onderzoeksrapport wordt allereerst een beschrijving gegeven van het huidige wettelijk
kader dat van toepassing is op het gebruik en de inzet van de surveillancehond alsmede van de
op handen zijnde aanpassingen op dit punt in de Ambtsinstructie. In hoofdstuk 2 worden de
geweldsregistraties behandeld aan de hand van de hiervoor geformuleerde vragen. In hoofdstuk
3 gebeurt hetzelfde voor de geweldsmutaties. Hoofdstuk 4 beschrijft de verschillende Teams
Surveillancehonden en de ontwikkelingen die zij doormaken. Tenslotte zijn in hoofdstuk 5 de
conclusies en aanbevelingen opgenomen.

Ten slotte

In dit rapport zijn passages uit geweldsregistraties, geweldsmutaties, processen-verbaal van
bevindingen en adviezen van de Commissies Geweldsaanwending opgenomen. Deze passages
zZijn enkel bedoeld ter illustratie van een constatering. Niet is bedoeld een oordeel over het
optreden in deze voorbeelden uit te spreken. Daarvoor is de informatie in de passages te
beperkt en zou de volledige context in ogenschouw moeten worden genomen. Dit rapport is
echter niet bedoeld om over de juistheid of onjuistheid van een optreden een oordeel uit te
spreken.

Met de stelselherziening geweldsaanwending is de definitie van het aanwenden van geweld,
zoals opgenomen in artikel 1, vierde lid, onderdeel ¢ van de Ambtsinstructie gewijzigd. Onder
het aanwenden van geweld wordt verstaan: het gebruiken van geweld, waaronder mede wordt
verstaan het gebruik van een geweldmiddel. In verband met de melding op grond van artikel 17
valt het ter hand nemen van het vuurwapen eveneens onder het aanwenden van geweld tenzij
het vuurwapen standaard in de hand of over de schouder wordt gedragen.

Met het wijzigen van deze definitie per 1 juli 2020 hoeft het dreigen met geweld niet meer
gemeld te worden als geweldsaanwending en er hoeft dus geen geweldsmutatie meer voor te
worden opgemaakt.

Daarnaast verdient opmerking dat de maatregelen die in 2020 zijn getroffen in verband met de
coronapandemie van invloed zijn geweest op de cijfers. Zo zijn door deze maatregelen lange tijd
geen supporters toegelaten bij voetbalwedstrijden en is een substantiéle periode de horeca
deels of volledig gesloten geweest. Daartegenover staat het politie optreden tegen aan de
coronamaatregelen gerelateerde incidenten als demonstraties en illegale feestjes, waar de
surveillancehond wel een rol heeft gespeeld.
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De Landelijke Eenheid heeft geen Team surveillancehonden, maar heeft bij AOE/DSI wel de
beschikking over honden die als geweldmiddel kunnen worden ingezet. In 2020 zijn er twee
bijtincidenten zijn geweest. Omdat de Landelijke Eenheid geen registratie bijhoudt van deze
incidenten in BVH, maar een eigen proces heeft voor het registreren, melden en verantwoorden
van aangewend geweld, kon geen beoordeling worden gemaakt van deze zaken. Bovendien
geldt een eigen inzet protocol verbonden aan de taken van deze eenheid. Dat maakt het lastig
om deze zaken te vergelijken met die van de Teams Surveillancehonden. Om deze redenen
maken de zaken van de Landelijke Eenheid geen onderdeel uit van dit onderzoek.

In dit document is voor de leesbaarheid gekozen voor de mannelijke aanspreekvorm. Hiermee
worden alle genders bedoeld.
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1. Wet- en regelgeving:

1.1 Inleiding

De surveillancehond is een ingrijpend geweldmiddel dat slechts wordt overtroffen door
vuurwapengebruik. Een duidelijk kader voor het gebruik en de inzet van deze hond is dan ook
aangewezen. Hieronder wordt de huidige wet- en regelgeving besproken, waaraan een
hondengeleider zich dient te houden. Tevens wordt ingegaan op de aanpassingen in de
Ambtsinstructie ten aanzien van het gebruik en de inzet van de surveillancehond, zoals
opgenomen in het wijzigingsbesluit van de Ambtsinstructie dat op 5 februari 2021 is
gepubliceerd* en op 1 juli 2022 in werking zal treden.

1.2 Huidige situatie

Politiewet 2012, ambtsinstructie, Besluit bewapening en uitrusting politie

In wet- en regelgeving is momenteel het volgende vastgelegd omtrent de inzet en het gebruik
van de surveillancehond.

1. In artikel 7 van de Politiewet 2012 is bepaald dat toegepast geweld proportioneel, subsidiair,
redelijk en gematigd dient te zijn.

2. De Ambtsinstructie stelt in artikel 15 dat de inzet van een surveillancehond slechts geoorloofd
is onder het direct en voortdurend toezicht van een geleider die in het bezit dient te zijn van een
certificaat.

3. Tot slot stelt artikel 24 Besluit bewapening en uitrusting politie dat de combinatie van geleider
en hond in het bezit dient te zijn van een certificaat waaruit blijkt dat is voldaan aan de
keuringseisen die op basis van de Regeling politiehonden in een keuringsreglement zijn
vastgelegd.

Adviesrapport De gebeten hond

Voorts worden sinds 2009 de aanbevelingen uit het adviesrapport “De gebeten hond” van de
Commissie Inzetcriteria®, door de politie en het openbaar ministerie gebruikt als kader voor de
inzet en de beoordeling van het geweldmiddel. In dit rapport zijn de volgende aanbevelingen
gedaan ten aanzien van de surveillancehond:

1. Inzet surveillancehond in het kader van de openbare orde.
Het inzetten van de surveillancehond in het kader van de openbare orde gebeurt altijd
aangelijnd.

3 Bron: Notitie inzake inzet surveillance- en AOT-honden, Richtlijnen voor de inzet van diensthonden als
geweldmiddel, ten behoeve van de Commissie Geweldsaanwending, naar aanleiding van de Themadag d.d. 9
december 2020, samengesteld door Ron van Dijk en Wencke Verhoeven-Beckers.

4 Staatscourant 2021, nummer 46

5 De Commissie Inzetcriteria was speciaal in het leven geroepen om advies uit te brengen over inzetcriteria voor

surveillancehonden en, separaat daarvan, AOE-honden, na een verzoek daartoe van de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties aan het Korpsbeheerdersberaad. Aanleiding voor dit verzoek was het rapport van de
Nationale ombudsman van 24 april 2009, waarin de Minister in overweging is gegeven in nadere regelgeving vast te
leggen wanneer en onder welke voorwaarden tot de inzet van een diensthond als geweldmiddel mag worden
overgegaan.
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2. Inzet surveillancehond ter aanhouding.

2.1. Het gebruik van de surveillancehond is slechts geoorloofd:

a) om een persoon aan te houden ten aanzien van wie redelijkerwijs mag worden aangenomen
dat hij een voor onmiddellijk gebruik gereed zijnd wapen bij zich heeft en dit mogelijk zal
gebruiken;

b) om een persoon aan te houden die zich aan aanhouding, voorgeleiding of andere
rechtmatige vrijheidsbeneming tracht te onttrekken of heeft onttrokken en die wordt verdacht
van of is veroordeeld voor het plegen van een misdrijf;

2.2. In de gevallen, bedoeld onder 2.1 wordt van de surveillancehond geen gebruik gemaakt
indien de identiteit van de aan te houden persoon bekend is en redelijkerwijs mag worden
aangenomen dat het uitstel van de aanhouding geen onaanvaardbaar te achten gevaar voor de
rechtsorde met zich brengt (b.v. geplande aanhouding).

2.3. De surveillancehond wordt, tenzij er sprake is van levensbedreigende omstandigheden, niet
gebruikt op:

a) personen die zichtbaar jonger zijn dan 12 of ouder dan 65 jaar zijn;

b) personen voor wie de inzet van de politiesurveillancehond als gevolg van een voor de
ambtenaar zichtbare ernstige gezondheidsstoornis onevenredig schadelijk kan zijn;

c) vrouwen die zichtbaar zwanger zijn.

1.3 Criteria nader bekeken

Proportioneel, subsidiair, redelijk en gematigd

In artikel 7 van de Politiewet 2012 is bepaald dat toegepast geweld proportioneel, subsidiair,
redelijk en gematigd dient te zijn. Dit betekent in de praktijk dat een hond slechts mag worden
ingezet indien dit strikt noodzakelijk is en het doel niet op andere — minder ingrijpende — wijze
kan worden bereikt®.

Direct en voortdurend toezicht

In artikel 15 van de Ambtsinstructie is opgenomen dat de inzet van een surveillancehond en
AOT-hond slechts is toegestaan onder het direct en voortdurend toezicht van een geleider die in
het bezit dient te zijn van een certificaat. Kern van het direct en voortdurend toezicht is dat de
hond niet kan overgaan tot bijten zonder daartoe aangestuurd te zijn als ook dat de geleider
zicht houdt op zijn hond en de hond binnen een afstand is waarbinnen de hond kan reageren op
commando’s. Het niet voldoen aan direct en voortdurend toezicht wordt in beginsel aangemerkt
als niet professioneel optreden.

Waarschuwen

Voordat de hond als geweldmiddel wordt ingezet, moet daarvoor worden gewaarschuwd, tenzij
dat niet mogelijk is. Het enkel uit de auto halen van de hond en het ter plaatse hebben van de
hond die blaft en gromt wordt niet aangemerkt als dreigen met geweld.

6 Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, Aanhangsel van de Handelingen, nr. 1195
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Zoeken

Vanwege de speurkwaliteiten kan een hond ook worden gebruikt om een gevluchte en een zich
verstoppende persoon (in casu een verdachte) op te sporen. De hond is getraind om te blaffen
wanneer hij de persoon gevonden heeft. Het is niet de bedoeling dat de hond de persoon bijt
wanneer hij deze gevonden heeft.

Ook als een hond gaat zoeken, moet dit hieraan voorafgaand duidelijk worden aangekondigd.
‘Kom tevoorschijn of de hond wordt ingezet’ is een waarschuwing dat de hond gaat zoeken. Dit
is geen dreigen met geweld. Voor het laten zoeken van de hond gelden niet de inzetcriteria
zoals hiervoor vermeld. Wel moet de hond ook dan onder direct en voortdurend toezicht staan
om ongewilde bijtincidenten te voorkomen.

1.4 Nieuwe ambtsinstructie

De Ambtsinstructie wordt ingrijpend gewijzigd, onder meer ten aanzien van de inzetcriteria voor
de hond. Het wijzigingsbesluit is gepubliceerd op 5 februari 2021 en zal naar verwachting op

1 juli 2022 in werking treden. Dit wijzigingsbesluit voorziet in twee aanvullende artikelen over de
inzet van de surveillancehond. De volledige tekst luidt als volgt:

Artikel 15

1. Het inzetten van een surveillancehond als geweldmiddel is slechts geoorloofd onder het direct
en voortdurend toezicht van een geleider bij:

a. de surveillancedienst, en

b. het optreden van een mobiele eenheid als bedoeld in artikel 26 van het Besluit beheer politie
na toestemming van het bevoegd gezag;

c. het bewaken en beveiligen van personen, objecten en diensten.

2. Het inzetten van een AOT-hond is slechts geoorloofd onder het direct en

voortdurend toezicht van een geleider bij het, na toestemming van het bevoegd gezag, optreden
van een aanhoudings- en ondersteuningsteam als bedoeld in artikel 11, onder a, van het Besluit
beheer politie of een bijstandseenheid als bedoeld in artikel 59 van de Politiewet 2012.

[lid 3 van artikel 15 vervalt]

Artikel 15a

1. Het inzetten van een surveillancehond of AOT-hond als geweldmiddel is slechts geoorloofd:
a. om een persoon aan te houden ten aanzien van wie redelijkerwijs mag worden aangenomen
dat hij een voor onmiddellijk gebruik gereed zijnd vuurwapen bij zich heeft en dat tegen
personen zal gebruiken dan wel aanstonds ander geweld tegen personen zal gebruiken;

b. om een persoon aan te houden die zich aan zijn aanhouding, voorgeleiding of andere
rechtmatige vrijheidsbeneming tracht te onttrekken of heeft onttrokken, en die wordt verdacht
van of is veroordeeld wegens het plegen van een misdrijf waarop naar de wettelijke
omschrijving een gevangenisstraf van vier jaren of meer is gesteld;

c. om direct gevaar voor het leven van personen of voor het ontstaan van zwaar lichamelijk
letsel af te wenden.

2. De inzet van de surveillancehond of AOT-hond als geweldmiddel is voorts geoorloofd ter
verspreiding van samenscholingen of volksmenigten die een ernstige en onmiddellijke
bedreiging vormen voor de veiligheid van personen of voor zaken. Deze inzet geschiedt
aangelijnd.
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3. Onder het plegen van een misdrijf, bedoeld in het eerste lid, onder b, worden mede begrepen
de poging en de deelnemingsvormen, bedoeld in de artikelen 47 en 48 van het Wetboek van
Strafrecht.

Artikel 15b

De ambtenaar waarschuwt onmiddellijk voordat hij een surveillancehond of een AOT-hond
tegen een persoon zal inzetten, met luide stem of op andere niet mis te verstane wijze dat een
surveillancehond onderscheidenlijk een AOT-hond ingezet zal worden, indien niet onverwijld het
gegeven bevel wordt opgevolgd. Deze waarschuwing blijft achterwege indien de
omstandigheden de waarschuwing redelijkerwijs niet toelaten.
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2. De geweldsregistraties

2.1 Algemeen

Wanneer een hondenbeet lichamelijk letsel van meer dan geringe betekenis heeft veroorzaakt,
wordt dit op basis van artikel 17, derde lid van de Ambtsinstructie vastgelegd in een
geweldsregistratie. Wanneer een hondenbeet niet tot (meer dan gering) letsel heeft geleid,
wordt de melding vastgelegd in een geweldsmutatie, tenzij de hovj aanleiding ziet om toch een
registratie op te maken met name als er twijfel bestaat over de professionaliteit van de inzet en
een oordeel van de politiechef daarom gewenst is.

De ambtenaar die geweld heeft gebruikt meldt schriftelijk de aard, waaronder het gebruikte
geweldmiddel, en de gevolgen daarvan in een i8-formulier in BVH. Daarnaast meldt hij
mondeling de feiten en omstandigheden, waaronder de redenen die tot het aanwenden van
geweld hebben geleid, zo spoedig mogelijk aan de hovj. Naar aanleiding van deze mondelinge
melding maakt de hovj en zogenoemd RP Geweld op dat in BVH wordt vastgelegd. In dit
formulier wordt, naast gegevens omtrent het voorval en de betrokken ambtenaren, opgenomen
om welk soort geweldsaanwending het gaat, wat het doel was van de geweldsaanwending
(juridische kwalificatie), welke feiten tot de geweldsaanwending hebben geleid en welke
gevolgen deze heeft (onder meer of sprake is van letsel en of de betrokkene medisch is
behandeld). Ten slotte maakt de hovj gemotiveerd een keuze: hij maakt het RP Geweld op in de
vorm van een geweldsregistratie, dan wel een geweldsmutatie. Hij kiest voor een
geweldsregistratie indien:

a. het aanwenden van geweld de dood dan wel lichtelijk letsel van meer dan geringe betekenis
heeft veroorzaakt;

b. gebruik is gemaakt van een vuurwapen;

c. het aanwenden van geweld naar het oordeel van de hulpofficier van justitie daartoe
aanleiding geetft.

In alle andere gevallen maakt hij een RP Geweld in de vorm van een geweldsmutatie op.

ledere geweldsregistratie wordt vervolgens voorgelegd aan het sectorhoofd van de locatie waar
het geweld plaats vond. Het sectorhoofd zorgt voor een zo volledig mogelijk dossier inzake alle
feiten en omstandigheden die relevant waren voor de geweldsaanwending en geeft een advies
over de professionaliteit van de geweldsaanwending aan de hand van het wettelijk kader en de
criteria van vakmanschap. Vervolgens wordt het dossier aan de Commissie
Geweldsaanwending van de eenheid voorgelegd. Deze commissie brengt op haar beurt een
advies uit over de professionaliteit van de geweldsaanwending aan de politiechef. Het is de
politiechef van de eenheid waar de betrokken ambtenaar werkzaam is, die een oordeel velt over
de professionaliteit van het optreden. Het is de taak van het sectorhoofd of teamchef het oordeel
van de politiechef terug te koppelen aan de betreffende ambtenaar. Overigens wordt het oordeel
van de politiechef niet gedeeld met de persoon tot wie het geweld zich richtte. Dit oordeel is
alleen voor intern gebruik.

2.2 Juiste keuze voor geweldsregistratie?

In 2020 zijn er in BVH 116 incidenten opgenomen waarin een geweldsregistratie is opgemaakt
in verband met de inzet van een surveillancehond. Het gaat hier in het overgrote deel van de
gevallen om incidenten waarbij daadwerkelijk door de hond is gebeten en meer dan gering letsel
is toegebracht. Echter, in elf gevallen is dit niet het geval of bestaat hier twijfel over. Zo is in drie
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gevallen een geweldsregistratie opgemaakt omdat de hondengeleider zijn wapen had getrokken
en hij zijn hond niet, of alleen dreigend had ingezet’. In drie gevallen is de hond wel ingezet als
geweldmiddel maar heeft de hond niet gebeten en is derhalve geen letsel ontstaan.® In één
geval is de hond gericht ingezet op het matras waarop de verdachte zich bevond®. In een ander
geval heeft de hond alleen in de jas van de verdachte gebeten'®. Ook in die situaties was dus
geen sprake van letsel. In drie gevallen is de hond in het geheel niet ingezet of vroegtijdig
teruggetrokken!. Alhoewel niet kan worden uitgesloten dat de hovj voor een geweldsregistratie
heeft gekozen omdat deze een oordeel van de politiechef op zijn plaats vond, lijken deze
registraties overbodig.

Ten slotte wordt nog opgemerkt dat één geval een afgeschermde zaak betreft.12 Deze zaak is
wel in het totaal meegenomen maar niet beoordeeld.

2.3 In welke situaties is de surveillancehond ingezet?

In het kader van het onderzoek is het van belang de reden van de inzet van de hond nader te
duiden. Aan de hand van de volgende categorieén wordt inzichtelijk gemaakt in welke situaties
de hond als geweldmiddel is ingezet:

1. een viluchtende verdachte, waarvan sprake is als in het bijzijn van de hondengeleider de
verdachte wegrent of wegfietst om aan zijn aanhouding te ontkomen;

2. een verzettende verdachte, waarmee gedoeld wordt op een verdachte die geweld toepast om
zijn aanhouding te voorkomen of te bemoeilijken;

3. het zoeken naar een zich verstoppende verdachte;

4. het onder controle brengen van personen met verward gedrag (waaronder patiénten van
GGZ-instellingen), die fors geweld gebruikt jegens derden, goederen, politieambtenaren en/of
zichzelf;

5. het optreden tegen een grote groep die niet luistert naar de aanzeggingen van de politie en/of
zich tegen de politie verzet, inclusief ME-optreden (o.a. voetbalsupporters, uitgaanspubliek,
demonstraties);

6. het op afstand houden van omstanders;

7. het aanhouden van een verdachte die niet meewerkt aan zijn aanhouding door zijn handen
niet te laten zien of naar de broeksband te grijpen, gereedschap of een mes vast te houden,
maar geen geweld toepast.

8. Ongewilde bijtincidenten; te denken valt aan omstanders die te dicht bij de hond komen en
onbedoeld worden gebeten.

7 Den Haag: BVH 2020065105; Midden-Nederland: BVH2020368101 en 2020273101

8 Den Haag: BVH 2020098877; Zeeland West-Brabant: BVH 2020130351; Rotterdam: BVH 2020023932
9 Zeeland West-Brabant: BVH 2020033922

10 Amsterdam: BVH 2020031255

11 Zeeland West-Brabant: BVH 2020158465; Midden-Nederland: BVH 2020324730; Oost-Nederland: BVH
2020280438

12 Rotterdam: BVH 2020066206
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De geweldsregistraties kunnen als volgt worden onderverdeeld:

1. de viluchtende verdachte : 8 (7%)
2. de verzettende verdachte (met geweld) 2 17 (15%)
3. het zoeken naar een zich verstoppende verdachte 2 42 (39%)
4. het onder controle brengen van een persoon met verward gedrag : 18 (17%)
5. optreden tegen een grote groep : 5 (5%)
6. het op afstand houden omstanders 11 1%)
7. de niet meewerkende verdachte (zonder geweld) : 15 (14%)
8. ongewilde bijtincidenten : 3 (2%)

Opgemerkt wordt dat in sommige gevallen bij één incident sprake was van meer categorieén.
Bijvoorbeeld als de hond een viuchtende verdachte tot staan heeft gebracht, waarna de
verdachte zich hevig verzet tegen zijn aanhouding. Een zich verstoppende verdachte die wordt
gebeten als de hond hem vindt en vervolgens de hond van zich af probeert te krijgen door te
schoppen of te slaan is niet (0ok) als een verzettende verdachte aangemerkt.

Uit bovenstaand overzicht valt het hoge aantal bijtincidenten op dat verband houdt met het
zoeken naar een verdachte die zich heeft verstopt om zijn aanhouding te voorkomen (39). Drie
andere veelvoorkomende categorieén zijn:
e deinzet jegens personen met verward gedrag (17%).
¢ deinzet van de hond als geweldmiddel jegens verdachten die zich verzetten door het
aanwenden van geweld tegen de politieambtenaren die hem willen aanhouden (16%),
¢ deinzet tegen verdachten die de instructies van de politie niet opvolgen (14%),

Hieronder wordt op elk van de 8 benoemde categorieén nader ingegaan.

2.3.1 De vluchtende verdachte

Ten aanzien van deze categorie is duidelijk wat de reden is geweest voor de inzet van de
surveillancehond. De verdachte probeert aan zijn aanhouding te ontkomen door er vandoor te
gaan. Ondanks de waarschuwing dat de hond wordt ingezet, kiest de verdachte er voor hier niet
naar te luisteren en zijn vlucht niet te staken. Vervolgens geeft de hondengeleider zijn hond het
commando ‘stellen’ wat inhoudt dat de hond de verdachte fysiek staande gaat houden. De hond
is hierbij (meestal) niet aangelijnd.

In 2020 is in acht gevallen een geweldsregistratie opgesteld in verband met het doen stoppen
van een verdachte. In alle gevallen is daarbij voldaan aan de in hoofdstuk één besproken
regelgeving. Niettemin zijn de delicten die aan de aanhouding ten grondslag liggen wel
verschillend. In twee gevallen was sprake van poging doodslag, in drie gevallen was sprake van
(poging tot) inbraak in een bedrijf/bedrijfsterrein/opslag, in twee gevallen betrof het een
verdachte van een diefstal uit een auto en één maal een verdachte van een diefstal van een
scooter. In alle gevallen heeft de inzet van de hond ertoe geleid dat de verdachte kon worden
aangehouden.

13 Zie voor de verantwoording bijlage 2 en 3.
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2.3.2 De zich verzettende verdachte

In 2020 is in zeventien gevallen een geweldsregistratie opgemaakt omdat de surveillancehond
bijtend is ingezet om een zich hevig verzettende verdachte aan te kunnen houden. Het gaat hier
in de meeste gevallen om verdachten van een (ernstig) geweldsdelict of vernieling, vaak
gepleegd onder invloed van drugs en/of alcohol. Maar ook een op heterdaad betrapte inbreker
heeft zich met hand en tand tegen zijn aanhouding verzet en bij een aanhouding buiten
heterdaad is door een verdachte eveneens excessief geweld gebruikt om aanhouding te
voorkomen.

De hond is in bijna alle gevallen ingezet nadat duidelijk is geworden dat het de collega’s niet lukt
om de verdachte onder controle te krijgen. Als ook de inzet van pepperspray nhiet mogelijk is of
geen effect heeft, heeft de hondengeleider de hond gericht laten inbijten op de arm of het been
van de verdachte. Eén geval betrof een op heterdaad betrapte inbreker die zich in een
kantoorruimte had verstopt. De hond is zoekend ingezet en beet de verdachte toen hij deze
vond. Hierop verweerde de verdachte zich zodanig dat de hond bleef vasthouden en het niet
verantwoord was de hond te laten lossen. In dit geval was sprake van een overgang van de
categorie ‘zoeken’ naar ‘verzettende verdachte’. Het verzet gepleegd door deze verdachte ging
aanzienlijk verder dan het schoppen en/of slaan om de hond van zich af te krijgen en is om die
reden als ‘verzettende verdachte’ aangemerkt.4

De inzet van de hond heeft in al deze gevallen geleid tot het onder controle krijgen van de
verdachte, zodat deze kon worden aangehouden. Tevens is in alle gevallen voldaan aan de
gestelde regelgeving.

2.3.3 Het zoeken naar een zich verstoppende verdachte

Verreweg de meeste bijtincidenten komen voort uit het zoeken naar een zich verstoppende
verdachte. In slechts twee eenheden is hier in 2020 geen geweldsregistratie voor opgesteld
(Oost-Brabant en Noord-Nederland). De delicten waar de zich verstoppende personen van
worden verdacht zijn zeer verschillend. Inbraak in een bedrijfspand komt veelvuldig voor, net als
woninginbraak en aan drugs gerelateerde delicten. Diefstal van een scooter is meerdere malen
de grondslag geweest om de surveillancehond zoekend naar de zich verstoppende verdachten
in te zetten, maar ook het negeren van een stopteken en er vervolgens met hoge snelheid van
door gaan, insluiping in leegstaande panden en diefstal van kentekenplaten. Eén maal is een
fietsendiefstal als voldoende aangemerkt om de zich verstoppende verdachte door de hond op
te laten sporen. Hetzelfde geldt voor de inbrekers van een supermarkt waar zij een aantal
traytjes bier hadden buit gemaakt.

De verdachten verstoppen zich in tuinen, onder bosschages, achter muurtjes of schotten, in
containers en schuurtjes.

In alle gevallen is de juridische grondslag op het moment dat de hondengeleider de afweging
moest maken de hond naar de verdachte te laten zoeken, in het i8 formulier beschreven. Niet in
alle gevallen was deze echter voldoende om de inzet van de hond te rechtvaardigen. Zo
oordeelde de politiechef dat het bijtincident ontstaan nadat met de hond was gezocht naar een
verdachte die zich aan een verkeerscontrole had onttrokken door er met hoge snelheid vandoor

14 Den Haag: BVH 2020260860
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te gaan, niet was toegestaan omdat het om een verkeersovertreding ging.*® In het i8-formulier
dat was opgemaakt omdat een verdachte van stroperij door de hond was gebeten toen deze
hem gevonden had, is ook geconcludeerd dat het delict het bijtincident niet rechtvaardigde.®

Zoals in hoofdstuk 1.3 is vermeld is een andere voorwaarde dat de hond onder direct en
voortdurend toezicht moet staan. De hond mag alleen bijten als hij daartoe wordt aangestuurd
door zijn geleider, die zicht moet houden op de hond en de hond commando’s moet kunnen
geven. Voordat de hond gaat zoeken naar een verdachte, moet dit voorafgaand aan het zoeken
duidelijk worden aangekondigd.

Nu het in deze paragraaf gaat om bijtincidenten ontstaan terwijl de hond zoekend was ingezet,
is duidelijk dat het uitgangspunt dat een zoekende hond alleen blaft als hij de verdachte vindt, in
praktijk lastig is te realiseren. Ook de voorwaarde dat sprake moet zijn van direct en
voortdurend toezicht van de hondengeleider op zijn hond blijkt, in het donker, in
onoverzichtelijke panden, dicht struikgewas of rommelige bedrijfsterreinen, lastig. Uit veel
beschrijvingen lijkt de hondengeleider verrast te zijn als de hond de verdachte vindt.

Ter illustratie:

Midden Nederland: BVH 2020296774

Vervolgens zag ik dat (de hond) keerde en de voortuin in liep en de dichte
bosschage van de voortuin in liep. Ik zag dat (de hond) aan het zoeken was en
dat er geen enkele lijnspanning was. Enkele seconden later hoorde ik
geschreeuw en zag ik dat (de hond) de verdachte had gevonden. Hierop 1is de
verdachte door mij aangehouden. De verdachte was geheel in het donker gekleed
en hield zich als het ware in een soort foetushouding bedekt onder bladeren en
bosjes. De wijze waarop de verdachte zich schuil hield maakte het onmogeliijk
voor mij en kennelijk ook voor de collega's die daar hadden gezocht hem te
kunnen traceren. Zonder (de hond) was de verdachte dan ook niet gelokaliseerd.
Tijdens het zoeken in de tuin van de (straatnaam) en tot aan de bosschage
tussen de tuinen was er sprake van lijnspaning. Bij het zien en voelen van
deze spanning hield ik (naam hond) dan ook korter, dit om een dergelijk
bijtincident te voorkomen. En om gecontroleerd te kunnen zoeken. De
lijnspanning was tot aan het treffen van de collega's bij de (straatnaam)
zichtbaar en voelbaar. Echter was dit niet het geval nadat ik de dichte
donkere bosschage van de voortuin in liep en waar kort daarna de verdachte
werd gelokaliseerd en gebeten werd.

Oost Nederland: BVH 2020569251

Door het weiland heen kwamen we bij een houtwal met struikgewassen uit, deze
ligt naar later bleek parallel aan voornoemde weg. Ik zag en merkte dat (de
hond) mij naar links trok en plotseling de struiken in dook. Ik was verrast en
zag 1in het schijnsel van mijn zaklamp dat (de hond) inbeet in de verdachte. Ik
zag dat de verdachte onder de struiken lag en naar de kop van mijn hond greep.
Ik heb hem aangeroepen om de hond los te laten. Ik zag daar geen reactie op.
Ik heb daarop de verdachte samen met mijn hond uit de struiken getrokken. Ik
zag dat (de hond) de verdachte in zijn hoofd vast had gebeten, waarop ik de
hond direct heb los gecommandeerd. Ik zag dat hij direct losliet.

15 Oost-Nederland: BVH 2020569251
16 Midden-Nederland: BVH 2020324800
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Zeeland-West-Brabant: BVH 202002236

Vanaf deze tuin speurde ik door naar de achtertuin van perceel 111 en leidde
mij naar een opening in een coniferenstruik. Op basis van ervaring en intuitie
besloot ik met mijn surveillancehond door het gat heen te kruipen. Aan de
andere zijde aangekomen trof ik een park met allerlei soorten sierbomen. Aan
het gedrag en de werkwijze van mijn surveillancehond zag ik dat hij steeds
dichter bij de geurbron kwam. Hierop hield ik hem in en trachtte met mijn
zaklamp een eventuele verdachte op het zicht te kunnen lokaliseren. Door de
dichte bomengroei en bosschage was dit niet mogelijk. In het verlengde hiervan
gaf ik mijn surveillancehond wederom het commando tot speuren en zo geschiedde
het dat hij op enig moment een manspersoon aan zijn linkerarm van onder een
struik vandaan trok. Onmiddellijk hierna gaf ik mijn surveillancehond de
opdracht de verdachte te lossen, waaraan hij voldeed.

Rotterdam: BVH 2020020319

Voor 1k de woning heb betreden heb ik tweemaal luidkeels geroepen: "Politie
kom te voorschijn of de diensthond wordt ingezet!" Ik zag en hoorde dat
niemand te voorschijn kwam. Ik heb vervolgens mijn diensthond zoekend ingezet
in de woning. Ik zag dat het donker was in de woning. Nadat ik in de huiskamer
en keuken had gezocht met mijn diensthond ben ik via de hal naar een
slaapkamer gelopen welke op een kier stond. Ik heb de slaapkamer betreden. Ik
zag dat het donker was in de slaapkamer. Vervolgens zag 1k dat mijn diensthond
een verdachte welke op bed lag lokaliseerde en beet.

Rotterdam: BVH 2020269194

Ik ben vervolgens achter mijn diensthond aan het industrieterrein gelegen aan
de (straatnaam) opgelopen. Ik heb samen met mijn diensthond diverse bosschages
rondom de bedrijfspanden afgezocht. Ik heb op het terrein nogmaals geroepen
dat ik van de politie was en dat de verdachte te voorschijn diende te komen en
dat anders de diensthond zou worden ingezet. Op een bepaald moment zag ik dat
mijn diensthond de bosschages in dook en daarna hoorde ik gegil van een
persoon. Toen ik de bosschages ben ingelopen zag ik dat mijn diensthond zich
had ingebeten in een persoon die voldeed aan het hierboven opgegeven
signalement van de gevluchte verdachte.

Amsterdam: BVH 2020102423

Ik ben naar de volgende verdieping gegaan. De derde verdieping. Ik zag dat
hier een half glazendeur tezamen met een glazenwand de verdieping van de rest
van het pand afsloot. Ik zag dat deze deur op een kier stond. Ik heb de deur
geopend. Ik heb hier nogmaals met luide stem geroepen: "Politie kom te
voorschijn of de hond wordt in gezet!" Ik zag en hoorde dat (de hond) hier
luid bij blafte. Ik zag en hoorde hier geen reactie op. Toen ik door de deur
liep viel deze achter mij in het slot. Ik heb de deur voor de collega's moeten
openen, anders konden zij niet door deze deur. Ik heb (de hond) opnieuw het
commando om te gaan zoeken gegeven. Ik hield (de hond) op ongeveer 3 meter
afstand vast. Ik heb eerst de ruimte links doorzocht, hier heb ik niks
aangetroffen. Hierna heb ik de ruimte rechtdoor betreden. Ik ben naar links
gegaan. Ik zag dat er in deze ruimte veel kasten en bureaus stond. Deze
stonden door elkaar, er was geen makkelijk begaanbaar gangpad. De ruimte was
niet overzichtelijk. Ik zag dat (de hond) onder het bureau stond. Ik keek
onder het bureau, 1k zag dat er een persoon lag. Ik zag dat (de hond) de
persoon in zijn linker onderarm vast had.
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In een aantal gevallen heeft de hondengeleider zijn surveillancehond, op zoek naar een zich
verstoppende verdachte, toegelaten tot een kleine afgesloten ruimte als een schuurtje, container
of bouwkeet. Daarbij was door hondengeleider geen zicht meer op de hond door de vele spullen
die zich in de ruimte bevonden of omdat de hondengeleider zelf de ruimte niet betrad.

Ter illustratie:

Den Haag: BVH 2020008775

Ik zag dat er op de rand van het dak van de schuur ongeveer twintig centimeter
hoog gaas was gespannen. Ik zag dat het gaas op een plek verbogen was, alsof
er iets of iemand aan had gehangen en mogelijk over de schuur heen was
geklommen. Ik heb hierop luid en op een niet mis te verstane wijze geroepen:
"Politie! Melden of de hond wordt in gezet!'". Ik zag en hoorde dat er hierop
totaal geen reactie kwam uit de tuin waar ik mij in bevond, of de overige
tuinen. Hierop gaf ik mijn aangelijnde diensthond de opdracht om de verdachte
te zoeken. Ik zag dat mijn hond diverse onoverzichtelijke plekken rondom de
schuur besnuffelde en vervolgens de schuur in ging. Ik zag dat mijn hond begon
te snuffelen aan de daar aanwezige spullen. Vervolgens hoorde ik een man
gillen vanuit de schuur, die zich kennelijk achter en onder een grote baal
spullen bevond. Hierop gooide ik direct diverse spullen opzij en zag ik dat
mijn diensthond het onderbeen van de vermoedelijke verdachte vast had. Ik heb
het moment van inbijten niet gezien door de vele goederen die zich in de
schuur bevonden. Ik zag dat de verdachte voor een gedeelte nog steeds onder
een aantal goederen verscholen was, waardoor ik geen zicht had op de handen
van de verdachte. Gezien er gezien was dat de verdachte in het bezit was van
een breekijzer, was er nog een gevaarsetting dat de verdachte dit breekijzer
tegen mij of mijn hond kon gebruiken. Ik zag dat de verdachte met zijn andere
been verschillende keren richting mijn diensthond trapte. Hierop pakte ik de
verdachte vast en trok hem, met behulp van een aantal collega's de schuur uit.
Ik voelde dat de verdachte zich constant met kracht wilde lostrekken. Nadat de
verdachte onder controle was gebracht door de aanwezige collega's en er geen
gevaarsetting meer was, loste ik ten spoedigste mijn diensthond.

Rotterdam: BVH 2020351600

Op een moment werd ik door de collega's van de eenheid (nummer eenheid)
gewezen op een verdachte container. Bij deze container leken de deuren een
klein beetje geopend. Omdat ik niet wist wat er zich in de container bevond
heb ik voor mijn eigen veiligheid mijn diensthond naar binnen gestuurd. Ik
hoorde dat mijn diensthond een verdachte vastgreep waarna 1k zelf de container
betrad. Ik zag dat het vrij donker was in de container. Ik zag dat mijn hond
een verdachte vast had gegrepen. Ik zag dat er een andere verdachte zich in
mijn richting verplaatste. Ik heb deze verdachte om hem te desillusioneren een
klap in het gezicht gegeven. Hierdoor ging de verdachte naar de grond. Een
derde verdachte stond met zijn armen op zijn hoofd in een hoek. Deze heb ik
naar de grond gewerkt. Ik zag dat de verdachten alle drie gekleed waren in
donkere kleding. Hierna konden de toegesnelde collega's van de (nummer
eenheid) en personeel van de douane controle brengen en werden de verdachten
aangehouden door de collega's van de eenheid (nummer eenheid).

Midden Nederland: BVH 2020178109

Aangekomen bij een bouwkeet vertoonde (de hond) verhoogde activiteit. Ik zag
dat hij in één rechte 1lijn naar een gesloten bouwkeet toe liep. Ik zag dat hij
naar de voorzijde van de keet toe liep. Ik zag en hoorde dat hij hier een
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melding gaf. Dit is een melding waarbij (de hond) kenbaar maakt dat er
mogelijk iemand zich achter de deur schuil houdt.

(..)

Ik maakte toen op niet mis verstane wijze bekend dat de persoon of personen
welke zich achter de gesloten deur hielden zich bij mij moesten melden. Ik zag
en hoorde dat hier geen gehoor aan werd gegeven. Ik hoorde dat er beweging
bleef komen achter de deur. Vervolgens liep ik met (de hond) naar de
linkerzijde van de keet. ik zag dat een luik welke voor het raam zat half
geopend was. Ik opende vervolgens het luik in zijn geheel. Ik zag dat het raam
van de bouwkeet geopend was dit terwijl de andere ramen gesloten waren. Ik zag
dat het een bouwkeet betrof met een centrale ruimte en een deur die afgesloten
was. Ik vermoedde dat de personen of personen zich hierin schuil hielden.
Wederom gaf ik aan dat de personen zich bij mij moesten melden omdat anders de
hond ingezet zou worden. Ik zag dat er geen reactie kwam en hoorde wederom
geluiden komen van achter de deur. Gelet op de bovenstaande feiten en
omstandigheden en om mijn eigen veiligheid te kunnen waarborgen en omdat ik
mijn doel op geen andere manier kon bereiken, gaf ik (de hond) de opdracht de
bouwkeet te betreden. Ik zag dat (de hond) de bouwkeet in ging en twee
personen aantrof welke zich achter de gesloten deur schuil hielden. Ik zag dat
één persoon voldeed aan het hierboven opgegeven signalement. Direct meldde ik
dit aan de chef van het Operationeel Centrum en verzocht met spoed meerdere
collega bij de bouwkeet. Verdachte heeft een bijtwond van (naam hond)aan zijn
rechterbeen ter hoogte van zijn rechterknie.

Doel kon zoals omschreven gelet op mijn eigen veiligheid (Verdachten bleven in
een kleine ruimte welke te onveilig was om te betreden) op geen andere manier
bereikt worden. De verdachten hadden meerdere malen de kans gekregen om zich
te melden maar deden dit niet.

2.3.4 Het onder controle brengen van een persoon met verward gedrag

Een categorie die in vrijwel alle eenheden voorkomt betreft bijtincidenten voort gekomen uit het
optreden jegens personen met verward gedrag. Of sprake is van een verward gedrag is vaak op
voorhand duidelijk, bijvoorbeeld omdat het gaat om een verzoek voor ondersteuning in een GGZ
instelling, of jegens een bekende patiént van een GGZ instelling. Maar ook zonder deze
indicatie kan sprake zijn van zogenoemde ‘verwarden’. Kenmerkend voor deze situaties is dat
de politie reageert op een melding van substantieel geweld. Vaak is de inboedel volledig
vernield, richt de persoon zich op medebewoners, omstanders en/of de aanwezige
politieambtenaren en, niet in de laatste plaats, op zichzelf. In veel zaken is dan ook sprake van
aanzienlijk bloedverlies, hetgeen het optreden bemoeilijkt. Vanwege de staat waarin deze
personen zich bevinden, buiten de GGZ-instelling vaak versterkt door overmatig drank en/of
drugsgebruik, hebben andere geweldmiddelen (fysiek geweld, wapenstok, pepperspray,
stroomstootwapen) lang niet altijd effect. Doordat de hondengeleider naast de surveillancehond
vaak ook de schildprocedure kan uitvoeren, wordt in deze situaties veelvuldig een beroep op de
hondengeleider gedaan. Door de extra middelen waar de hondengeleider over beschikt lukt het
de hondengeleider vaak wel, in samenwerking met de overige collega’s, om de persoon te
overmeesteren en te boeien. Inzet van de hond gebeurt in deze situaties dan ook pas indien de
aanwending van andere, minder zware geweldmiddelen niets heeft opgeleverd en het gevaar
dat de persoon voor zichzelf en anderen oplevert dusdanig ernstig is dat moet worden
opgetreden.
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De inzet van de hond heeft in alle gevallen geleid tot het onder controle krijgen van de
verdachte (of de patiént), zodat deze kon worden aangehouden (of de situatie dusdanig veilig
was gesteld dat er niet langer gevaar was voor de patiént en/of het verplegend personeel).
Tevens is voldaan aan de gestelde regelgeving.

Ter illustratie:

Den Haag: BVH 2020204604

Wij hoorden dat collega (naam 1) tenminste twee maal met luide stem riep:"
Politie, kom tevoorschijn." Wij zagen en hoorden dat de man hier niet op
reageerde. Wij zagen dat (naam 1) de bewuste deur probeerde te openen. Wij
zagen dat dit niet lukte omdat de man de deur weer dichtduwde en omdat er een
groot voorwerp achter de deur stond. Wij zagen dat collega meerdere malen de
deur open duwde maar steeds werd de deur weer dicht geduwd. Collega (naam 1)
heeft hierbij meerdere malen geroepen: "Politie, maak die deur open", of
woorden van gelijke strekking. Wij zagen dat de man de deur bleef dicht duwen
en hoorden dat hij hard schreeuwde in een voor ons onbekende taal. Bij deze
pogingen om de deur te openen zagen wij dat de verdachte met een houten
knuppel sloeg tegen het lexaan schild dat collega (naam 1) vast had. Tevens
zagen wij dat de man met voor ons onbekende goederen richting ons gooide.
Omdat de deur op een kier stond en omdat (naam 1) met een schild ons
afschermde lukte het de man niet om ons te raken. Ik, verbalisant (naam 2),
zag dat het (naam 1) niet lukte om de deur te openen. Hierop heb ik het
stootijzer gepakt en heb ik de deur geforceerd. Op deze manier ontstond er een
groot gat in deur waarna wij de kamer betraden. Ik, verbalisant (naam 3), zag
dat de man van ons wegvluchtte richting het raam wat ingegooid was en waarin
nog grote stukken glas uit het kozijn staken. Wij zagen dat de man helemaal
onder het bloed zat. Ik, verbalisant (naam 3), dacht dat de man ult het raam
zou springen. Tegelijkertijd zag ik dat vrijwel alles in de woning kapot
geslagen was en dat er overal glas was. In heel de kamer zat er bloed aan de
muren en het plafond. Ik zag vervolgens dat collega (naam 1) de man vanachter
het schild benaderde en hem klem zette tussen het schild en de muur, ik ben
hem meteen gevolgd. Hierop hebben (naam 1) en ik de man vastgepakt om hem
onder controle te brengen. Dit lukte niet omdat de man zich los bleef
worstelen en zich steeds los rukte. Hij sloeg daarbij wild om zich heen met
zijn armen en schopte met zijn benen. Wij kregen geen grip op de man. Op enig
moment kwam de man op de grond terecht. Op de grond lagen veel glasscherven,
een schaar en vele andere goederen waarmee de verdachte ons zou kunnen
verwonden. Door het verzet van de man, omdat er veel voorwerpen op de grond
lagen die als wapens gebruikt kunnen worden en omdat de man in het bezit zou
zijn van een mes, ontstond er voor ons een gevaarlijke situatie. Hierop
besloot ik, verbalisant (naam 2), de verdachte op niet mis te verstane wijze
te waarschuwen voor de inzet van mijn gecertificeerde diensthond. Ik zag dat
de verdachte daar geen gehoor aan gaf, omdat hij door bleef gaan met het
verzet plegen tegen zijn aanhouding. Hierop heb ik besloten om (de hond)
bijtend in te zetten. Hierop beet (de hond) de verdachte in zijn been. Dit had
het gewenste effect, de man staakte direct zijn verzet waarna de man onder
controle kon worden gebracht en de situatie weer veilig was. Nadat de man
onder controle was zag ik, verbalisant (naam 3), dat de verdachte een mes had
in de linker kontzak van zijn broek. Dit was een mes met een met wit tape
omwikkeld handvat en een lemmet dat niet beschermd was.
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2.3.5 Het optreden tegen een (grote) groep

In 2020 zijn vijf bijtincidenten geregistreerd in verband met het optreden jegens een grote groep.
Deze groepen, van circa 75 tot 100 man, bestonden achtereenvolgens uit feestgangers die een
illegaal feest moesten verlaten, een boze menigte die een te druk bezocht optreden moest
verlaten, vechtpartijen die ontstonden na de sluiting van een te druk bezocht café en
ongeregeldheden die waren ontstaan in en buiten het stadion, in verband met een
voetbalwedstrijd. Het gaat hier in alle gevallen om optreden in het kader van de openbare orde.
Voldaan is aan het vereiste dat de hond dan alleen aangelijnd mag worden ingezet. De
hondengeleider is in deze gevallen onderdeel van het gehele optreden van de politie dat er op is
gericht de agressieve meute te verspreiden en het geweld te stoppen. De aanwezigheid van
een luid blaffende surveillancehond werkt enerzijds extra dreigend richting de agressieve
menigte. Anderzijds voelen de politiecollega’s zich gesteund door de duidelijke aanwezigheid
van dit extra geweldmiddel dat kan worden ingezet.

Ter illustratie:

Amsterdam: BVH 2020000153

Vanuit mijn positie achter de linie van de manschappen zag ik dat er een
vechtpartij ontstond tussen de manschappen en de feestgangers. Ik ben hierop
naar dit opstootje gelopen ten einde de collega's te ontzetten. Ik riep met
luide stem naar de aanwezige personen dat zij weg moesten gaan. Ik zag dat een
aantal mannen hieraan geen gehoor gaf, om mijn woorden kracht bij te zetten
gaf ik één van de mannen een por met de lange wapenstok. Ik zag dat de man
direct agressief reageerde en op mij af kwam lopen. Ik zag dat de man met zijn
armen zwaalde, en met zijn been een trappende beweging gaf in de richting van
mijn diensthond. Ik zag dat de man met deze trap mijn diensthond raakte tegen
zijn kop. Hierop heb ik mijn diensthond ingezet en heeft mijn diensthond de
bewuste man in zijn been gebeten. Direct hierop zag ik dat er diverse mannen
op mij af kwamen rennen en met gebalde vuisten mij tegen mijn helm sloegen. Ik
heb mij hierop verdedigd tegen meerdere personen welke mij en mijn diensthond
aanvielen. Ik heb hierbij meerdere slagen met de lange wapenstok uitgedeeld
ten einde het geweld tegen mij en mijn hond te doen stoppen. Toen dit op een
gegeven moment was gelukt en de man welke gebeten werd door mijn diensthond
onder controle was, heb ik mijn diensthond direct losgemaakt.

2.3.6 Het op afstand houden van omstanders

In 2020 is slechts één geweldsregistratie opgemaakt in verband met een bijtincident dat onder
deze categorie valt. Het ging hier om de situatie waarin een doorgedraaide en agressieve
verdachte moest worden aangehouden, waarbij werd geschoten. Eén van de omstanders,
bewoners van het AZC waar ook de verdachte verbleef, kwam plotseling schreeuwend op de
hondengeleider af rennen die daarop zijn hond heeft laten bijten om de man te stoppen en aan
te houden, wat door de inzet van de hond ook is gelukt.

Overigens zijn er vaker omstanders gebeten, maar toen ging het om ongewilde bijtincidenten. In
paragraaf 2.3.8 zal hier nader op worden ingegaan.
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2.3.7 De niet meewerkende verdachte

In 2020 zijn vijftien bijtincidenten in BVH als geweldsregistratie opgenomen waarbij een
verdachte niet zozeer geweld gebruikte, maar geen opvolging gaf aan hetgeen hem was
opgedragen. Een veel voorkomend voorbeeld is de verdachte die zijn handen niet wil laten zien
of zijn hand of handen steeds naar de broeksband brengt. Omdat niet kan worden uitgesloten
dat zich daar een wapen bevindt, wordt de hond bijtend ingezet. Ook als een verdachte niet
reageert maar men niet kan uitsluiten dat de verdachte nog over gereedschap en/of wapens
beschikt die hij kan gebruiken om zich tegen zijn aanhouding te verzetten, is dat reden om de
hond te laten bijten. Van belang in dit soort gevallen is dat deze vaak vergezeld gaan van de
melding dat de verdachte de beschikking heeft over één of meerdere wapens, dan wel
geregistreerd staat als agressief, vuurwapengevaarlijk of mes dragend.

Ter illustratie:

Den Haag: BVH 2020272260

Naar aanleiding van een melding dat een ontvluchtte TBS gedetineerde in een
woning met een vuurwapen stond te dreigen werd door verschillende eenheden de
woning omsingeld. Hierna werd in opdracht van de officier van dienst politie
de woning betreden met de schildprocedure en politiehond. Op aanroepen
reageerde de persoon niet. Toen de persoon zijn handen niet liet zien en niet
reageerde op het aanroepen en de instructies die werden gegeven werd de
diensthond ingezet op de persoon. De diensthond beet de persoon in de linker
bovenarm waarna de persoon kon worden aangehouden en onder controle kon worden
gebracht.

Rotterdam: BVH 202019738

Ik ben de ruimte links van mij gaan schonen. Ik zag na het openen van de deur
de verdachte op zijn bed zitten. In zijn rechterhand had hij een ballon gevuld
met lachglas. De linkerhand van de verdachte zat verstopt onder de deken. Ik
riep de verdachte aan zijn handen te laten zien. Tweemaal toe reageerde de
verdachte hier niet op. Vervolgens heb ik de verdachte aangehouden door middel
van de diensthond.

2.3.8 Ongewilde bijtincidenten

In 2020 zijn drie geweldsregistraties opgemaakt in verband met een bijtincident met meer dan
gering letsel, waarbij het niet de bedoeling was dat de hond zou bijten. De bedoeling was de
hond (op dat moment) enkel dreigend in te zetten. Daarbij ging het in twee gevallen om groepen
uitgaanspubliek betrokken bij vechtpartijen, waarbij omstanders aangehouden personen
probeerden te ontzetten. Het derde ongewilde bijtincident gebeurde bij het beéindigen van een
illegaal feest, waarbij de aanwezigen zich tegen de politieambtenaren richtten toen zij een
persoon wilden aanhouden.

Eén van de honden zag kans te bijten toen de hondengeleider de wapenstok hanteerde en
daardoor de riem van de hond uit zijn handen liet glijden. In de twee andere gevallen werd de
hondengeleider plotseling geconfronteerd met een persoon die zich op dat moment al binnen
een straal van twee meter van de hondengeleider en zijn hond bevond.
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2.4 De interne toetsing

De hulp officier van justitie

De ambtenaar die geweld heeft gebruikt meldt schriftelijk de aard, waaronder het gebruikte
geweldmiddel, en de gevolgen daarvan in een i8-formulier in BVH. Daarnaast meldt hij
mondeling de feiten en omstandigheden, waaronder de redenen die tot het aanwenden van
geweld hebben geleid, zo spoedig mogelijk aan de hovj. Naar aanleiding van deze mondelinge
melding maakt de hovj een zogenoemd RP Geweld op dat in BVH wordt vastgelegd. In dit
formulier wordt, naast gegevens omtrent het voorval en de betrokken ambtenaren, opgenomen
om welk soort geweldsaanwending het gaat, wat het doel was van de geweldsaanwending
(juridische kwalificatie), welke feiten tot de geweldsaanwending hebben geleid en welke
gevolgen deze heeft (onder meer of sprake is van letsel en of de betrokkene medisch is
behandeld). Ten slotte maakt de hovj gemotiveerd een keuze: hij maakt het RP Geweld op in de
vorm van een geweldsregistratie, dan wel een geweldsmutatie.

De hovj hoeft geen oordeel te vellen over de juistheid van het optreden van de hondengeleider.
Dat is aan de politiechef. Wel moet uit het i8-formulier duidelijk worden wat er is gebeurd en
waarom bepaalde keuzes zijn gemaakt.

Door veel hovj’'s wordt in het i8-formulier aangegeven leerpunten met de hondengeleider te
hebben besproken.

Het sectorhoofd

Het i8-formulier wordt vervolgens voorgelegd aan het sectorhoofd van de eenheid van de locatie
waar het geweld plaats vond. Het sectorhoofd zorgt voor een zo volledig mogelijk dossier inzake
alle feiten en omstandigheden die relevant waren voor de geweldsaanwending en geeft een
advies over de professionaliteit van de geweldsaanwending aan de hand van het wettelijk kader
en de criteria van vakmanschap. Deze adviezen zijn echter niet altijd in Documentum terug te
vinden. De adviezen die onderzocht konden worden zijn over het algemeen goed gemotiveerd
zodat duidelijk is waarop het sectorhoofd zijn oordeel over het optreden heeft gebaseerd.

De Commissie Geweldsaanwending

Vervolgens dient het sectorhoofd ervoor te zorgen dat het dossier met daarin de
geweldsregistratie wordt voorgelegd aan de Commissie Geweldsaanwending van de eenheid,
die een advies uitbrengt over het optreden aan de politiechef. Deze commissie beoordeelt de
zaak in beginsel aan de hand van de stukken in het dossier (waaronder in ieder geval de
opgemaakte geweldsregistratie, het proces-verbaal van bevindingen en het advies van het
sectorhoofd). In voorkomende gevallen kan de commissie het sectorhoofd verzoeken om
aanvullende informatie. Er worden geen hoorzittingen gehouden waarin de hondengeleider in de
gelegenheid wordt gesteld een toelichting te geven. In praktijk blijkt dat een oordeel over een
geweldsaanwending soms gebaseerd wordt op onvolledige of onduidelijke informatie.!’

De commissie beoordeelt de professionaliteit van de geweldsaanwending(en) aan de hand van
het wettelijke kader en de criteria over vakmanschap. Achtereenvolgens worden de feiten en
omstandigheden benoemd, wordt gekeken of de hondengeleider handelde in de rechtmatige
uitoefening van zijn bediening, wat het doel van de inzet was, of tijdig en voldoende luid

17 Zie bijvoorbeeld Noord-Nederland: Documentum 2020186142, Den Haag: Documentum 2020018415, Midden-
Nederland: Documentum 2020178109
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gewaarschuwd was dat de hond werd ingezet, of is voldaan aan de beginselen van subsidiariteit
en proportionaliteit, of de juridische grondslag voldoende was om de hond te gebruiken, of de
hondengeleider en zijn hond bevoegd (gecertificeerd) waren en of de hondengeleider
respectvol, voorspelbaar en betrouwbaar, de-escalerend en moedig, maar niet overmoedig,
heeft opgetreden. De commissie komt vervolgens met een advies over het al dan niet
professioneel optreden door de hondengeleider. Ongeacht dit advies worden, als daar
aanleiding voor is, aanbevelingen gedaan voor de grote of kleine leercirkel.

In 2020 hebben de geweldscommissies 59 maal de politiechef geadviseerd het optreden van de
hondengeleider rechtmatig en professioneel te achten, welk advies 58 maal is overgenomen?®,
In vijftien gevallen heeft de commissie een negatief advies afgeven over het optreden van de
hondengeleider.® In één geval was het advies, dat zag op twee bijtincidenten, voor het eerste
bijtincident positief en het tweede negatief.?° Niet in alle gevallen is een advies door de
commissie uitgebracht. In tien gevallen was er geen letsel.? In twee gevallen was de zaak wel
aan de commissie voorgelegd, maar was in overleg met het sectorhoofd geconcludeerd dat
sprake was van gering letsel en geen advies nodig was.?? Verder is gebleken dat niet in alle
gevallen de geweldsregistratie aan de Commissie Geweldsaanwending voor advies is
voorgelegd. Het gaat hier om 22 zaken.?®* Mogelijk dat hier zaken tussen zitten waarbij men ook
vroegtijdig tot de conclusie was gekomen dat geen geweldsregistratie opgemaakt had hoeven
worden en een mutatie volstond, zodat het interne proces hier stopte. Dit is echter niet terug te
vinden.

Met name de adviezen van de Commissie Geweldsaanwending van de eenheid Amsterdam
vallen op. In de eerste plaats vanwege het aantal negatieve oordelen over het optreden van de
Amsterdamse hondengeleiders, te weten in zeven van de dertien voorgelegde bijtincidenten. In
de tweede plaats vanwege de standpunten die zij in haar adviezen opneemt ten aanzien van
bijtincidenten die zijn ontstaan omdat de hond zoekend is ingezet.

Documentum 2020045319

(...)

- Het doel rechtvaardigde het toegepaste geweld niet, mede gelet op de
hieraan verbonden risico’s en gevaren. De politieambtenaar heeft zijn hond
ingezet bij het aanhouden van een verdachte die zich aan zijn aanhouding
probeerde te onttrekken. De verdachte werd echter verdacht van een
diefstal in vereniging van een scooter. Uitstel van deze aanhouding bracht
geen onaanvaardbaar te achten gevaar voor de rechtsorde met zich mee,

18 Midden-Nederland: Documentum 2020296774

19 Den Haag: Documentum 2020070028, 2020074908, 2020311470 en 2020291851, Midden-Nederland:
Documentum 2020178109, Noord-Nederland: Documentum 2020305589, Oost-Nederland: Documentum
2020569251, Rotterdam: Documentum 2020089164, Amsterdam: Documentum 2020045319 (2x), 2020170882,
2020237589, 2020209477, 2020267642 en 2020275365

20 Midden-Nederland: Documentum 2020305589

21 Den Haag: Documentum 2020065105 en 2020098877, Midden-Nederland: Documentum 2020324730,
2020368101, 2020273101, 20201578109, Zeeland-West-Brabant: Documentum 2020130351, 2020033922, Oost-
Nederland: Documentum 2020280438, Rotterdam: Documentum 2020023932

22 Noord-Holland: Documentum 2020011120, Oost-Nederland: Documentum 2020265032

23 Midden-Nederland: Documentum 2020324800, 2020184975 en 2020040599, Zeeland-West-Brabant: Documentum
2020022365 en 2020116669, Noord-Holland: Documentum 2020048623, Amsterdam: Documentum 2020240192,
2020012999 en 2020000153, Noord-Nederland: Documentum 2020214301, Den Haag: Documentum 2020273260,
Rotterdam: Documentum 2020012096, 2020032657, 2020040600, 2020108020, 2020115353, 2020197382,
2020269194, 2020302182, 2020344777, 2020347124 en 2020351600
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terwijl een hondenbeet aanzienlijke lichamelijke risico’s en gevolgen bij de
verdachte kan opleveren.

- Proportionaliteit - Het toegepaste geweld staat niet in verhouding tot het
beoogde doel, gezien de ernst van het gepleegde strafbare feit. De commissie
snapt dat de politieambtenaren graag alle verdachten willen aanhouden. Het
betrof slechts een diefstal van een scooter en de commissie meent dat in dit
geval een aanhouding ook op andere wijze bereikt had kunnen worden.

- Subsidiariteit - Ondanks het feit dat de verdachte zich in een
onoverzichtelijke kelderboxengang bevond en niet op eerdere waarschuwingen van
de hondengeleider heeft gereageerd, was het toegepaste geweld niet
noodzakelijk en niet het minst ingrijpende middel. De commissie snapt dat een
verdachte in een kelderboxengang een zeker risico inhoudt, gezien de mogeliijke
aanwezigheid van (breek)voorwerpen. Dit blijkt later ook het geval te zijn,
namelijk een mes. Dat legitimeert echter niet de inzet van een zwaar
geweldmiddel. Er is immers slechts sprake van een eenvoudig vermogensdelict,
er was geen geweld gebruikt en er was ook geen aanleiding aan te mogen nemen
dat de verdachte dit zou gaan doen. De verdachte probeerde immers aan de
politie te ontsnappen. Aangezien andere politieambtenaren ter plaatse waren,
was een ander plan van aanpak mogelijk waarbij de verdachte (al dan niet met
hondengeleider) aangehouden had kunnen worden. Het risico dat de vluchtende of
zich verstoppende verdachte zich tegen de hondengeleider en/of zijn hond zou
keren, kon door de hondengeleider beperkt worden door de hond aangelijnd mee
door de kelderboxengang te nemen. Was het risico volgens de hondengeleider
zelfs dan nog steeds te groot, dan dienden de politieambtenaren (gezien de
beperkte ernst van het strafbare feit) van een aanhouding af te zien.

- De politieambtenaar heeft niet gehandeld conform de bepalingen van de
Politiewet en de Ambtsinstructie.

- Vakmanschap - De politieambtenaar heeft niet voldoende respectvol en
voorspelbaar opgetreden. Politieambtenaren in het nauw doen soms een stap
achteruit en de hondengeleider wordt daardoor soms in een situatie
gemanoeuvreerd om te handelen en tot aanhouding over te gaan. Het getuigt van
vakmanschap om een hond in te zetten op het moment dat dit werkelijk
noodzakelijk en proportioneel is. Het is niet vanzelfsprekend dat de
vluchtende verdachte van een diefstal scooter mocht vermoeden dat een hond op
hem wordt ingezet.

Documentum 2020170882

(...)

Als (naam)ter plaatse komt wordt meteen gewaarschuwd voor de inzet van de
hond. De commissie vraagt zich af waarom (naam)niet eerst zelf heeft
geprobeerd een verdachte aan te houden? Er waren meerdere politieambtenaren
ter plaatse en ze hadden samen ook de andere twee kunnen proberen aan te
houden. Er was al een verdachte aangehouden. De commissie snapt dat
politieagenten graag alle verdachten willen aanhouden, maar het betrof slechts
een poging diefstal scooter en meent dat dit niet 'koste wat het kost' hoeft
te gebeuren. Als de politieambtenaren de verdachten in de bosjes willen gaan
zoeken sommeert (naam) ze dit niet te doen omdat de verdachten mogelijk
breekvoorwerpen bij zich zouden kunnen hebben, die zij tegen de politie zouden
kunnen gaan gebruiken. De commissie snapt dat verdachten in de bosjes een
zeker risico inhoudt, gezien de mogelijke aanwezigheid van breekvoorwerpen.
Dat legitimeert echter niet de inzet van een zwaar geweldmiddel. Er is immers
slechts sprake van een eenvoudig vermogensdelict, er was geen geweld gebruikt
en er was ook geen aanleiding aan te mogen nemen dat de verdachten dit zouden
gaan doen. Van deze onbekende daders waren geen geweldsantecedenten
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bekend noch waren zij nu betrokken bij een geweldsdelict. De hond heeft
geblaft. Daarmee is een duidelijke waarschuwing gegeven voor de inzet. De
inzet van een zwaar geweldmiddel wordt echter niet gelegitimeerd door een
waarschuwing. De hond trekt aan de 1lijn, als teken dat hij verse menselijk
geur ruikt. Naar de mening van de commissie zou dit een moment kunnen zijn
geweest om in te grijpen om te voorkomen dat de hond zou kunnen gaan bijten.
(naam) had nu de hond kort moeten houden en had de verdachten moeten vertellen
dat de hond hen gevonden had.

(..) Hij bevestigt dat de hond de verdachte mag zoeken maar de verdachte niet
mag bijten, zolang de verdachte niet beweegt. Zo wordt het aangeleerd. Maar de
verdachte gaat wel bewegen, dat is de praktijk. De hond gebruiken 'als
zaklantaarn' mag. In de bosjes is echter geen direct en voortdurend toezicht.
Dit is een harde voorwaarde die volgt uit artikel 15 Ambtsinstructie. Bij het
zoeken moet er sprake zijn van een veiligheidsaspect van aangelijnd laten
zoeken en de hond direct kunnen terughalen, kunnen corrigeren. Het kan niet zo
zijn dat de hond, zonder direct en voortdurend toezicht, de verdachte bijt.
Proportionaliteit - Het toegepaste geweld staat niet in verhouding tot het
beoogde doel. Het is altijd mogelijk dat er zich een omstandigheid voor

doet die redelijkerwijs niet door de hondengeleider was te voorzien waardoor
een niet gewild bijtincident kan plaats vinden. Dit moet deel uitmaken van de
inschatting om met een hond te gaan zoeken. Een surveillancehond die iemand
vindt die zich verstopt voor de politie zal zich bij het vinden van de hond
zeer waarschijnlijk uit schrik gaan bewegen. De hond maakt dit verschil niet
en zal direct bijten. Dit zijn afwegingen die altijd aan de voorkant van de
inzet gemaakt moeten worden door de hondengeleider. Gezien het betrekkelijk
'"lichte' feit van een poging tot diefstal van een scooter is het bijten van
een hond niet proportioneel. Vakmanschap - De politieambtenaar heeft niet
voldoende respectvol en voorspelbaar opgetreden. Politieambtenaren in het nauw
doen soms een stap achteruit en de hondengeleider wordt daardoor soms 1in een
situatie gemanoeuvreerd om te handelen. Dat was in deze casus echter niet het
geval. De hondengeleider sommeerde de politieambtenaren immers te stoppen met
zoeken. Het getuigt van vakmanschap om een hond dusdanig onder controle te
laten zoeken dat er geen kans bestaat op bijten. Het is verder niet
vanzelfsprekend dat de verdachte die zich verstopte mocht vermoedden dat de
hond hem bij het vinden gelijk zou bijten. Naar de - naar later bleek
minderjarige - verdachte toe was het bijten niet voorspelbaar.

(..) Gezien de aard van het strafbare feit is het echter naar de mening

van de commissie ook niet proportioneel om deze verdachten dat risico wel te
laten lopen. Het feit dat ze zich verstoppen is niet een verzwarende
omstandigheid die dat legitimeert. Het aan je aanhouding onttrekken kan in de
Ambtsinstructie een voorwaarde zijn voor het gebruik van geweld, maar dat
geweld moet wel in verhouding staan tot het strafbare feit en tevens dient het
geweld noodzakelijk te zijn om de aanhouding mogelijk te maken. Bij de inzet
van een hond zou die lat een stuk hoger moeten liggen dan enkel een
verdenking van een strafbaar, waarop voorlopige hechtenis is toegelaten, zoals
tot nu toe te doen gebruikelijk is. Een VH-feit als ondergrens 1is goed omdat
uit het laten zoeken door een hond ook een zekere dreiging uitgaat. Maar het
is alleen toegestaan zolang de hond alleen gebruikt wordt om geen geweld te
hoeven gebruiken, of om te zoeken zonder het aanmerkelijke risico op een
gelegenheid dat de hond kan bijten.
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Documentum 2020237587

(...)

Het doel rechtvaardigde het toegepaste geweld niet, mede gelet op de hieraan
verbonden risico's en gevaren. De politieambtenaar heeft zijn hond ingezet bij
het aanhouden van een verdachte die zich aan zijn aanhouding probeerde te
onttrekken. De verdachte werd echter verdacht van een bedrijfsinbraak. Uitstel
van deze aanhouding bracht geen onaanvaardbaar te achten gevaar voor de
rechtsorde met zich mee, terwijl een hondenbeet aanzienlijke lichamelijke
risico's en gevolgen bij de verdachte kan opleveren.

Proportionaliteit - Het toegepaste geweld staat niet in verhouding tot het
beoogde doel, gezien de ernst van het gepleegde strafbare feit. De commissie
snapt dat de politieambtenaren graag alle verdachten willen aanhouden. Het
betrof slechts een bedrijfsinbraak en de commissie meent dat in dit geval een
aanhouding ook op andere wijze bereikt had kunnen worden

Subsidiariteit - Ondanks het feit dat de verdachte zich in een
onoverzichtelijke schuur bevond en plotseling de schuur indook, terwijl hij
mogelijk in het bezit was van een breekijzer en mogelijk toegang tot (scherp)
tuingereedschap had, was het toegepaste geweld niet noodzakelijk en niet het
minst ingrijpende middel. De commissie snapt dat een verdachte in een schuur
zeker risico inhoudt, gezien de mogelijke aanwezigheid van (breek)voorwerpen
en tuingereedschap. Dat legitimeert echter niet de inzet van een zwaar
geweldmiddel. Er is immers slechts sprake van een eenvoudig vermogensdelict,
er was geen geweld gebruikt en er was ook geen aanleiding aan te mogen nemen
dat de verdachte dit zou gaan doen. De verdachte werd namelijk plotseling
geconfronteerd met een politiehond op korte afstand. Het is onbekend in
hoeverre de verdachte hiervan geschrokken 1is. De commissie stelt dat niet valt
uit te sluiten dat de verdachte een natuurlijke schrikreactie vertoonde en
daardoor plotseling terug de schuur indook.

Gezien de aard van het strafbare feit is het naar de mening van de commissie
niet proportioneel om deze verdachten het risico te laten lopen dat zij
gebeten worden. Het feit dat ze vluchten en/of zich verstoppen is niet een
verzwarende omstandigheid die dat legitimeert. Het aan je aanhouding
onttrekken kan in de Ambtsinstructie een voorwaarde zijn voor het gebruik van
geweld, maar dat geweld moet wel in verhouding staan tot het strafbare feit en
tevens dient het geweld noodzakelijk te zijn om de aanhouding mogelijk te
maken. Bij de inzet van een hond zou die lat een stuk hoger moeten liggen dan
enkel een verdenking van een Strafbaar feit, waarop voorlopige hechtenis 1is
toegelaten, zoals tot nu toe te doen gebruikelijk is.

Deze door de Amsterdamse commissie geformuleerde uitgangspunten lijken bij andere
geweldscommissies niet te worden gedeeld. Zo oordeelt de Rotterdamse commissie in een
zaak waar drie jongens op heterdaad werden betrapt bij het stelen van een scooter, dat dit feit
voldoende zwaar is om het gebruik van de hond te rechtvaardigen. Bovendien nemen de
verdachten zelf het risico om gebeten te worden als voor de inzet van de hond duidelijk is
gewaarschuwd en zij ervoor kiezen niet te verschijnen.

Documentum 2020420553

De commissie stelt vast dat uit de registratie blijkt dat de diensthond 1is
ingezet onder direct en voortdurend toezicht van zijn geleider. In die zin 1is
voldaan aan de vereisten uit de Ambtsinstructie. Desalniettemin heeft de
commissie zich de vraag gesteld of gezien de aard van het feit en de leeftijd
van de verdachten inzet van een relatief zwaar en ingrijpend middel als een
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diensthond gerechtvaardigd was. De commissie heeft zich hierbij georiénteerd
op het nieuwe artikel 15 A van de Ambtsinstructie en vastgesteld dat

inzet van de diensthond onder het nieuwe regiem geoorloofd is. Er 1is immers
sprake van aanhouding van een verdachte ter zake van een feit waarop 4 jaar
gevangenisstraf staat en die zich aan diens aanhouding tracht te onttrekken.
Ook telt voor de commissie mee dat luidkeels gewaarschuwd is dat de diensthond
zou worden ingezet. De verdachten zijn in de gelegenheid gesteld om hun
vluchtpoging te staken en tevoorschijn te komen. Door hier geen gehoor aan te
geven hebben zij willens en wetens het risico genomen door de diensthond
gevonden te worden met alle gevolgen van dien. Bovendien acht de commissie in
dit geval waar in het duister gezocht moet worden naar verdachten die zich
verborgen houden, het zoekend inzetten van een diensthond het meest geéigende
middel. Daarom acht de commissie deze vorm van geweldstoepassing rechtmatig.
Met betrekking tot het vakmanschap heeft hoofdagent (naam) zorgvuldig, de-
escalerend en voorspelbaar opgetreden.

In een zaak waarin een verdachte van diefstal van zonnebrillen uit een auto ervan door ging
toen de politie hem betrapte en wilde aanhouden, is door de commissie van de eenheid
Noord-Holland ook geoordeeld dat de verdachte zelf het risico heeft genomen gebeten te
worden, door zich te verstoppen toen de hondengeleider waarschuwde dat de hond zou worden
ingezet.

Documentum 2020158276

(..)

Bij de zoekactie naar de verdachte, 1s gebruik gemaakt van een diensthond.
Nadat de verdachte door de hond en (naam) was opgespoord en gesommeerd was mee
te werken aan zijn aanhouding, vluchtte hij verder. Dit rechtvaardigt de
ingezette actie om (naam hond) de verdachte te laten aangrijpen. Door verstopt
te blijven zitten, heeft hij zelf het risico genomen dat de hond hem op enig
moment zou aantreffen en bijten. Ook na het aangrijpen door (naam hond) heeft
(naam) de actie zo spoedig mogelijk beéindigd. De door de verdachte gekozen
schuilplaats was slecht benaderbaar voor (naam). De dichtbegroeide doornige
bosschages zorgden ervoor dat er geen veilige werkruimte te creéren was om
verdachte met aanhoudingstechnieken veilig onder controle te kunnen brengen.
Daarom is de hond zo spoedig mogelijk losgemaakt om voor de collega's
werkruimte te creéren. Ook het gebruik van pepperspray was geen optie daar
collega (naam) de verdachte niet dicht genoeg kon naderen. Hierop heeft (naam)
conform de vereisten van subsidiariteit op getreden.

Ook lijken andere commissies een ander standpunt in te nemen als het gaat om invulling van
het begrip ‘direct en voortdurend toezicht’ dan de Amsterdamse Commissie
Geweldsaanwending. De commissie van Oost-Nederland heeft in een zaak waarin de
diensthond een donkere slaapkamer in liep en daar een man vond en beet, geoordeeld dat de
hondengeleider de hond onder direct en voortdurend toezicht heeft gehad tijdens de inzet.

Documentum 2020371019

(...)

1. De politieambtenaar handelde in de rechtmatige uitoefening van zijn
bediening. Het geweld is toegepast op grond van de taakstelling van artikel 3
Politiewet, 1in casu het handhaven van de rechtsorde.

2. Het doel rechtvaardigde het toegepaste geweld, mede gelet op de hieraan
verbonden risico’s en gevaren. Het geweldgebruik betekende een grote inbreuk
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op de lichamelijke integriteit van betrokkene, maar het doel - de verdachte
veilig aanhouden - weegt zwaarder.

3. Waarschuwing — (naam) heeft de verdachte meerdere keren een waarschuwing
gegeven dat hij zijn diensthond zou inzetten als de verdachte zich niet
kenbaar zou maken.

4. Subsidiariteit - De commissie overweegt dat (naam) 1in deze situatie geen
andere keuze had dan het inzetten van de diensthond. De verdachte reageerde
niet op waarschuwingen en werd verdacht van ernstige strafbare feiten. (naam)
heeft zich, alvorens de diensthond in te zetten, er van vergewist dat er geen
andere personen 1in de woonwagen aanwezlig waren.

5. Proportionaliteit - De commissie overweegt dat het geweldsgebruik door
(naam) in verhouding is met het doel. De commissie vindt de inzet van de
diensthond in deze situatie redelijk en gematigd. De verdachte kwam niet
tevoorschijn ook al werd gewaarschuwd dat de hond zou worden ingezet.

Ook de vuistslag in het gezicht vindt de commissie redelijk en gematigd. Omdat
de verdachte ondanks het bijten van de hond in verzet bleef gaan, was de
vuistslag nodig om de verdachte verder bijtletsel door de hond te besparen.
7. De politieambtenaar heeft gehandeld conform de bepalingen uit de
Ambtsinstructie, in het bijzonder artikel 15 1id 1 en 1id 3.

De inzet van de politie-surveillancehond was geoorloofd omdat de verdachte
moest worden aangehouden ter zake een inbraak en wederrechtelijke
vrijheidsbeneming. (naam) heeft de politie-surveillancehond onder direct en
voortdurend toezicht gehad tijdens de inzet.

8. Vakmanschap — De politieambtenaar heeft voldoende respectvol, voorspelbaar,
de-escalerend, zorgvuldig en moedig maar niet overmoedig opgetreden.

In een door de Haagse commissie beoordeelde zaak, waarin een betrapte inbreker zich had
verstopt onder dicht struikgewas, is geoordeeld dat het zoeken met de lange lijn in bosschages
voldoet aan de vereisten van direct en voortdurend toezicht.

Documentum 2020018415

(..)

2. Rechtmatige uitoefening van zijn bediening

De politieambtenaar handelde in de rechtmatige uitoefening van zijn
bediening. Hij handelde ter aanhouding van een verdachte van een
woninginbraak op heterdaad.

3. Doel

Doel van de inzet van de diensthond is de aanhouding van een verdachte

van woninginbraak, die zich aan zijn aanhouding onttrekt. Dit doel 1is
gerechtvaardigd.

4. Waarschuwing

De verdachte is door de politieambtenaar meerdere keren met luide stem
gewaarschuwd dat hij zich moest melden, omdat anders de diensthond zou worden
ingezet. Ook blafte de diensthond luid.

5. Subsidiariteit

De commissie 1is van mening dat 1is voldaan aan het vereiste van subsidiariteit.
Er stond de politieambtenaar geen ander middel ter beschikking om de gevluchte
verdachte, die zich in de bosschages verborgen hield, te vinden en onder
controle te brengen.

6. Proportionaliteit

Het toegepaste geweld wordt door de commissie proportioneel geacht. Het
geweld naar het oordeel van de commissie in verhouding tot de ernst van

het misdrijf, te weten diefstal door twee personen d.m.v. braak.

De politieambtenaar heeft de lange 1ijn gebruikt om de hond zo zoveel
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mogelijk onder controle te kunnen houden. De inzet is daarmee onder direct en
voortdurend toezicht. Het geweld heeft niet langer geduurd dan noodzakelijk
was.

De politiechef

De commissie geweldsaanwending brengt advies uit over de professionaliteit van de
geweldsaanwending aan de politiechef.?* Het is de politiechef van de eenheid waar de
betrokken ambtenaar werkzaam is die een oordeel velt over de professionaliteit van het
optreden. Het is de taak van het sectorhoofd of teamchef het oordeel van de politiechef terug te
koppelen aan de betreffende hondengeleider. Zo als eerder aangegeven volgt de politiechef
vrijwel altijd het advies van de commissie. Mocht daar aanleiding voor zijn dan wel met een
opmerking. Zoals in de Rotterdamse zaak waarin de commissie de inzet van de hond om een
zich verstoppende verdachte van een scooterdiefstal op te sporen professioneel had geacht, de
politiechef dit oordeel ook had overgenomen, maar opmerkte:

“Het kan en het mag, maar in het huidige tijdsbestek moeten we dit niet meer willen. Een hond
in dergelijke zaken inzetten als ‘neus’ met het risico op bijten van de verdachte is niet meer wat
past”.%®

2.5 Het slachtoffer

Medische behandeling

Gesteld kan worden dat alle slachtoffers de benodigde medische verzorging hebben ontvangen.
In het eerder genoemde i8 formulier moet dit ook expliciet worden vermeld. Vervolgens verschilt
het per zaak of en in hoeverre hier in dit i8 formulier of in andere stukken aandacht aan wordt
besteed. In veel zaken is stil gestaan bij de verwondingen, hoe snel er hulp is geregeld en wat
voor hulp dat betrof (of een ambulance ter plaatse is gekomen, of het slachtoffer op een later
moment naar het ziekenhuis is gebracht, of de verdachte is behandeld door een arts op het
bureau of in het cellencomplex).?® Maar in even zoveel zaken is het i8-formulier het enige (in
BVH opgenomen) document waarin iets is opgenomen over het letsel en de medische
behandeling.?’

24 Het beoordelingsproces geweldsaanwending, zoals hierboven omschreven, is afgerond met het oordeel van de
politiechef. Uiteraard kunnen er na dit proces vervolgstappen aan de orde zijn. Voor de organisatie kan de
beoordeling aanleiding zijn voor: Evaluatie in teamverband (of breder bv met veiligheidspartners); aanpassing van
werkwijzen, technieken en uitrusting en/of bewapening; verbetering van opleiding en training; in- en/of externe
communicatie

25 Documentum 2020420553

26 Bijvoorbeeld Midden-Nederland: BVH 2020091880, Oost-Nederland: BVH 2020540730, Rotterdam:

BVH 2020020319

27 Den Haag: BVH 2020004582 en 2020051722, Rotterdam: BVH 2020012096
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3. De geweldsmutaties

3.1 Algemeen

Zoals hiervoor is beschreven is een geweldsregistratie gekoppeld aan een intern proces waarin
door verschillende partijen het optreden van de hondengeleider wordt beoordeeld (in een advies
dan wel eindoordeel). Maar het is de hovj die bepaalt of het incident waarover de
hondengeleider hem heeft geinformeerd, dat interne proces moet doorlopen of niet. Een
belangrijke indicator daarvoor is het letsel dat door de hond is veroorzaakt. Wanneer een
hondenbeet lichamelijk letsel van meer dan geringe betekenis heeft veroorzaakt, wordt dit op
basis van artikel 17, 3e lid van de Ambtsinstructie, vastgelegd in een geweldsregistratie.
Wanneer een hondenbeet niet tot (meer dan gering) letsel heeft geleid, maakt hij een RP
Geweld in de vorm van een geweldsmutatie op, tenzij de hovj aanleiding ziet om toch een
geweldsregistratie op te maken met name als er twijfel bestaat over de professionaliteit van de
inzet en een oordeel van de politiechef daarom gewenst is.

Met de stelselherziening geweldsaanwending is de definitie van het aanwenden van geweld,
zoals opgenomen in artikel 1, vierde lid, onderdeel ¢ van de Ambtsinstructie gewijzigd. Met het
wijzigen van deze definitie per 1 juli 2020 hoeft het dreigen met geweld niet meer gemeld te
worden als geweldsaanwending en er hoeft dus geen geweldsmutatie meer voor te worden
opgemaakt. Zie ook paragraaf 3.3.8.

3.2 Juiste keuze voor geweldsmutatie?

In 2020 zijn er in BVH 221 incidenten opgenomen waarin een geweldsmutatie is opgemaakt in
verband met de inzet van een surveillancehond. Deze incidenten omvatten gevallen waarin
enkel is gedreigd met het inzetten van de hond, incidenten waarin de hond heeft gebeten maar
de beet geen letsel heeft veroorzaakt omdat bijvoorbeeld in kleding is gebeten, maar ook
incidenten waarbij de hond wel één of meerdere keren in een lichaamsdeel heeft gebeten met
letsel tot gevolg. Zoals hiervoor aangegeven moet een geweldsregistratie worden opgemaakt
als sprake is van meer dan gering letsel. Maar wanneer is daarvan sprake? De basisregel is dat
onder lichamelijk letsel van meer dan geringe betekenis niet wordt verstaan een (enkele) blauwe
plek of schram. Bedoeld wordt lichamelijk letsel dat behandeld is of — medisch gezien — zou
moeten worden door een arts of verpleegkundige.

In het i8-formulier wordt aandacht besteed aan de gevolgen van de geweldsaanwending
middels twee vragen; of sprake is van letsel en of de verdachte onder medische behandeling is
gesteld. In het merendeel van de mutaties waarbij de verdachte door een beet van de hond
letsel heeft opgelopen is bij de eerste vraag vermeld dat sprake is van gering letsel, maar is de
vraag over de medische behandeling met ‘ja’ beantwoord.?® In een aantal gevallen is door de
hovj gemotiveerd waarom ervan uit is gegaan dat sprake is van gering letsel, bijvoorbeeld
omdat enkel sprake is van schrammen en krassen of omdat de arts die de wond van de
verdachte had bekeken dat had vastgesteld.?® Maar er zijn ook mutaties aangetroffen waarbij is
vermeld dat de verdachte meer dan gering letsel had opgelopen en onder medische

28 Bijvoorbeeld: Amsterdam: BVH 2020189053, Rotterdam: BVH 2020081862, Den Haag: BVH 2020078630,
Zeeland-West-Brabant BVH: 2020108029, Noord-Nederland, BVH 2020189107, Oost-Nederland: BVH 2020109022,
Midden-Nederland: BVH 2020187393

29 Bijvoorbeeld: Oost-Nederland: BVH 2020389509 en 2020550889, Noord-Nederland: BVH 2020192677
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behandeling is gesteld.® Dan lijkt geen andere conclusie mogelijk dan dat hier
geweldsregistraties opgemaakt hadden moeten worden. Uit de meeste mutatieformulieren kan
echter niet worden afgeleid waarom de hovj oordeelde dat sprake was van gering letsel, terwijl
de verdachte een medische behandeling had ondergaan.®* Ook niet als de verdachte naar het
ziekenhuis was vervoerd voor een medische behandeling (bijvoorbeeld om de wonden te laten
hechten).®? Daarnaast zijn ook mutatieformulieren aangetroffen waarin de vraag of sprake is van
letsel of een medische behandeling helemaal niet is beantwoord.*?

3.3 Inhoud geweldsmutaties

Bij het doornemen van de geweldsmutaties is gebleken dat niet in alle gevallen duidelijk wordt
wat er precies is gebeurd, waarom de hondengeleider zijn hond had ingezet en hoe hij dit had
gedaan.

Ter illustratie:

Rotterdam: BVH 2020283556

Gemelde feiten en omstandigheden op basis van artikel 9 Besluit
geweldsregistratie:

Werd melding gedaan van een persoon die met een ijzeren staaf of een hamer
auto’s aan het vernielen was. Deze persoon ging er te voet vandoor.
Uiteindelijk werd de omgeving afgezet en werd gezien dat de verdachte een
parkje uit kwam lopen. Bij het zien van de politie ging hij direct weer terug
het park in, alwaar hij collega (naam) en diens diensthond tegen kwam. In het
park was het aarde donker. Uiteindelijk heeft de diensthond de verdachte in
diens been gebeten waarop hij kon worden aangehouden. De verdachte 1is
vervolgens gezien door de FARR arts.

Motivatie:

Gesprek gevoerd met diensthond geleider (naam). Hij gaf aan dat hij op zoek
gegaan was naar de verdachte in het park. Het park 1is onverlicht en aarde
donker. Op een gegeven moment kwam de verdachte naar (naam) en diens
diensthond toe gelopen. Hierop heeft de diensthond de verdachte in diens been
gepakt en gebeten. (naam) heeft diens hond direct van de verdachte afgehaald
en deze geboeid.

Rotterdam: BVH 2020081862

Gemelde feiten en omstandigheden die geleid hebben tot geweldsaanwending:
Omdat er heel veel mogelijkheden zijn om zich op het terrein te verstoppen is
de inzet van de hondengeleider met zijn hond gevraagd. Op het terrein zijn
containerkranen in werking die automatisch containers verplaatsen. Dit is heel
gevaarlijk en een aanrijding door zo'n kraan is dodelijk. Daarnaast is het
bekend dat deze uithalers komen om voor miljoenen aan cocaine van het terrein
te willen halen.

Motivatie:

30 Midden-Nederland: BVH 2020096333, Limburg: BVH 2020125633, Noord-Holland: BVH 2020166498

31 Bijvoorbeeld: Den Haag: BVH 2020181189, Rotterdam: BVH 2020282499, Zeeland-West-Brabant:

BVH 2020274820

32 Limburg: BVH 2020127033, Noord-Nederland: 2020244622, Oost-Brabant: 2020194901, Noord-Nederland:
BVH 2020187981 en 2020253057, Oost-Nederland: 2020137738

33 Amsterdam: BVH 2020077964, Rotterdam: BVH 2020307151
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Op verzoek van OVDP werd de hondengeleider met zijn hond ingezet om te zoeken
naar drugscriminelen. Zij werden dan ook snel door de hond gevonden. De inzet
van de hondengeleider kon niet op een andere wijze gedaan worden omdat de
verdachten dan niet gevonden zouden zijn.

Zeeland-West-Brabant: BVH 2020010413

Gemelde feiten en omstandigheden die geleid hebben tot geweldsaanwending:
Tijdens de aanhouding van verdachten in het uitgaanscentrum ontstonden
opstootjes. Tevens trachten omstanders de aanhouding te beletten. Hierop is de
diensthond ingezet en 1is er met de wapenstok werkruimte gemaakt voor de
collega's.

Motivatie
Goed gewerkt.

Den Haag, BVH 2020309879

Gemelde feiten en omstandigheden op basis van artikel 9 Besluit
geweldsregistratie:

Verdachte had een collega met een stok met ijzeren uiteinde geslagen.
Verbalisant zette zijn diensthond in om verdachte te controleren.

Ervaring medewerker/meerdere:
Het toegepaste geweld werd als professioneel en proportioneel beoordeeld.

In een aantal gevallen is door de hovj in de geweldsmutatie aandacht besteed aan de
leerpunten die uit het incident naar voren waren gekomen (leercirkel).

Ter illustratie:

Noord-Nederland: BVH 2020185163

Motivatie:

Na het incident is er op het politiebureau een debriefing gehouden en 1is de
inzet besproken. Hieruit is gekomen dat we meer op een linie kunnen en mogen
blijven om zo als groep meer eenduidig over te komen.

3.4 In welke situaties is de surveillancehond ingezet?

De in paragraaf 2.3 genoemde categorieén zijn ook op de geweldsmutaties toegepast. Daarbij is
€én categorie toegevoegd, te weten; dreigen ten behoeve van de aanhouding van de
verdachte.3* Hierbij treft de hondengeleider de verdachte aan. De hondengeleider waarschuwt
de verdachte om mee te werken omdat anders de hond wordt ingezet. De verdachte doet wat
hem wordt opgedragen en kan worden aangehouden. Maar ook bij de situaties die wel zijn
gecategoriseerd kan de hond dreigend zijn ingezet, onder meer bij het optreden tegen groepen,
bij verwarden, vluchtende en verstopte verdachten.

34 Zoals eerder is vermeld hoeft er per 1 juli 2020 voor het laten dreigen door de surveillancehond, geen mutatie meer
te worden opgemaakt. Dit betekent voor onderhavig onderzoek, dat ziet op het jaar 2020, dat er deels wel en deels
geen mutaties voor dit doel gemaakt behoefden te worden. Dat dit nog niet direct overal duidelijk was en was
doorgevoerd blijkt uit het feit dat er na die datum nog verscheidene mutaties zijn aangetroffen die zien op het laten
dreigen door de hond (Amsterdam: BVH 2020145710, Zeeland-West-Brabant: BVH 2020092680, Rotterdam: BVH
2020405707 en 2020300816, Oost-Brabant: BVH 2020168466). Deze zaken zijn wel bij het onderzoek betrokken.
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Gebleken is dat in zes gevallen van een incident zowel een geweldsmutatie als een
geweldsregistratie is opgemaakt. Deze zaken zijn aangemerkt als dubbel geregistreerd. Ook zijn
twee zaken aangetroffen waarvan de informatie zo beperkt was dat deze niet (goed) konden
worden beoordeeld. In dertien gevallen is een geweldsmutatie opgemaakt waarbij de
surveillancehond wel is vermeld, maar het geweld met een ander middel was aangewend.

In bijlage 5 is per eenheid opgenomen welke categorieén op de zaken van toepassing zijn. Dit
leidt tot het volgende overzicht:

1. de vluchtende verdachte : 16 (8%)
2. de zich verzettende verdachte (met geweld) : 31 (15%)
3. het zoeken naar een zich verstoppende verdachte : 55 (27%)
4. het onder controle brengen van een persoon met verward gedrag : 13 (6%)
5. optreden tegen een (grote) groep : 17 (8%)
6. het op afstand houden van omstanders 15 (2%)

7. de niet meewerkende verdachte (zonder geweld) : 23 (11%)
8. het dreigend inzetten van de hond ten behoeve van aanhouding 42 (21%)
9. ongewilde bijtincidenten 14 (2%)

3.4.1 De vliuchtende verdachte

Er zijn zestien mutaties opgemaakt omdat de surveillancehond is ingezet om een viuchtende
verdachte te doen stoppen. Dit is niet in alle gevallen gelukt. In één geval rende de hond langs
de verdachten heen3 en in één geval wist de verdachte, ondanks dat de hond hem in zijn been
had gebeten, te ontkomen.*® Naast het geval waarin de hond langs de verdachten rende, heeft
de hond in alle gevallen de verdachte gebeten. Soms in kleding of een schoen, maar meestal in
een arm of been. Het gaat daarbij om onder meer op heterdaad betrapte inbrekers van een
bedrijfspand of woning, verdachten van drugshandel, heling en mishandeling. De in het i8-
formulier opgegeven juridische grondslag lijkt in alle gevallen in orde.

3.4.2 De zich verzettende verdachte

In 31 gevallen was voor de surveillancehond een rol weggelegd bij het aanhouden van een
verdachte die zich hevig tegen zijn aanhouding verzette. Dit gebeurde in veel gevallen doordat
de hondengeleider zijn hond heeft laten inbijten op een arm of been van de verdachte. Dat het
niet in alle gevallen tot daadwerkelijk bijten hoefde te komen, blijkt uit onderstaande
beschrijving:

Rotterdam BVH 2020298611

Om de verdachte onder controle te krijgen en te houden was het voor alle
genoemde collega s noodzakelijk om geweld toe te passen op de verdachte. Dit
geweld bestond onder andere uit het slaan met de wapenstok (meerdere malen
tegen de benen van de verdachte) door collega (naam 1), het klemmen en
meerdere malen slaan tegen het lichaam van de verdachte, het geven van een
knietje in de buik van de verdachte door collega s (naam 2) en (naam 3) en het
tot twee keer afvuren van de taser op het lichaam van de verdachte door
collega (naam 4). Genoemd geweld had niet het gewenste resultaat om de

35 Limburg: BVH 2020011006
36 Rotterdam: BVH 2020307151
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verdachte daadwerkelijk te kunnen aanhouden. Echter nadat collega (naam 4)

zijn diensthond dreigde in te zetten, gaf de verdachte zich gewonnen en kon
hij in de transportboeien worden geplaatst en worden overgebracht naar het

politiebureau (naam).

In meer gevallen is de surveillancehond enkel dreigend ingezet (zie bijlage 5). Een aantal maal
kon een ander geweldmiddel de inzet van de hond voorkomen, zoals het stroomstootwapen of
pepperspray.®” In een geval waarin een suicidale vrouw moest worden overmeesterd bleek het
aanstoten door de hond, wat slechts als dreigen wordt aangemerkt, voldoende.3®

De delicten waarmee de verschillende verdachten in verband werden gebracht liepen erg
uiteen. Zo ging het om woninginbraak, autodiefstal, openbaar dronkenschap, brandstichting en
mishandeling. Maar ook gevaarlijk verkeersgedrag en ondersteuning van de deurwaarder leidde
tot gewelddadig verzet van de verdachte tegen de betrokken politieambtenaren bij diens
aanhouding.

3.4.3 Het zoeken naar een zich verstoppende verdachte

Zoals ook bij de behandeling van de geweldsregistraties is geconstateerd, zijn in 2020 de
meeste mutaties opgemaakt in verband met het door de hond laten zoeken naar een zich
verstoppende verdachte. Daarvan was in 55 gevallen sprake. In verreweg de meeste gevallen is
de verdachte gebeten door de hond toen deze de verdachte vond. De omstandigheden
waaronder en de reden waarom de hond zoekend is ingezet zijn nagenoeg gelijk aan hetgeen is
beschreven bij de geweldsregistraties (zie paragraaf 2.3.3). Maar nu zijn ook enkele zaken naar
voren gekomen waarin het zoeken door de hond voor de verdachte aanleiding was zich te
melden.

Den Haag: BVH 2020089228

De ambtenaar was belast met regio-surveillance en bevond zich op de
(straatnaam) te (plaatsnaam). Via de mobilofoon hoorde hij dat collega's
achter een bestuurder op een gestolen scooter aan zaten. De informatie die
volgde was dat de verdachte de scooter op het (straatnaam) had achtergelaten
en de verdachte er rennend vandoor was gegaan. Uit nader onderzoek aan de
scooter bleek dat het contactslot uit de scooter was verwilijderd en nogmaals
kwam de informatie door dat de scooter was gestolen. Tijdens het aanrijden
kwam de informatie dat een collega die achter de verdachte was aangerend, de
verdachte was kwijtgeraakt in de (straatnaam) te (plaatsnaam). De

(straatnaam) 1is ingericht met portieken, bosschages, voortuinen en aan beide
zijden geparkeerde auto's. Hierop werd de (straatnaam) aan beide zijden
afgesloten en de ambtenaar met zijn gecertificeerde diensthond (naam hond) in
te zetten om de verdachte op te sporen. aan het begin van de straat heeft de
ambtenaar tweemaal met luide en duidelijke stem geroepen: "Politie, kom te
voorschijn of de hond wordt ingezet." Na enige tijd gewacht te hebben en na
geen reactie gaf de ambtenaar zijn hond de opdracht om te gaan zoeken met de
hond aangelijnd aan de vijf meter 1ijn. De hond zocht in een aantal
voortuinen. Gekomen ter hoogte van perceel 105 zag de ambtenaar dat de hond de
voortuin van perceel 105 in dook. Meteen hierna hoorde de ambtenaar dat een
manspersoon met luide stem riep: "Hier ben ik, ik geef mij over.'" De ambtenaar
hield de diensthond kort en zag dat de verdachte al zittend zijn handen omhoog

37 Rotterdam: BVH 2020000106, Den Haag: BVH 2020130673
38 Zeeland-West-Brabant: BVH 2020133522
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stak. De verdachte werd niet door de hond gebeten. Hierop is de verdachte
aangehouden en vervoerd.

Oost-Nederland, BVH 2020197168

Hondengeleider liep met hond rond het terrein in verband met een verdachte
situatie. De hond pakte een spoor op en trok de geleider richting de struiken.
Daar zag de geleider iemand zitten en de geleider heeft die persoon
aangeroepen, daarbij kwam ook een tweede persoon uit de struiken te
voorschijn. De hond is te allen tijde aangelijnd geweest en heeft niet
gebeten. Eén van de verdachten had een wondje aan zijn lip, deze heeft hij
opgelopen door het wegduiken in de struiken. Dit gaf verdachte ook zelf aan.

Midden-Nederland, BVH 2020203332

Na ongeveer tien minuten zoeken in het bosperceel zag ik dat mijn
surveillancehond de verdachte gevonden had. Ik hoorde namelijk dat de
verdachte riep: Ja, je hebt mij. Ik zag dat hierop mijn surveillancehond,
welke aan de lange lijn vast zat, achter de verdachte ging staan en hem aan
ging blaffen. Ik heb hierop de verdachte aangehouden en het bosperceel uit
genomen. Ik heb hierna de verdachte overgedragen aan de aldaar ter plaatse
gekomen collega's.

Opvallend bij deze laatste zaak is de vermelding in de geweldsmutatie dat de hond niet goed
reageerde op de commando's die de geleider gaf tijdens zijn optreden en hierover contact heeft
gezocht met de trainer om dit te bespreken en er bij een volgende training mee aan de slag te
gaan. Wat er niet goed was gegaan wordt echter niet duidelijk.

In een andere zaak heeft de hond de verdachte gevonden, maar sprong hij op de verdachte
toen hij deze vond.*

Bij veel mutaties die zijn opgesteld in verband met het zoeken door de surveillancehond, is niet
duidelijk in hoeverre de hondengeleider zijn hond onder direct en voortdurend toezicht had. In
vrijwel alle zaken waarin de hond zoekend is ingezet en de hond de verdachte beet op het
moment dat deze de verdachte aantrof, lijkt de hondengeleider verrast te zijn door het moment
van aantreffen van de verdachte.*® Het gaat om situaties waarbij de hond zich in een kleine
ruimte of achter schotten of muurtjes begaf, de hond de bosschages in schoot of de verdachte
onder een auto aantrof.

In alle gevallen is in het mutatieformulier de grondslag vermeld waarop de inzet van de hond is
gebaseerd. Deze lijken alle te voldoen. Er zijn geen zaken aangetroffen waarbij achteraf werd
geoordeeld dat de verdachte niet voor een misdrijf maar van een overtreding werd verdacht,
zodat de inzet van de hond niet was toegestaan.

39 Oost-Nederland: BVH 2020258168
40 Bijvoorbeeld: Oost-Brabant: BVH 2020114587 en 2020145864, Limburg: BVH 2020088365, Noord-Holland:
BVH 2020151558
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3.4.4 Het onder controle brengen van een persoon met verward gedrag

Dertien maal is een geweldsmutatie opgesteld wegens het optreden van een hondengeleider
met zijn hond om een persoon met verward gedrag onder controle te brengen. Naast de
gevallen waarin dat gebeurde door de hond bijtend in te zetten, was bijten in zes gevallen niet
nodig. Zo is een aantal maal de surveillancehond dreigend ingezet en kon de verdachte met de
schildprocedure worden overmeesterd en aangehouden. In één geval luisterde de verdachte
naar de aanzeggingen van de hondengeleider nadat deze had gedreigd pepperspray en de
hond in te zetten. In één zaak hoefde de hond alleen aanwezig te zijn:

Limburg: BVH 2020080176

Verdachte was naast verdachte van vernieling ook psychisch zwaar
hulpbehoevend. Verdachte had zijn hele huisraad vernield en was ontzettend
agressief, ook richting de collega's. Verdachte heeft daarbij een dreigende
houding aangenomen met twee lange stokken. Verdachte kon door andere
verbalisanten worden aangehouden na een externe afleiding van een collega en
de vriendin van de verdachte die hem buiten aanriepen. Collega (naam) was
enkel aanwezig bij de aanhouding en had daarbij zijn diensthond bij zich voor
het geval een inzet noodzakelijk zou blijken. Zeer vermoedelijk heeft de
verdachte gezien en gehoord dat er een diensthond in de buurt was.

In alle gevallen is in de geweldsmutatie de grondslag vermeld waarop de inzet van de hond is
gebaseerd. Deze lijken alle te voldoen.

3.4.5 Het optreden tegen een (grote) groep

Er zijn in 2020 zeventien geweldsmutaties opgemaakt in verband met het optreden van de
politie tegen een (grote) groep. Zo zien vier mutaties op optreden tegen voetbalsupporters,
waarbij de surveillancehond alleen dreigend is ingezet. Er zijn meerdere mutaties opgemaakt in
verband met vechtpartijen die tussen uitgaanspubliek waren ontstaan. Eén mutatie betrof een
inzet van de Mobiele Eenheid tijdens oud en nieuw. Ook het beéindigen van een illegaal feest
kon met behulp van een surveillancehond worden bereikt. Overigens werd de hond in de
meeste gevallen alleen dreigend ingezet.

Ter illustratie:

Oost-Brabant: BVH 2020039780

Collega's (hondengeleiders) rijden over de (straatnaam) te (plaatsnaam).
Aldaar treffen ze een groep voor zalencentrum (naam centrum) te (plaatsnaam)
van 100 personen aan. De collega's zien dat er een massale vechtpartij van
ongeveer 60 personen ontstaan. Derhalve besloten zij om de diensthonden (naam
hond 1 en naam hond 2) uit het voertuig te halen en de menigte uit elkaar te
drijven. Door hen werd meerdere malen gewaarschuwd met de tekst: "Politie uit
elkaar". Daarbij blafte de diensthonden meerdere malen luidt. Door de
diensthonden niet te laten bijten maar puur als dreiging te gebruiken hield
men op met vechten en ging uiteen. Na een aantal minuten met de honden te
hebben gewerkt zagen zij dat de grote mensenmassa ulit het straatbeeld was
verdwenen. Zij besloten om hierop de honden terug in het dienstvoertuig te
plaatsen.
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Limburg: BVH 2020025575

Naar aanleiding van een melding dat een harmonie geluidsoverlast veroorzaakte
op de (straatnaam) ter hoogte van café de (naam) werd er door diverse
patrouilles opgetreden om de openbare orde te handhaven. Tijdens deze actie
werd collega (naam 1), vanuit het niets, door verdachte (naam 2) met gebalde
vuist in zijn gezicht geslagen. Hierna werd (naam 2) met verzet aangehouden.
Vervolgens werd door de ter plaatse gekomen patrouilles een linie gevormd. Om
veilig te kunnen werken en om de agressieve menigte op afstand te houden
maakte meerdere collega’s gebruik van hun wapenstok. Wij hebben ons vervolgens
als groep rustig uit de straat begeven. Toen de inmiddels ter plaatse gekomen
hondengeleiders aan het einde van de straat stonden, loste de overlast gevende
groep zich op en druppelde deze uit elkaar. Rustig verdwenen er steeds meer
mensen in de richting van het (straatnaam), was er geen overlast meer en
konden wij vertrekken.

In twee gevallen is door de hond wel gebeten. Het betrof hier personen die zich agressief jegens
de agenten gedroegen en hen bedreigden, zoals in de eenheid Noord-Nederland:

Noord-Nederland: BVH 2020186142

Ik heb gelijk mijn diensthond M. uit het dienstvoertuig gehaald en ben de
grote groep ingelopen om de collega's te ontzetten. Ik sommeerde luid dat men
zich moest verwijderen en waarschuwend dat er geweld gebruikt zou worden. Ik
zag dat de groep zich verspreidde en de collega's hergroepeerden. Daarna
gingen enkelen wederom de confrontatie met de politie zoeken. Ik hoorde en zag
dat de collega’s en ik werden bejegend/uitgescholden en dat er opgefokte
personen voor hun stonden te schreeuwen en uit te dagen. Hierop ben 1k naar
enkele toegelopen en heb hun weggejaagd onder dreiging van mijn diensthond. Op
een gegeven moment heb ik een vervelend persoon gesommeerd zich te
verwijderen, deze ging toen in een witte gereedstaande Golf zitten. Enkele
seconden daarna kwam hij weer uit de auto en beledigde mij en dreigde mij en
de collega's te zullen opzoeken, ons wat te zullen aandoen en meer van die
woorden. Deze man was een van de aanstichters van de wanordelijkheden. Hierop
heb ik mijn diensthond op hem ingezet en hij werd in zijn linker arm gebeten
en hij kreeg enkele klappen met de lange wapenstok. Even daarna werden
collega's in de linie belaagd en deze heb ik gesommeerd om weg te gaan,
hieraan gaven zij geen gevolg en door mijn diensthond wederom bijtend in te
zetten heb ik de collega’s ontzet.

In alle gevallen was de grondslag voor het gebruik en de inzet van de surveillancehond gelegen
in het handhaven van de openbare orde.

3.4.6 Het op afstand houden van omstanders

In 2020 is vijf maal een mutatieformulier opgemaakt voor een hondengeleider wegens zijn
optreden tegen omstanders. Het ging hierbij in vier gevallen om het op afstand houden van
omstanders die zich met een aanhouding van één of meerdere verdachte(n) bemoeiden. In één
geval heeft dit ertoe geleid dat de hond een omstander heeft gebeten.** Ook bij een opstand
van patiénten in een GGZ-instelling, waarbij een aantal van hen moest worden aangehouden,
kon de rust worden hersteld door (onder meer) de surveillancehond dreigend in te zetten*?:

41 Limburg: BVH 2020177021
42 Opgemerkt wordt dat de incidenten waarin alleen met de surveillancehond is gedreigd, alle van véoér 1 juli 2020
dateren. Er zijn dan ook terecht geweldsmutaties voor opgesteld.
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Oost-Brabant: BVH 2020071646

(...)

Ter plaatse bleek dat elf gedetineerden/patiénten in opstand waren gekomen
tegen het personeel van de vleugel. De gedetineerden/patiénten hadden een
aantal mensen van het personeel mishandeld en hadden twee personeelsleden
opgesloten. Bovengenoemde verbalisanten voerden een schildenprocedure uit,
waarbij een aantal verbalisanten met een schild voorop in de colonne liepen,
gevold door een aantal verbalisanten die lange wapenstokken droegen.
Verbalisanten (naam 1) en (naam 2) hadden hun diensthond bij zich.
Bovengenoemde verbalisanten betraden de vleugel van de (naam instelling) en
hebben met luide stem gewaarschuwd dat iedereen zijn cel/kamer op moest gaan,
omdat er anders geweld gebruikt zou gaan worden. Alle gedetineerden/patiénten
gaven hier gehoor aan en gingen hun kamers op. Een drietal
gedetineerden/patiénten zijn aangehouden inzake mishandeling van het personeel
van de (naam instelling). Bovengenoemde verbalisanten hebben alleen gedreigd
met geweld en geen daadwerkelijk geweld toegepast. Verbalisanten (naam 1) en
(naam 2) hebben alleen gedreigd met hun diensthonden en hebben hun
diensthonden niet daadwerkelijk ingezet.

In alle gevallen is in het mutatieformulier de grondslag vermeld waarop de inzet van de hond is
gebaseerd. Deze lijken alle te voldoen.

3.4.7 De niet meewerkende verdachte

In 2020 is in 23 gevallen een geweldsmutatie opgemaakt vanwege het gebruik of de inzet van
de surveillancehond tegen een verdachte die niet luisterde naar de aanzeggingen van de
hondengeleider of andere politieambtenaren. In de meeste gevallen is de hond bijtend ingezet
om de verdachte aan te kunnen houden. Maar in zes gevallen was enkel het dreigen met de
hond voldoende om de verdachte ertoe te bewegen alsnog zijn handen te laten zien en mee te
werken®3, zoals in Midden-Nederland:

Midden-Nederland: BVH 2020013574

Na verificatie van de informatie bleek dat het zeer waarschijnlijk was dat er
een vrouw in de woning was, dat ze van hem niet weg mocht en dat de aanwezige
man in het bezit was van een vuurwapen. Na inzet van een onderhandelaar lukte
het de man zijn woning uit te praten, waarop hij kon worden aangehouden.
(naam 1) was ter plaatse als hondengeleider en had onopvallend positie
ingenomen tegen de voorgevel van de woning. Vanuit deze positie kon hij
beweging in de woning zien en eventueel geluid van geweld of dreiging
waarnemen. De man, nader te noemen verdachte, kwam naar buiten. De aanwezige
collega's riepen de verdachte vanaf de straatzijde aan om zijn handen omhoog
te doen. Op het moment dat de verdachte in richting van de collega's liep,
kreeg (naam 1) direct zicht op de verdachte. Er was nog geen controle op de
verdachte en hij gaf niet direct opvolging aan de gegeven bevelen van de
aanwezige collega's. De verdachte reageerde traag, vreemd en afwezig. Gezien
het onvoorspelbare gedrag, trok (naam 1) zijn vuurwapen en richtte deze op de
verdachte. De verdachte werd door de aanwezige collega's herhaaldelijk
aangeroepen om op de knieén te gaan zitten. De verdachte deed dat niet en gaat
met één van zijn handen richting broeksband/zak. Hierop riep (naam 1) luid

43 Amsterdam: BVH 2020005001, 2020084060 en 2020132557, Zeeland-West-Brabant: BVH 2020173741, Limburg:
BVH 2020060206, Midden-Nederland: BVH 2020013574
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naar de verdachte op de knieén te gaan zitten. Dit deed de verdachte, waarop
de verdachte wederom met één van zijn handen naar de broeksband greep.

(naam 1) en collega's roepen de verdachte aan dat hij zijn handen omhoog moet
houden en (naam 1) dreigt de surveillancehond in te zetten. (naam 1) laat de
hond de verdachte naderen en geeft de diensthond 1ijn in de richting van de
verdachte. De verdachte stak zijn handen weer in de lucht, waarop collega
(naam 2) de verdachte aan zijn arm vastpakte. (naam 1) borg zijn vuurwapen.

Overigens is in één geval een mutatie opgemaakt voor het dreigen met de hond, terwijl dat,
gelet op de datum, niet meer nodig was. Deze zaak is wel bij het onderzoek betrokken.

Net als bij de registraties gaat het in deze gevallen om verdachten waarvan wordt vermoed dat
Zij een vuurwapen, mes of ander middel (gereedschap, ijzeren staaf) bij zich hebben. Dat het
om zeer bedreigende situaties kan gaan blijkt onder meer uit de volgende zaken:

Limburg: BVH 2020008293

Bij de aanhouding van de verdachte als gevolg van een achtervolging waarbij er
snelheden van boven de 200 km per uur werden gehaald, was de verdachte gezeten
in zijn auto. De verdachte wilde niet meewerken aan zijn aanhouding. Er
ontstond een situatie waarbij verbalisant zag dat de verdachte in verzet wilde
gaan en mogelijk iets binnen handbereik tussen zijn benen had. Verbalisant had
het vermoeden dat verdachte een wapen gereed voor gebruik bij zich had en dit
ook wilde inzetten tegen de politie. Hierop heeft verbalisant uit voorzorg het
vuurwapen ter hand genomen. Zij heeft niet gericht met het vuurwapen. Het 1is
onzeker of de verdachte dit heeft waargenomen. Direct na het ter hand nemen
van het vuurwapen werd door een andere verbalisant de diensthond ingezet op de
aanhouding van de verdachte. Hierop heeft verbalisant terstond het vuurwapen
geborgen.

Noord-Nederland, BVH 2020187981

In (plaatsnaam) werden collega's bedreigd door een persoon welke aangaf een
vuurwapen voorhanden te hebben. Deze verdachte stond de collega's voor het
bureau op te wachten en hield zijn handen in zijn broeksband. Het Operationeel
Centrum gaf portofonisch door dat de verdachte verzetpleger is en bekend staat
als vuurwapengevaarlijk. Toen collega (naam) ter plaatse kwam zag hij dat de
afstand tussen de collega's en de verdachte vijf meter bedroeg, met daartussen
het dienstvoertuig als dekking. De verdachte stond in het donker aan de
voorzijde van het politiebureau te (plaatsnaam). Hij stond achter een fiets
met een kinderzitje, welke het zicht gedeeltelijk ontnam. Ondanks
herhaaldelijke verzoeken om zijn handen te laten zien, bleef de verdachte deze
verbergen. De verdachte herhaalde meermaals dat hij niet mee wilde werken en
de collega's neer zou schieten. Gezien de dreigende situatie kon de komst van
een onderhandelaar of arrestatieteam niet afgewacht worden. Collega (naam)
heeft vrijwel meteen de diensthond uit het voertuig gehaald en aangelijnd. Hij
heeft de verdachte op niet mis te verstane wijze gewaarschuwd dat de
diensthond ingezet zou worden als hij niet mee zou werken. De verdachte
voldeed niet aan het verzoek, waarop collega (naam) de diensthond liet
stellen. De diensthond beet de verdachte in de rechter arm, waarna de
verdachte naar de grond ging. Toen verdachte op de grond lag, hebben collega's
de transportboeien aangelegd. Meteen nadat de verdachte onder controle was
heeft collega (naam) de diensthond losgemaakt.
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In alle mutaties is de grondslag voor het gebruik of inzet van de hond opgenomen die in alle
gevallen lijkt te voldoen.

3.4.8 Het dreigend inzetten van de hond ten behoeve van aanhouding

Zoals hiervoor aangegeven is voor de beoordeling van de geweldsmutaties een categorie
toegevoeqd, te weten ‘dreigen ten behoeve van de aanhouding van de verdachte’. Het gaat om
een verdachte die, na het horen van de waarschuwing van de hondengeleider en het zien (en
horen) van de surveillancehond, doet wat van hem verwacht wordt en kan worden
aangehouden. Hiervoor is in 2020 42 maal een geweldsmutatie opgemaakt en het komt bij alle
eenheden voor. Daarbij wordt opgemerkt dat dit cijfer zich lastig met de overige categorieén laat
vergelijken, nu deze incidenten per 1 juli 2020 niet meer in een geweldsmutatie behoefden te
worden vastgelegd. Overigens is in zeven gevallen een mutatie opgemaakt voor het dreigen
met de hond terwijl het incident na 1 juli 2020 plaats vond.* Deze zaken zijn wel bij het
onderzoek betrokken.

De redenen waarom de verdachten aangehouden werden was heel verschillend. Zo ging het om
personen verdacht van bedreiging met een vuurwapen of mes, verdachten van huiselijk geweld,
drugsuithalers, verdachten van poging tot doodslag en zware mishandeling. Maar ook inbraak
(in winkelpanden, woonhuizen of garageboxen) en scooterdiefstal waren in de aangetroffen
mutaties reden voor de hondengeleider te dreigen met de inzet van zijn hond. In alle mutaties is
de grondslag voor het gebruik van de hond opgenomen en deze lijken in alle gevallen afdoende.

Ter illustratie:

Limburg: BVH 2020048182

(...)

Daarop heb ik meteen, om mijn veiligheid te waarborgen omdat ik vermoedde dat
deze personen zich met de staande houding wilden gaan bemoeien en de verdachte
wilden gaan ontzetten, de diensthond uit het voertuig gehaald en hield deze
aan de halsband beet. Daarop sommeerde ik de verdachte alsmede de overige twee
mannen te blijven staan en waarschuwde ik hen dat bij iedere verdachte
beweging de hond ingezet zou worden. Dit alles om mijn veiligheid te
waarborgen. Ik zag dat de twee mannen daarop bleven staan en dat de verdachte
vervolgens ook meewerkte. Ik, verbalisant, had hierbij nog steeds geen
duidelijk zicht of er nog meerdere personen in de auto zaten daar de auto
voorzien was van geblindeerde ramen. Vervolgens zag ik dat er inmiddels
collega's zich bij mij vervoegd hadden en was de situatie geheel onder
controle. Enkele collega's namen de verdachte van mij over en anderen hielden
de twee mannen onder controle. Daarop heb ik meteen de diensthond weer in het
dienstvoertuig geplaatst.

Rotterdam: BVH 2020300816

Verbalisant (naam) werd als hondengeleider ingezet bij een melding van
"uithalers" op het terrein van (naam) aan de (straatnaam) te (plaatsnaam).
Deze zogenaamde uithalers staan bekend om het illegaal betreden van een
haventerrein om vervolgens met behulp van gereedschap containers open te
breken en grote hoeveelheden drugs buit te maken, die in deze containers

44 Amsterdam: BVH 2020145710, Rotterdam: BVH 2020405707 en 2020300816, Zeeland-West-Brabant:
BVH 2020092680 en 2020197819, Oost-Brabant: BVH 2020168466, Midden-Nederland: BVH 2020101477
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verstopt zitten. Door de grootte van het terrein is de verbalisant ingezet
samen met zijn diensthond. Op aanwijzen van het personeel van de
politiehelikopter werd verbalisant (naam) gestuurd naar waar twee verdachten
zich ophielden ten einde zich aan hun aanhouding te onttrekken. Verbalisant
(naam) heeft mondeling gedreigd de diensthond (die hij op dat moment aan de
lijn vast had) in te zetten als beide verdachten niet zouden meewerken aan hun
aanhouding. Beide verdachten gaven zich hierna direct over.

Zeeland-West-Brabant: BVH 2020015287

Naar aanleiding van een door de politie ingezette achtervolging op een
bestuurder en passagier van een gestolen scooter werd door de verdachte de
scooter achtergelaten waarna de verdachte zich rennend aan zijn aanhouding
trachtte te onttrekken. Verdachte was voor het laatst gezien in een tuin van
een restaurant maar was echter niet meer in het zicht. Met de politie
surveillancehond werd een geurspoor opgepakt richting de schuur van de

tuin van voornoemd restaurant. De politiehond gaf duidelijk aan dat verdachte
zich daar moest bevinden. Verdachte werd door de politie
surveillancehondengeleider op niet mis te verstane wijze gesommeerd om zich
bekend te maken omdat anders de politiehond zou worden ingezet. Verdachte
maakte zich kenbaar en kon worden aangehouden zonder gebruik van geweld.

Niet in alle gevallen ervaarde de verdachte de surveillancehond als bedreigend, ondanks de
waarschuwing dat de hond zou worden ingezet, hetgeen blijkt uit onderstaande zaak:

Zeeland-West-Brabant: BVH 2020005814

Melding inbraakalarm, zones nooddeur en bieropslag. Ik was solo ter plaatse en
heb mijn surveillancehond aangelijnd meegenomen. Alle nooddeuren bekeken en de
laatste kon ik zo opentrekken. Hierop pand betreden en gesommeerd dat men zich
kenbaar moest maken of anders de hond zou worden ingezet. Hierop kwam geen
reactie. Vervolgens het pand aangelijnd doorzocht. Via een winkelruimte kwam
ik bij een deur die toegang gaf tot een trappenhuis. Nadat ik door deze deur
kwam, zag ik dat er een verdachte de trap af kwam gerend met twee flessen wijn
in de achterzak van zijn broek. Verdachte gesommeerd te blijven staan.
verdachte kwam op mij afgelopen en wilde de hond aaien. Hem hierop
gewaarschuwd te blijven staan omdat hij anders het risico liep gebeten te
worden door de hond. Vervolgens met verdachte richting uitgang gelopen alwaar
hij door de collega's kon worden geboeid.

3.4.9 Ongewilde bijtincidenten

Er zijn in 2020 vier mutaties opgemaakt in verband met ongewilde bijtincidenten. Het gaat hierbij
om één geval waarbij de hondengeleider plotseling werd geconfronteerd met de verdachte. In
twee gevallen betrof het politieoptreden tegen een vechtende menigte. Hierbij werd in één geval
de hondengeleider plotseling geconfronteerd met een persoon. In een ander geval was een
beveiliger het slachtoffer omdat hij zich te dicht bij de hond had begeven. Het vierde ongewilde
bijtincident ziet op een onfortuinlijke verdachte die, na te zijn gebeten toen de hond hem had
gevonden, nogmaals werd gebeten toen de hondengeleider de riem uit zijn handen liet glijden:

Den Haag: BVH 2020003697

Ter plaatse heeft (naam) zijn diensthond gepakt een aangelijnd aan de lange
l1ijn. (naam) heeft op niet mis te verstane wijze geroepen "Politie! Melden! Of
de hond wordt ingezet". Hierop kwam geen reactie. Hierop is (naam) met zijn
diensthond aan de lange 1lijn gaan zoeken naar de verdachten. De diensthond van
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(naam) pikte een vers geurspoor op en volgde dat spoor naar een tulin van een
woning gelegen aan (straatnaam) te Den Haag. (naam) volgde zijn diensthond
vervolgens de tuin in waar zich een hoge heg en dichtbegroeide stuiken
bevonden. (naam) hoorde vervolgens een persoon schreeuwen en toen hij
vervolgens in de richting van het geschreeuw liep, zag (naam) dat zijn
diensthond zelfstandig een verdachte in zijn bovenbeen had gebeten. (naam)
riep vervolgens dat de verdachte was aangehouden en dat hij moest meewerken.
Nadat de verdachte onder controle was gebracht heeft (naam) zijn diensthond
meteen los gemaakt. Vervolgens 1s (naam)met zijn diensthond verder gaan zoeken
in de tuin naar mogelijke andere verdachten. De diensthond van (naam) liep
vervolgens om een grote bosschage heen en op dat moment gleed door onbekende
oorzaak de lange 1ijn uit zijn hand. De diensthond (naam) rende vervolgens
naar de eerder aangehouden verdachte welke nog in de tuin aanwezig was en beet
de verdachte vervolgens zelfstandig in het bovenbeen. (naam) heeft meteen zijn
diensthond los gemaakt van de verdachte.
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4. De Teams Surveillancehonden

De politie beschikt over tien surveillancehondenteams binnen haar organisatie. leder team
maakt onderdeel uit van de afdeling Regionale Conflict- en Crisisbeheersing (RCCB), dat weer
onderdeel is van de Dienst Regionale Operationele Samenwerking (DROS) van de eenheid. Het
is de teamchef RCCB die de surveillancehondenteams in portefeuille heeft. Maar omdat deze
teamchef op afstand zit van het hondenteam is de dagelijkse leiding bij anderen belegd. Hoe dat
is georganiseerd kan echter per eenheid verschillen. Dat geldt eveneens voor de samenstelling
van de teams, de huisvesting en werk gerelateerde zaken. Maar er zijn ook voldoende
overeenkomsten. In dit hoofdstuk zal op deze overeenkomsten en verschillen worden ingegaan.
Maar ook op het beeld dat de teams zelf hebben van hun toegevoegde waarde voor de
politietaak, zowel in algemene zin als meer specifiek met de surveillancehond. Ook worden de
ontwikkelingen binnen de teams belicht.

Voor dit hoofdstuk zijn leidinggevenden van de teams geinterviewd. De verslagen van deze
interviews zijn opgenomen in bijlage 6.

Dagelijkse leiding

De dagelijkse leiding van de teams is bij verschillende functies belegd. In het merendeel van de
gevallen heeft de teamchef RCCB die leiding overgedragen aan twee Operationeel Experts.
Rotterdam heeft een teamchef en twee Operationeel Experts, Limburg een teamchef en één
Operationeel Expert, Oost-Nederland een Operationeel Specialist-C en vier Operationeel
Experts en in Den Haag is de dagelijkse leiding in handen van een Operationeel Specialist-B en
twee Operationeel Experts. Alleen in Noord-Holland is de dagelijkse leiding in handen van
slechts één Operationeel Expert.

Die verschillen in inrichting van de teams heeft onder meer te maken met de grootte van de
teams. Het team van Oost-Nederland is verreweg het grootst met 83 hondengeleiders, Noord-
Holland het kleinst, met 19 hondengeleiders (en vijf openstaande vacatures). Het aantal
hondengeleiders bij de andere teams varieert van 26 in Den Haag tot 36 in Rotterdam.
Overigens hebben veel teams, net zoals Noord-Holland, openstaande vacatures.

ledere hondengeleider heeft een eigen hond, maar vrijwel ieder team heeft een aantal
reservehonden die relatief snel ingezet kunnen worden als een hond uitvalt. Landelijk zijn er
momenteel dan ook zo’'n 380 honden en 350 hondengeleiders

Aantal meldingen

Die hondengeleiders gaan iedere week op honderden meldingen af. Dat kan inhouden dat een
hondengeleider is gekoppeld aan een melding, maar vroegtijdig te horen krijgt dat zijn
aanwezigheid niet meer nodig is, hij enkel aanwezig hoefde te zijn, de hond uit de auto is
gehaald, tot aan het daadwerkelijk gebruiken of inzetten van de surveillancehond.

Om hoeveel meldingen het precies gaat is lastig vast te stellen. Niet alle teams houden dit
concreet bij. Weliswaar moeten alle hondengeleiders hun werkzaamheden per dienst
vastleggen in een journaal, maar dat systeem is niet ingericht om op een eenvoudige wijze
alleen het aantal meldingen waaraan een hondengeleider gehoor geeft, weer te geven. De
cijfers van de teams die op het moment van de uitvraag hier wel over beschikten, geven een
wisselend beeld. Rotterdam en Oost-Brabant gaven aan op circa 200 meldingen per week af te
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gaan, Den Haag reageert op zo’n 100 meldingen per week en Limburg op zo’n 70. In Midden-
Nederland zijn dat er circa 40 per week en het aanbod in Amsterdam kan variéren van 3 tot 30
meldingen per dag. In een weekend kunnen de hondengeleiders van Noord-Nederland wel aan
zo’n 40 meldingen worden gekoppeld.

Werkzaamheden

In alle teams werken de hondengeleiders meestal solistisch. Zij rijden met hun hond rond in het
aan hen toegewezen gebied totdat zij door de meldkamer worden opgeroepen. Zij kunnen ook
zelf besluiten op een melding af te gaan, bijvoorbeeld als er sprake is van een mes of
vuurwapen. In stedelijke gebieden wordt ook in duo’s opgetreden. Dit heeft te maken met het
werkaanbod op dat moment, bijvoorbeeld in het weekend in verband met uitgaanspubliek of een
evenement.

De Teams Surveillancehonden zijn in beginsel ondersteunend aan het handhavings- en
opsporingsproces. Maar in vrijwel alle teams verrichten de hondengeleiders werkzaamheden in
het kader van de gebiedsgebonden politietaak (GGP) en rijden zij ook de noodhulp. Dit is niet
altijd zo geweest en sommige teams bevinden zich nog in een overgangsfase. In die teams
moeten sommige hondengeleiders worden gemotiveerd om ook deze werkzaamheden te
verrichten. Vanwege het solistische optreden van de hondengeleider heeft hij veel vrijheid in de
keuze welke werkzaamheden hij verricht. Met name de jongeren binnen het team (jong voor wat
betreft leeftijd en/of aantal jaren bij het Team Surveillancehonden) hebben veel GGP-ervaring
en hebben geen enkele moeite ook die werkzaamheden te verrichten. De oudere generatie
vindt het soms lastig als hun solistische positie wordt beperkt en vrezen de vaardigheden te
missen om deze taken goed uit te kunnen voeren.

De hondengeleiders zijn niet alleen een specialist met betrekking tot het geweldmiddel
surveillancehond. Er zijn ook andere werkzaamheden bij hen belegd. Zo zijn veel
hondengeleiders Oscar-opgeleid wat betekent dat zij bij de Mobiele Eenheid kunnen worden
ingezet. Zij voeren, op één team na, de schildmethode uit. Veel hondengeleiders zijn getraind in
het forensisch veilig stellen van wapens en het levensverlengend handelen. In Den Haag is men
getraind in het gebruik van en beschikt men over het ballistisch schild. Een aantal
hondengeleiders in Noord-Holland is getraind in het de-escalerend communiceren. In onder
meer Amsterdam en Den Haag houdt het team surveillancehonden zich ook bezig met het
beoordelen van bijtincidenten veroorzaakt door honden van particulieren en geven in die
hoedanigheid advies over aanlijnen of muilkorven. Noord-Nederland is deskundig op het gebied
van agressieve en losgebroken dieren (vangen, verdoven, afschieten) en Zeeland-West-Brabant
houdt zich bezig met het afvangen van gevaarlijke honden.

Alhoewel alle teams 24/7 diensten zouden willen draaien, is dat op dit moment niet voor alle
teams realistisch. In Midden-Nederland, Noord-Holland, Noord-Nederland en Oost-Nederland is
ervoor gekozen in de ochtend en vroege middag geen diensten te draaien, simpelweg omdat
daarvoor de mankracht ontbreekt. In Noord-Nederland en Oost-Nederland is in die uren wel een
pikettelefoon of beschikbaarheidsdienst van kracht.

Relatie met de basisteams

Amsterdam, Den Haag, Rotterdam, Limburg en Oost-Brabant hebben de beschikking over een
eigen locatie. Bij de overige teams zijn de hondengeleiders verdeeld in clusters en starten, in de
meeste gevallen, vanaf een basisteam. De leidinggevenden van de teams met een eigen locatie
kunnen redelijk eenvoudig het contact met hun mensen onderhouden. Voor de leidinggevenden
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bij wie de hondengeleiders verspreid zijn over de regio is dat een stuk lastiger. Middels het
bijwonen van trainingen en het dagelijks doornemen van de journaals proberen zij een vinger
aan de pols te houden. Ook wordt gewerkt met senior hondengeleiders, die de leidinggevenden
op de hoogte houden. Een groot voordeel is wel dat, doordat de hondengeleiders hun dienst
beginnen en eindigen bij een zogenoemd ‘blauw team’ zij veel contact hebben met de mensen
daar, zij de briefings eenvoudig kunnen bijwonen en zo de lijntjes kort kunnen houden. Dit heeft
tot gevolg dat de surveillancehondenteams makkelijker worden gevonden door de basisteams.
De hondenteams op hun beurt weten waar zo’'n basisteam behoefte aan heeft en kunnen daar
op inspelen. Zo bemerkte het surveillancehondenteam van Oost-Nederland dat veel blauwe
collega’s niet heel sterk waren in ‘heterdaad kracht’ en maar weinig verdachten aanhielden. Er
Zijn toen lessen opgezet waar is geleerd waar men in zo’'n situatie op moet letten, waar men
moet gaan staan, hoe een pand het best kan worden benaderd, et cetera. Dit heeft geleid tot
een toename in het aantal aanhoudingen.

Alle teams zijn doordrongen van het belang van een goede relatie met de basisteams. Daar
wordt op verschillende manieren in geinvesteerd. Onder meer door het zorgen voor een goede
informatievoorziening, het geven van demonstraties, het aanwijzen van contactpersonen,
gezamenlijke trainingen en het organiseren van eenheidsbrede activiteiten.

First responder

Omdat de contacten met de basisteams verbeteren en die teams hen steeds beter weten te
vinden, voelen de Teams Surveillancehonden zich meer en meer een onderdeel van de
eenheid. Waar men wel tegen aanloopt is dat de hondengeleiders, als onderdeel van
DROS/RCCB, als ondersteunende dienst zijn aangemerkt en daardoor geen eerstelijns
politiewerk zouden uitvoeren. Dit heeft tot gevolg dat zij veel later de beschikking krijgen over
middelen die aan de operationele collega’s als eerste worden uitgereikt (bijvoorbeeld laptops,
body-cams, AED, telefoons, mondmaskers). Doordat de hondengeleiders pas later in de uitrol
van de nieuwe laptops zijn meegenomen, konden zij bijvoorbeeld niet meer bij een basisteam
terecht voor het opmaken van de mutaties omdat daar geen werkplekken meer voor hen waren.
Ook hebben de hondengeleiders geen stroomstootwapen gekregen, terwijl het Team
Surveillancehonden van de eenheid Rotterdam in de pilot van dat geweldmiddel was
meegenomen en men daar goede resultaten mee had geboekt. Veel hondengeleiders zijn van
oordeel dat het stroomstootwapen juist voor hen van toegevoegde waarde is en een extra
middel is dat kan worden gebruikt voordat de hond wordt ingezet.

Dat de hondengeleider juist eerstelijns politiewerk uitvoert wordt door alle teams benadrukt. De
hondengeleiders zorgen, met de hond als extra geweldmiddel, voor meer bescherming van de
collega’s. Daarnaast beschikken de hondengeleiders over veel ervaring met betrekking tot het
optreden in gewelddadige situaties. Die collega’s hebben dan ook vaak de neiging de
hondengeleider de leiding te geven. Anders gezegd: De hondengeleider moet vaak de stap naar
voren zetten daar waar de collega de stap naar achter zet. Dat wordt over het algemeen niet als
een probleem gezien en zelfs als een onderdeel van het werk van de (senior) hondengeleider
aangemerkt. Maar ook is benoemd dat het juist om samenwerking moet gaan. Wel wordt in alle
gevallen het belang van een vooraf door de officier van dienst gemaakt plan van aanpak
benadrukt, waarin een duidelijke rolverdeling is opgenomen. De hondengeleider kan daarvoor,
op grond van zijn ervaring en expertise, de input leveren.
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Overigens is er wel het besef dat, om de functie van hondengeleider als ‘first responder’ aan te
kunnen merken, alle teams 24/7 diensten zouden moeten draaien, zij als eerste aanwezig
moeten kunnen zijn bij een incident en alle hondengeleiders ook GGP-werkzaamheden moeten
kunnen uitvoeren.

Onderlinge contacten

De contacten tussen de verschillende surveillancehondenteams onderling worden over het
algemeen als ‘steeds beter’ aangemerkt. Zo is ieder team vertegenwoordigd in de Landelijke
Expertgroep. De expertgroep is opgericht om meer eenduidigheid in het werk te krijgen.
Bijvoorbeeld zodat iedereen de beschikking heeft over hetzelfde materiaal en middelen, dat
opleidingen op elkaar worden afgestemd als ook de kwaliteit van de processen. Maar het is ook
een middel om zaken die de Teams Surveillancehonden betreffen beter op de agenda van de
hoofden RCCB te krijgen. Een probleem is wel dat afspraken die door de expertgroep worden
gemaakt, niet in alle gevallen worden nageleefd. Dan gaat een team er toch zelf mee aan de
slag.

Daarnaast zijn er regionale samenwerkingsverbanden. Zo werken de Teams
Surveillancehonden van de drie grote steden met elkaar samen, op het gebied van training,
maar ook om bijstand te verlenen. De zuidelijke eenheden hebben een soortgelijk
samenwerkingsverband. Maar ook collega’s uit andere eenheden zijn zeker bereid bij te
springen bij een ander team als dat nodig is, bijvoorbeeld voor acties van de Mobiele Eenheid.
Cultuurverschillen zorgen er echter ook voor dat maar weinig hondengeleiders ervaring op gaan
doen bij een ander surveillancehondenteam, als hen die kans wordt geboden.

Hulpofficier van justitie

Na een bijtincident is het de hovj van het basisteam die toetst of deze geweldsaanwending in
een registratie of een mutatie moet worden vastgelegd. De ervaring van alle teams is dat in de
meeste gevallen deze hovj onvoldoende kennis heeft van het geweldmiddel surveillancehond en
het optreden van een hondengeleider. Het is dan lastig het aangewende geweld goed te
beschrijven. Veel teams nemen daarom de opgemaakte geweldsregistraties, en soms ook de
geweldsmutaties, door en adviseren de hovj ten aanzien van de verslaglegging. Deze wordt van
groot belang geacht nu deze mede de basis vormt voor de beoordeling van de
geweldsaanwending. Vaak worden in het verslag te grote stappen genomen en blijft
onderbelicht waarop de hondengeleider zijn beslissing om de hond in te zetten heeft gebaseerd.
In Den Haag loopt een project waarbij zes vaste hovj's de geweldsincidenten beoordelen
waarbij een hondengeleider was betrokken. Deze pilot is gestart om meer objectiviteit en een
betere beoordeling te krijgen van de geweldsaanwendingen van de hondengeleiders. Er wordt
kritisch gekeken naar de inzet (had het anders gekund) en naar de verslaglegging. De hovj
houdt rekening met de wijze waarop de Commissie Geweldsaanwending een inzet beoordeeld
en kijkt met die blik naar het verslag.

De teams herkennen dat geweldsmutaties zijn opgemaakt in gevallen waarin de betrokkene is
gebeten en letsel heeft. Zij wijten dit aan de termen ‘meer dan gering letsel’ en ‘medische
behandeling’. Die zijn niet duidelijk. Daar is door een aantal teams nu zelf invulling aan
gegeven. In Den Haag is de afspraak gemaakt dat wanneer sprake is van een
doktersbehandeling een geweldsregistratie moet worden opgemaakt. Ook als die behandeling
enkel een tetanusinjectie en een pleister behelst. In Zeeland-West-Brabant moet een registratie
worden opgesteld als sprake is van letsel. Voor Amsterdam is het bijten leidend, ook als deze
slechts een schram heeft veroorzaakt. Dat het een grijs gebied is blijkt uit het standpunt van het
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Team Surveillancehonden van Limburg, dat stelt dat ook in de gevallen waarin mensen naar het
ziekenhuis zijn gebracht sprake kan zijn van ‘gering letsel’. Het kan dan gaan om een
combinatie van zaken, waarvan de hondenbeet slechts een onderdeel is. Ook een tetanusprik
wordt niet per definitie gezien als een medische behandeling die volgt op ‘meer dan gering
letsel’.

Leercirkel

leder geweldsincident is aanleiding voor een gesprek met de betreffende hondengeleider om stil
te staan bij de vragen ‘is het goed gegaan, is het goed gedaan en zouden we het een volgende
keer anders doen. Binnen de teams is er sowieso veel aandacht voor de vraag ‘hoe ga je om
met geweld’. Dit heeft ertoe geleid dat de hondengeleiders zich heel bewust zijn van het extra
geweldmiddel waarover zij de beschikking hebben.

Meerwaarde surveillancehond

De teams zien de meerwaarde van de surveillancehond in de eerste plaats in de afschrikkende
werking die een hond heeft. Zeker bij incidenten met grote groepen mensen die het geweld niet
schuwen, kan met een beperkt aantal collega’s door de aanwezigheid van de hond toch worden
opgetreden. Een blaffende hond in de auto kan al de-escalerend werken en ook het enkel met
de hond rondrijden in, bijvoorbeeld, uitgaansgebied heeft effect. Het is dan voor het publiek
duidelijk dat er een hondengeleider met hond aanwezig is waardoor veel geweld wordt
voorkomen.

De teams zijn het er echter unaniem over eens dat de speurkwaliteiten van de hond het
belangrijkst zijn voor de uitoefening van de politietaak. Een hond kan snel een zich
verstoppende verdachte in een groot onoverzichtelijk pand vinden, hij vindt de gevaarlijke
verdachte die zich schuil houdt in het bos waardoor het risico voor de collega’s beperkt blijft en
ook het vinden van objecten is voor de surveillancehond geen enkel probleem. Een
surveillancehond is één van de geweldmiddelen waarover de politie de beschikking heeft, maar
er is geen alternatief voor de hond als zoekmiddel. Zoals door de leidinggevende van het Team
Surveillancehonden van de eenheid Oost-Nederland werd opgemerkt: “Niets is zo effectief als
de neus van de hond, in combinatie met een goed getrainde geleider die de hond kan lezen en
schrijven. Daar kan geen zoeklamp, warmtecamera of drone tegenop.”

Dat de hond de gevonden persoon vaak bijt wordt door iedereen onwenselijk geacht. Daarbij
wordt wel de vraag gesteld of de verdachte zelf niet ook verantwoordelijk is. Als er wordt
gespeurd naar een verstopte verdachte, maar ook als een hond dreigend wordt ingezet bij,
bijvoorbeeld, een ME-optreden, wordt duidelijk en meerdere keren gewaarschuwd voor de hond.
De verdachte maakt dan zelf de keuze om niet naar die waarschuwingen te luisteren en neemt
daarmee het risico om te worden gebeten. De hondengeleider heeft in die situaties tenslotte niet
de intentie om de hond als geweldmiddel in te zetten.

Bijtincidenten in verband met zoeken

Of nog sprake is van ‘direct en voortdurend toezicht’ op het moment dat een hond de bosjes of
een donkere ruimte in schiet omdat daar een verdachte verstopt zit, wordt lastig gevonden. Dit
soort situaties vinden vaak ’s nachts plaats, in dicht struikgewas of donkere en onoverzichtelijke
panden. Een hond heeft ruimte nodig om te kunnen zoeken en kan daarom niet heel kort
worden aangelijnd. Als de hond dan de struiken in schiet of de hoek om loopt, staat hij een kort
ogenblik niet onder direct en voortdurend toezicht. Daarom wordt van groot belang geacht dat
van te voren door de hondengeleider de afweging wordt gemaakt of het risico dat de hond de
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verdachte bijt, wel opweegt tegen het delict waar het om gaat. Een hondengeleider heeft nog

een hoop andere middelen ter beschikking die lager in het geweldsspectrum staan en kunnen
worden gebruikt. Maar ook is aangevoerd dat het niet naar de verdachten zoeken, en ze dus

niet aanhouden, om het risico op bijten te voorkomen, geen optie is.

De regelgeving omtrent het zoeken met de hond naar een zich verstoppende verdachte is nu
beperkt. De stelselherziening geweldsaanwending geeft meer handvatten, maar nadere criteria
blijven nodig, vinden meerdere teams. Zo gaf het Team Surveillancehonden van de eenheid
Den Haag aan dat het voor iedereen duidelijk is dat je niet gaat zoeken met een hond naar een
verdachte van een diefstal van een rolletje drop. Maar wat als het gaat om een fietsendief? En
wat als die fiets een paar duizend euro waard is? Zo is het voorbeeld gegeven van een incident
waarbij een trein was bespoten met graffiti. Toen is besloten niet met de hond te gaan zoeken,
terwijl het om duizenden euro’s schade ging.

Projecten

Dat de teams het voorkomen van bijtincidenten hoog op de agenda hebben staan, blijkt uit
meerdere projecten die momenteel lopen. Zo zijn verscheidene teams al enige tijd aan het
trainen met een muilkorf, met wisselend resultaat. Niet alle honden blijken geschikt om met een
muilkorf om te zoeken. Bovendien kan een hond met een muilkorf pas als geweldmiddel worden
ingezet, nadat de hondengeleider de muilkorf heeft afgedaan. Niet handig in een situatie waar
een verdachte plotseling een wapen te voorschijn haalt. Team Surveillancehonden van de
eenheid Den Haag heeft om die reden zogenoemde ‘quick release’ muilkorven aangeschaft,
waarmee nu wordt getraind. Inmiddels zou een goed werkende muilkorf zijn gevonden.

Om het zoeken in het donker en dichte bosschages te vergemakkelijken is door sommige teams
geinvesteerd in extra middelen, zoals een hoofdlamp, en worden warmtebeeldcamera’s
overwogen.

Het voorkomen van bijtincidenten wordt voor een groot deel ook in de instructie van de
hondengeleiders gezocht. Die moet zijn hond kunnen ‘lezen’ en uit het gedrag van de hond
kunnen afleiden of hij de verdachte heeft gevonden. Dan kan de hond tijdig worden
teruggehaald en de verdachte door de collega’s worden aangehouden. Ook moet de
hondengeleider een goede inschatting kunnen maken of zijn hond, na een incident, wel
voldoende in staat is om naar een nieuw incident te gaan. Kun je wel zoeken naar een dief van
een scooter, terwijl de hond kort daarvoor bijtend is ingezet? Tenslotte is het van groot belang
dat de hondengeleider bij iedere situatie zichzelf de vraag stelt of de inzet van zo’n zwaar
geweldmiddel als een hond echt nodig is.

Een andere ontwikkeling vindt momenteel plaats in de aanschaf en training van de honden. Bij
diverse teams lopen zogenoemde ‘jonge honden’ projecten. In dit project schaft het team zelf
een pup van acht weken oud aan en verzorgt een eigen hondengeleider de opvoeding en
training van de hond. Het voordeel hiervan is dat de training van de hond veel meer op het
werken voor de politie kan worden toegespitst. Een ander voordeel is dat goed kan worden
gemonitord of de pup wel geschikt is om surveillancehond te worden. Dit traject kost wel veel tijd
en energie gedurende een periode van twee jaar. Mede daardoor wordt ook ingezet op het
aanschaffen van nieuwe honden van particuliere trainers, waarmee afspraken zijn gemaakt over
de training van de honden. Ook op die manier worden honden verkregen die socialer zijn en
beter zijn afgericht op het politiewerk.
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De training van de honden is steeds meer gericht op het belonen van de hond. Er wordt landelijk
al enige tijd met de ‘klikmethode’ gewerkt, met succes.

Het Team Surveillancehonden van de eenheid Rotterdam heeft, om het aantal bijtincidenten
ontstaan door zoeken zoveel mogelijk te beperken, zijn werkwijze aangepast. De duo-procedure
is geintroduceerd die inhoudt dat er met twee hondengeleiders wordt gezocht, zodat als de
hond aangeeft de verdachte te hebben gevonden de hond terug kan worden gehaald en de
collega het kan overnemen.

Zembla

De uitzendingen van Zembla waren niet alleen voor de teams van Rotterdam en Den Haag
pijnlijk om te zien. De besproken zaken waren uitzonderingen, zeer eenzijdig belicht en er was
totaal geen oog voor al het positieve dat door het gebruik van de surveillancehond wordt bereikt.
Een ieder was er echter van doordrongen dat het consequenties zou hebben. Men hoopte op
een goede reactie vanuit de organisatie. Vanuit de teams was behoefte aan het schetsen van
context achter een inzet en dat werd uitgedragen dat een hondengeleider zijn hond niet ‘zo
maar’ inzet, maar dat daar goed over wordt nagedacht. Toen die reactie uitbleef was men daar
teleurgesteld over. Ook is bij de hondengeleiders een zekere handelingsverlegenheid ontstaan.
Daar waar het inzetkader jarenlang duidelijk leek, is een hondengeleider nu erg bezig met de
vraag ‘mag ik de hond gebruiken, ga ik dat ook doen en hoe dan’? En, ‘staat de organisatie er
wel achter als ik de hond inzet’? Niettemin wordt het programma en alle negatieve aandacht die
er door ontstond ook gezien als een aanjager voor de teams om de maatschappelijke
veranderingen serieus te nemen en hier bewust van te zijn. Het heeft het proces om
veranderingen door te voeren, in gang gezet.

De Koers politiehonden

Veel van bovengenoemde ontwikkelingen vinden plaats binnen het kader van project de Koers
politiehonden waar het Project Surveillancehonden onderdeel van uitmaakt. Dit project wordt
door de leidinggevenden van de teams als positief beoordeeld. Eindelijk wordt vastgelegd wie
de Teams Surveillancehonden zijn en waar zij naar toe willen, wordt er ‘body’ gegeven aan de
functie van hondengeleider en wordt eenduidigheid nagestreefd. Koers zorgt ervoor dat in
gezamenlijkheid projecten worden opgepakt. De hondengeleiders zelf daarentegen hadden
soms moeite met de in Koers voorgestelde veranderingen. Men had het idee dat er over hen
werd beslist in plaats van met hen. Het opnemen van een maximaal dienstverband is daar een
voorbeeld van. Echter, de ingestelde medewerkersparticipatie geeft de hondengeleiders de
kans over de voorgestelde wijzigingen mee te denken.

Toekomst

Niet alle teams zien zondermeer een toekomst weggelegd voor de Teams Surveillancehonden
en vrezen te moeten wijken voor het maatschappelijke en politieke sentiment. Niet alleen door
de negatieve publiciteit die bijvoorbeeld een programma als Zembla creéert, maar ook door hoe
er in het buitenland tegen het gebruik van de hond wordt aangekeken (in veel landen beschikt
de politie niet over diensthonden) en door organisaties als de Verenigde Naties. Ook de
ontwikkeling in het domein van ‘less lethal’ wapens zou een toekomst van de Teams
Surveillancehonden in de weg kunnen staan. Door de variatie in geweldmiddelen schuiven deze
dichter naar elkaar toe zodat het kan zijn dat op termijn er voor de hond als geweldmiddel
alternatieven gevonden worden.
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De teams die wel een toekomst voor de surveillancehond zien verwachten dat het zoeken
steeds belangrijker zal worden en dat dit zal worden uitgebreid naar bijvoorbeeld het zoeken
naar vermiste personen. Op dat gebied heeft de hond een enorme toegevoegde waarde. Daar
hoort een hondengeleider bij die zijn hond goed kan ‘lezen’, beseft wat de gevolgen kunnen zijn
van de inzet van de hond, daar een weloverwogen keuze in kan maken, een duidelijk kader
heeft waar hij zich op kan richten en transparant is over de keuzes die hij heeft gemaakt. Als de
Teams Surveillancehonden meegaan in de maatschappelijke ontwikkelingen zowel voor wat
betreft de wijze van trainen van de honden als het voorkomen van bijtincidenten, zijn de teams
zeker toekomstbestendig.

Zeeland-West-Brabant zou graag zien dat, naast de ontwikkelingen voor de teams, een
eenheidsoverstijgend orgaan wordt ingesteld met kennis en expertise van het werkveld van de
hondengeleider en de bevoegdheid om op een centraal niveau beslissingen te nemen.

Voor de nabije toekomst wordt van belang geacht dat het kader waarbinnen de hondengeleiders
hun werk moeten doen concreter wordt en daarmee de onzekerheid die men nu ervaart in het
werk, wordt weggenomen. Maar ook dat de hondengeleiders met het stroomstootwapen worden
uitgerust, zodat zij een extra middel hebben dat kan worden gebruikt voordat de hond wordt
ingezet. En dat de kennis van de hovj's naar een hoger niveau wordt getild, zodat zij een goed
verslag kunnen maken waaruit blijkt wat de hondengeleider heeft gedaan, welke keuzes hij
heeft gemaakt en waarom.
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5. Conclusies en aanbevelingen

5.1 Inleiding

Om antwoord te geven op de onderzoeksvraag wat de waarde van de surveillancehond voor de
uitvoering van de politietaak is, zijn alle geweldsregistraties en geweldsmutaties die in 2020 zijn
opgesteld in verband met het gebruik of de inzet van de surveillancehond, beoordeeld. Tevens
is voor dat jaar het interne beoordelingsproces van de geweldsregistraties zoals in BVH en
Documentum is opgenomen, onderzocht. Dit leidt tot de volgende conclusies.

5.2 Onvolledig beeld

Gebleken is dat de eerste geformuleerde deelvraag, ‘hoe vaak en in welke situaties wordt de
surveillancehond ingezet’, niet kan worden beantwoord middels de beoordeling van de
geweldsmutaties- en registraties. Die geven tenslotte enkel de incidenten weer waarin de hond
daadwerkelijk jegens een verdachte is gebruikt of ingezet, vaak met letsel bij de verdachte tot
gevolg. De leidinggevenden van de Teams Surveillancehonden hebben in de interviews ook
benadrukt dat lang niet alles wat door een hondengeleider wordt gedaan, in BVH wordt
geregistreerd. Bijvoorbeeld incidenten waarin het enkel aanwezig zijn met de hond al voldoende
was om een dreigende situatie te normaliseren, of de hond goederen heeft opgespoord, komen
niet naar voren. Daar komt bij dat sinds 1 juli 2020 het dreigend inzetten van de hond niet meer
als geweldsaanwending gemeld hoeft te worden, waardoor eveneens een groot deel van de
acties waarin de surveillancehond een belangrijke rol heeft gespeeld niet meer naar voren
komen. In dit onderzoek kon het dreigend inzetten van de hond deels nog bij de beoordeling
worden betrokken. Het gaat om 42 geweldsmutaties van in totaal 221 mutaties, waarin enkel
door met de hond te dreigen de verdachte deed wat hem gevraagd werd en kon worden
aangehouden. Er wordt vanuit gegaan dat het werkelijke aantal succesvolle aanhoudingen
middels dreigen met de hond in 2020, aanzienlijk hoger was. De eerste conclusie luidt dan ook
dat een deel van het gebruik van de surveillancehond niet zichtbaar is nu dit niet in BVH of
Documentum is opgenomen.

5.3 Conclusies ten aanzien van het werkproces

De hondengeleiders genieten, vanwege hun kennis van (ernstige) geweldsincidenten en de
beschikking over het extra geweldmiddel surveillancehond, veel waardering en aanzien van de
collega’s van de basisteams. De hondengeleiders zorgen voor extra bescherming en kunnen
met hun expertise belangrijke input leveren voor de aanpak van een bepaald incident. Dat zij
daarbij vaak de leidende rol krijgen toebedeeld wordt over het algemeen niet als een probleem
ervaren, zo lang de hondengeleider zelf die keus kan maken en hij wordt ondersteund door een
plan van aanpak van de officier van dienst.

Er is op verschillende niveaus aandacht voor leerelementen; wat ging er goed en wat kan er
beter? Binnen de teams worden incidenten altijd besproken met de hondengeleiders en worden
leerelementen opgenomen in een kleine leercirkel*®. Vaak ook worden zaken die zich bij een
incident hebben voorgedaan in een training nogmaals doorlopen.

45 Omdat de teams op eenheidsniveau zijn ingericht, is het oordeel van de politiechef beperkt en is er geen sprake
van een grote leercirkel voor alle surveillancehondengeleiders. De inrichting hiervan maakt deel uit van het project
Koers politiehonden.

Pagina 57 van 109 Blaffende honden bijten soms...
Versie 0.5



Uit de geweldsregistraties en —mutaties blijkt dat de hond veelvuldig wordt gebruikt om een zich
verstoppende verdachte op te sporen. Ook de leidinggevenden hebben in de interviews de
zoekkwaliteiten van de hond benadrukt.

Uit de geweldsregistraties kan ook de conclusie worden getrokken dat door de inzet van de
hond als geweldmiddel zeer bedreigende en gewelddadige situaties tot een goed einde konden
worden gebracht. Dit komt naar voren in de zaken met personen met verward gedrag (al dan
niet onder invloed van stimulerende middelen), als ook verdachten die zich met geweld tegen
hun aanhouding verzetten.

Het aantal incidenten waarbij de surveillancehond is gebruikt of ingezet om een (grote) groep
uiteen te drijven of omstanders op afstand te houden is, gelet op het totaal aantal registraties en
mutaties, beperkt. Niettemin komt er een beeld naar voren waarin een dreigende hond in veel
gevallen helpt bij het politieoptreden. Wel blijkt dat de meeste ongewilde bijtincidenten zich in
deze situaties hebben voorgedaan. Dit is inherent aan de aantallen personen waarmee de
politie zich dan geconfronteerd ziet.

Ook ten aanzien van een viuchtende verdachte heeft de surveillancehond zijn brede
inzetbaarheid bewezen. De honden hebben deze personen vele malen tot stoppen kunnen
brengen. Door de hond bijtend in te zetten op een verdachte die niet luisterde naar de
aanzeggingen van de agenten en zijn handen niet liet zien, kon deze alsnog worden
overmeesterd en aangehouden en kon zo het risico voor de aanwezigen worden beperkt.

Er is echter ook een keerzijde aan het gebruik en de inzet van de hond; het letsel dat ontstaat
als de hond de verdachte bijt. Dat letsel kan zeer ernstig zijn en iemand voor de rest van zijn
leven tekenen.

Uit de geweldsmutaties en —registraties blijkt dat als de hond zoekend wordt ingezet naar een
zich verstoppende verdachte, de kans dat de hond bijt als hij de verdachte vindt aanzienlijk is.
Bij de beoordeling van deze zaken is gebleken dat bij een groot deel van deze incidenten de
hond wel was aangelijnd, maar plotseling de bosschages in sprong, achter een muurtje dook, of
onder een auto schoot, daar de verdachte aantrof en beet. Dat leidt automatisch tot de vraag in
hoeverre de hondengeleider zijn hond dan onder direct en voortdurend toezicht heeft gehad.
Daarover zijn de meningen verdeeld.

In een aantal gevallen heeft de hondengeleider zijn hond bewust in een afgesloten ruimte
gelaten, zonder dat de hondengeleider zelf die ruimte betrad en enig overzicht had. Het gaat
dan om een bouwkeet, schuurtje, container of donkere slaapkamer. Uit de voor deze gevallen
opgemaakte geweldsregistraties of -mutaties blijkt niet, of onvoldoende, dat is geprobeerd de
verdachten op een andere manier uit deze ruimtes te krijgen. Bovendien lijkt in deze situaties
geen sprake van direct en voortdurend toezicht van de hondengeleider op zijn hond.

Daarnaast is gebleken dat de delicten waarmee de verdachten in verband worden gebracht
uiteen kunnen lopen. Alhoewel (vrijwel) altijd sprake is van een misdrijf wordt de
surveillancehond zowel gebruikt bij het vinden van de verdachte van een scooterdiefstal of
diefstal van zonnebrillen, als de uithalers van grote hoeveelheden harddrugs uit een container in
het havengebied en de verdachte van poging tot doodslag. Uit de interviews met de
leidinggevenden blijkt dat er verschillend wordt gedacht over de suggestie of het delict waar het
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om gaat leidend zou moeten zijn bij de beslissing om de hond te gebruiken of in te zetten. Want
waar ligt de grens? Bovendien, niet naar een verdachte zoeken van bijvoorbeeld die
scooterdiefstal (welk standpunt de Amsterdamse Commissie Geweldsaanwending inneemt) met
de kans dat deze de dans ontspringt, is voor een aantal een stap te ver. Daarnaast is naar
voren gebracht dat de verdachte zelf ook verantwoordelijkheid draagt. Er wordt tenslotte
meerdere keren gewaarschuwd voordat de hond daadwerkelijk wordt ingezet. Door daar niet
naar te luisteren neemt de verdachte zelf het risico om gebeten te worden, zo vindt men. Het is
echter de vraag in hoeverre op dat moment de verdachte in staat is een afgewogen oordeel te
vellen, zeker als het gaat om de minderjarige op heterdaad betrapte scooterdief, of de
asielzoeker die de Nederlandse taal niet machtig is en onbekend is met het Nederlandse
politieoptreden.

5.4 Conclusies ten aanzien van het proces van interne beoordeling

Bij het doornemen van de geweldsregistraties en -mutaties is gebleken dat in een paar gevallen
een geweldsregistratie is opgemaakt daar waar een geweldsmutatie voldoende zou zijn
geweest. In veel meer gevallen echter is geconstateerd dat de hovj ervoor had gekozen een
incident in een geweldsmutatie vast te leggen, terwijl sprake was van letsel, de verdachte een
medische behandeling had ondergaan en dus gekozen had moeten worden voor een
geweldsregistratie. In een aantal geweldsmutaties was zelfs vermeld dat sprake was van meer
dan gering letsel. De keuze voor een geweldsregistratie daar waar een geweldsmutatie
voldoende was, is niet problematisch. Maar andersom is het dat wel. Er is tenslotte een traject
van interne beoordeling verbonden aan de geweldsregistratie, dat nu niet wordt doorlopen. Dit
wordt deels geweten aan de vage termen waarop de hovj zijn keuze moet baseren. Want,
wanneer is nu precies sprake van meer dan gering letsel en wat moet een medische
behandeling inhouden voordat deze behandeling een geweldsregistratie rechtvaardigt?
Daarnaast is uit de interviews met de leidinggevenden naar voren gekomen dat de hovj’s over
het algemeen onvoldoende kennis hebben van het werk van de hondengeleider en het
geweldmiddel surveillancehond om het optreden van de hondengeleider goed te kunnen
beschrijven.

Wel wordt in alle geweldsmutaties en —registraties aandacht besteed aan de juridische
grondslag voor het gebruik of de inzet van de surveillancehond. Die grondslag voldoet in vrijwel
alle gevallen.

De incidenten waarvoor een geweldsregistratie is opgemaakt blijken niet in alle gevallen aan de
Commissie Geweldsaanwending van de eenheid te zijn voorgelegd. In 22 zaken kan niet
worden achterhaald of dit een kwestie was van ‘vergeten’ of dat dit een andere reden had.

Uit de zaken die wel aan de Commissies Geweldsaanwending van de eenheden voor advies
zijn voorgelegd, blijkt ten aanzien van de bijtincidenten die zijn ontstaan doordat de hond
zoekend was ingezet, geen sprake te zijn van afstemming over de ingenomen standpunten.
Daardoor zijn adviezen uitgebracht over gelijksoortige incidenten die bij de ene commissie als
professioneel zijn beoordeeld, maar bij de andere een negatief advies hebben gekregen.

5.5 Aanbevelingen
Een groot deel van het optreden van de hondengeleider en de surveillancehond is niet zichtbaar
nu dit enkel in eigen journaals wordt vastgelegd. Zeker nu sinds 1 juli 2020 het dreigen met de
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hond niet meer in een geweldsmutatie hoeft te worden vastgelegd is het lastig om een volledig
beeld te krijgen van het werk van de hondengeleider en zijn hond. Met de geweldsmutaties en -
registraties wordt juist de nadruk gelegd op de bijtincidenten. Daarom wordt de aanbeveling
gedaan om te bezien in hoeverre het optreden van de hondengeleider met zijn hond, dus ook
het de-escalerend optreden waarbij de hond niet heeft gebeten, in een centraal systeem (BVH)
kan worden opgenomen.

Uit de interviews met de leidinggevenden kwam naar voren dat de teams veel behoefte hebben
aan een duidelijk handelingskader. Er wordt reikhalzend uitgekeken naar de nieuwe
ambtsinstructie. Maar ook die ambtsinstructie laat ruimte voor eigen interpretatie. Een
verregaande normering van het optreden van de hondengeleider wordt echter niet voorgesteld.
ledere zaak staat tenslotte op zichzelf en kent zijn eigen afwegingen. Er moet ruimte blijven voor
een professionele afweging van alle feiten en omstandigheden, die met de begrippen
proportionaliteit en subsidiariteit moet worden ingevuld. Intensievere trainingen aan de hand van
praktijkvoorbeelden kunnen helpen om die begrippen in de praktijk goed toe te passen. Als
daarbij wordt ingezet op een landelijke basistraining, zodat die training voor alle
hondengeleiders gelijk is, overal dezelfde casussen worden gebruikt en de begrippen
proportionaliteit en subsidiariteit op een gelijke wijze worden uitgelegd en ingevuld, zal dit
bijdragen aan het vertrouwen van de hondengeleider in zijn optreden.

In die trainingen kan tevens invulling worden gegeven aan de begrippen direct en voortdurend
toezicht.

Ten aanzien van de begrippen, ‘meer dan gering letsel’ en ‘medische behandeling’ wordt het
project Stelselherziening geweldsaanwending gevraagd aandacht te besteden aan een nadere
uitleg van deze begrippen. Een nadere uitleg is bij alle vormen van toegepast geweld van
belang.

Ook wordt de aanbeveling gedaan om de kennis van de hovj’'s over het werk van de
hondengeleider en het geweldmiddel surveillancehond, te verbeteren. Het in Den Haag
opgezette project om een aantal hovj’s aan te wijzen voor deze zaken kan wellicht breder
worden opgepakt. Bovendien zou een vorm van controle (vier ogen principe) kunnen worden
overwogen bij de keuze van de hovj voor een geweldsmutatie of geweldsregistratie waar het
bijtincidenten met surveillancehonden betreft.

De uitrol van het nieuwe systeem Docuflow in 2022, waarmee een directe koppeling ontstaat
tussen een in BVH opgemaakte geweldsregistratie en de start van een nieuw dossier over dat
incident in Docuflow, zal er toe bijdragen dat alle geweldsregistraties aan de Commissie
Geweldsaanwending van de eenheid worden voorgelegd. Tot die tijd zou een vorm van controle
moeten worden ingesteld dat er op toeziet dat dit gebeurt.

Tenslotte wordt opgemerkt dat de verschillende Commissies Geweldsaanwending zouden
moeten streven naar een meer eenduidige advisering, zeker als het gaat om gevoelige kwesties
zoals bijtincidenten die zijn ontstaan door het initieel zoeken met de surveillancehond.
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5.6 Beantwoording onderzoeksvraag

Wat is nu de waarde van de surveillancehond voor de uitvoering van de politietaak? Uit het
onderzoek blijkt dat de hondengeleider met zijn surveillancehond op veel verschillende terreinen
een belangrijke rol vervult en daadwerkelijk een bijdrage levert aan de uitvoering van de
politietaak. Zowel bij het aanhouden van een agressieve verdachte, als bij personen met
verward gedrag, als bij het optreden tegen grote groepen kan de aanwezigheid van de hond het
verschil maken. Het positieve effect van de aanwezigheid van een hondengeleider en zijn hond
op de collega’s van de basisteams met vaak (veel) minder ervaring en expertise dan de
hondengeleider, is van groot belang. Maar de grootste waarde van de surveillancehond voor de
politietaak zit in de speurkwaliteiten van de hond. Een surveillancehond is één van de
geweldmiddelen waarover de politie de beschikking heeft, maar er is geen alternatief voor de
hond als zoekmiddel. Een toekomstbestendige surveillancehond is dan ook een zoekende hond
die kan bijten als dat nodig is, in plaats van een bijtende hond die ook kan zoeken.

Alle teams zijn er van doordrongen dat de bijtincidenten moeten worden teruggedrongen. Uit de
interviews met de leidinggevenden blijkt dat er, zeker sinds de uitzendingen van Zembla, al veel
ontwikkelingen gaande zijn om bijtincidenten te voorkomen. Zowel op het gebied van de
aanschaf en training van de honden, de instructie en opleiding van de hondengeleiders als de
middelen waarmee zij worden uitgerust. Er is een bewustwordingsproces gaande, waarin men is
gaan beseffen dat er anders en nog zorgvuldiger met het geweldmiddel surveillancehond moet
worden omgegaan en dat voorafgaand aan het gebruik of de inzet van de hond een goede
afweging moet worden gemaakt door de hondengeleider om dit wel of juist niet te doen. Hij
moet die keuze altijd kunnen verantwoorden. In een aantal situaties zal daarom waarschijnlijk nu
al anders worden opgetreden dan in 2020 is gebeurd.

Deze ontwikkelingen, naast een (landelijke) opleiding voor de hondengeleiders waarin op een
uniforme wijze wordt uitgelegd wat proportionaliteit en subsidiariteit in de praktijk betekent,
verduidelijking van de begrippen direct en voortdurend toezicht, meer dan gering letsel en
medische behandeling, en aanscherping van het interne beoordelingsproces, leiden tot de
conclusie dat er zeker een toekomst is voor de surveillancehond.
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Bijlage 1 Overzichten BMI

Geweldsmutatie diensthond 2020

Eenheid

Eenheid Amsterdam
Eenheid Den Haag
Eenheid Limburg

Eenheid Midden-Nederland
Eenheid Noord-Holland
Eenheid Noord-Nederland
Eenheid Oost-Brabant
Eenheid Oost-Nederland
Eenheid Rotterdam
Eenheid Zeeland-West-Brabant
Eindtotaal

Geweldsregistraties diensthond 2020

Eenheid

Eenheid Amsterdam
Eenheid Den Haag
Eenheid Limburg

Eenheid Midden-Nederland
Eenheid Noord-Holland
Eenheid Noord-Nederland
Eenheid Oost-Brabant
Eenheid Oost-Nederland
Eenheid Rotterdam
Eenheid Zeeland-West-Brabant
Eindtotaal

Bron: BMI

Pagina 62 van 109

Aantal
20
28
18
16

9

12
25
23
39
31
221

Aantal
16
18

3

16

6

4

1

11
34
7
116

Blaffende honden bijten soms...

Versie 0.5



Bijlage 2 Geweldsregistraties in categorieén

Categorie* Aantal Percentage
Vluchtende verdachte 8 7%
Verzettende verdachte (met geweld) 17 15%
Zoeken naar een zich verstoppende verdachte 42 39%
Verwarde persoon 18 17%
Groep 5 5%
Op afstand houden omstanders 1 1%
Niet meewerkende verdachte (zonder geweld) 15 14%
Ongewilde bijtincidenten 3 2%
Totaal** 109 100%
*Exclusief:

- geen inzet hond/niet gebeten: 8
- dubbele registratie: 1

- afgeschermde zaak: 1

Totaal: 10

**Totaal: 116 zaken opgegeven door BMI, minus 10 zaken waarin geen sprake is van bijten,

plus 3 registraties waarin sprake is van 2 categorieén =109
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Bijlage 3 Geweldsregistraties per eenheid

1. Eenheid Noord-Holland

BVH nummer

Categorie

PL1100_BVH_2020011120

Zoeken

PL1100_BVH_2020048623

Niet meewerkende verdachte

PL1100_BVH_2020017297

Verzettende verdachte

PL1100_BVH_2020158276 Zoeken
PL1100_BVH_2020086440 Zoeken
PL1100_BVH_2020101456 Verwarde
2. Eenheid Amsterdam
BVH nummer Categorie
PL1300_BVH_2020108251 Verwarde
PL1300_BVH_2020240192 Zoeken
PL1300_BVH_2020012999 Verwarde
PL1300_BVH_2020102423 Zoeken

PL1300_BVH_2020141021

Verzettende verdachte

PL1300_BVH_2020024635

Verzettende verdachte

PL1300_BVH_2020045319 Zoeken
PL1300_BVH_2020170882 Zoeken
PL1300_BVH_2020237587 Niet meewerkende verdachte
PL1300_BVH_2020266745 Verwarde
PL1300_BVH_2020000153 Groep

PL1300_BVH_2020031255

Niet meewerkende verdachte

PL1300_BVH_2020045319

Zoeken

PL1300_BVH_2020209477

Zoeken

PL1300_BVH_2020267642

Niet meewerkende verdachte + zoeken

PL1300_BVH_2020275365

Zoeken

3. Eenheid Den Haag

BVH nummer Categorie
PL1500_BVH_2020008775 Zoeken
PL1500_BVH_2020051722 Zoeken
PL1500_BVH_2020328771 Zoeken
PL1500_BVH_2020046820 Zoeken

PL1500_BVH_2020078630

Vluchtende verdachte

PL1500_BVH_2020098877

Niet gebeten

PL1500_BVH_2020204604 Verwarde
PL1500_BVH_2020291851 Zoeken
PL1500_BVH_2020074908 Zoeken

PL1500_BVH_2020260860

Verzettende verdachte + zoeken

PL1500_BVH_2020272260

Niet meewerkende verdachte

PL1500_BVH_2020273260

Verzettende verdachte

PL1500_BVH_2020004582

Groep

PL1500_BVH_2020065105

Niet gebeten

PL1500_BVH_2020070028

Verzettende verdachte

PL1500_BVH_2020311470

Zoeken

PL1500_BVH_2020018415

Zoeken

PL1500_BVH_2020276570

Niet meewerkende verdachte
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4. Eenheid Rotterdam

BVH nummer

Categorie

PL1700_BVH_2020171727

Zoeken

PL1700_BVH_2020296298

Verzettende verdachte

PL1700_BVH_2020314497

Vluchtende verdachte

PL1700_BVH_2020347124

Ongewild bijtincident

PL1700_BVH_2020420553 Zoeken
PL1700_BVH_2020032657 Zoeken
PL1700_BVH_2020108020 Zoeken
PL1700_BVH_2020165661 Zoeken
PL1700_BVH_2020169482 Verzettende verdachte
PL1700_BVH_2020344777 Zoeken
PL1700_BVH_2020089164 Niet meewerkende verdachte
PL1700_BVH_2020165661 Zoeken

PL1700_BVH_2020197382

Niet meewerkende verdachte

PL1700_BVH_2020012096

Niet meewerkende verdachte

PL1700_BVH_2020140448

Vluchtende verdachte

PL1700_BVH_2020302182

Verzettende verdachte

PL1700_BVH_2020364485

Verzettende verdachte

PL1700_BVH_2020040600

Vluchtende verdachte

PL1700_BVH_2020052139

Verzettende verdachte

PL1700_BVH_2020067683

Vluchtende verdachte

PL1700_BVH_2020343589

Verzettende verdachte

PL1700_BVH_2020351600

Zoeken

PL1700_BVH_2020054239

Verzettende verdachte

PL1700_BVH_2020092773

Vluchtende verdachte

PL1700_BVH_2020023932

Niet gebeten

PL1700_BVH_2020087165 Zoeken
PL1700_BVH_2020115353 Verzettende verdachte
PL1700_BVH_2020197415 Verwarde
PL1700_BVH_2020332117 Zoeken
PL1700 BVH_2020001172 Vluchtende verdachte
PL1700_BVH_2020020319 Zoeken
PL1700_BVH_2020066206 Afgeschermde zaak
PL1700_BVH_2020199995 Verwarde
PL1700_BVH_2020269194 Zoeken

5. Eenheid Oost-Nederland
BVH nummer Categorie

PLO600_BVH_2020265032

Verzettende verdachte

PLO600_BVH_2020294024

Verwarde

PL0600_BVH_2020540730 Zoeken

PL0600 BVH_2020280438 Geen inzet hond
PL0600_BVH_2020051197 Verwarde
PL0600_BVH_2020238600 Zoeken
PL0600_BVH_2020466233 Niet meewerkende verdachte
PL0600_BVH_2020569251 Zoeken
PLO600_BVH_2020201765 Zoeken
PLO600_BVH_2020551979 Verwarde

PL0600_BVH_2020215101

Niet meewerkende verdachte
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6. Eenheid Midden-Nederland

BVH nummer

Categorie

PL0O900_BVH_2020027375

Niet meewerkende verdachte

PL0O900_BVH_2020136918

Verwarde

PL0O900_BVH_2020324730

Geen inzet hond

PL0O900_BVH_2020107944

Niet meewerkende verdachte

PL0900_BVH_2020178109 Zoeken
PL0900_BVH_2020157845 Verwarde
PL0900_BVH_2020296774 Zoeken
PL0O900_BVH_2020368101 Niet gebeten
PL0900_BVH_2020091880 Verwarde
PL0O900_BVH_2020324800 Zoeken
PL0O900_BVH_2020093259 Zoeken
PL0900_BVH_2020138286 Verwarde
PL0900_BVH_2020273101 Niet gebeten
PL0900_BVH_2020184975 Verwarde
PL0900_BVH_2020040599 Ongewild bijtincident
PL0900_BVH_2020056084 Groep

7. Eenheid Noord-Nederland
BVH nummer Categorie
PL0100_BVH_2020186142 Groep

PLO100_BVH_2020305589

Verzettende verdachte +
omstanders

PLO100_BVH_2020214301

Verwarde

PLO100_BVH_2020149604

Niet meewerkende verdachte

8. Eenheid Zeeland-West-Brabant

BVH nummer

Categorie

PL2000_BVH_2020130351

Verwarde

PL2000_BVH_2020015693

Ongewild bijtincident

PL2000_BVH_2020158465

Geen inzet hond

PL2000_BVH_2020033922

Niet meewerkende verdachte

PL2000_BVH_2020022365

Verzettende verdachte

PL2000_BVH_2020116669

Zoeken

PL2000_BVH_2020022365

Dubbele registratie

9. Eenheid Oost-Brabant

BVH nummer Categorie

PL2100_BVH_2020013056 Groep
10. Eenheid Limburg

BVH nummer Categorie

PL2300_BVH_2020088824 Verwarde

PL2300_BVH_2020049341

Vluchtende verdachte

PL2300_BVH_2020054626

Zoeken
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Bijlage 4 Geweldsmutaties in categorieén

Categorie* Aantal Percentage
Vluchtende verdachte 16 8%
Verzettende verdachte (met geweld) 31 15%
Zoeken naar een zich verstoppende verdachte 55 27%
Verwarde persoon 13 6%
Groep 17 8%
Op afstand houden omstanders 5 2%
Niet meewerkende verdachte (zonder geweld) 23 11%
Dreigen ten behoeve van aanhouding 42 21%
Ongewilde bijtincidenten 4 2%
Totaal** 206 100%
*Exclusief:

- geen inzet hond, totaal:13

- dubbele registratie, totaal: 6
- onbekend, totaal: 2

Totaal: 21

**Totaal: 221 zaken opgegeven door BMI, minus 21 zaken waarin geen sprake is van
gebruik/inzet hond, plus 6 registraties waarin sprake is van 2 categorieén = 206
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Bijlage 5 Geweldsmutaties per eenheid

1. Eenheid Noord-Holland

BVH nummer Categorie Letsel/dreigen
PL1100_BVH_2020166498 | Verwarde Letsel
PL1100_BVH_2020090055 | Dreigen tbv aanhouding
PL1100_BVH_2020078750 | Groep, dreigen tbv aanhouding
PL1100_BVH_2020244622 | Verzettende verdachte Letsel
PL1100_BVH_2020159367 | Verzettende verdachte Letsel
PL1100_BVH_2020128571 | Groep
PL1100_BVH_2020041399 | Geen inzet hond
PL1100_BVH_2020192677 | Verzettende verdachte Dreigen
PL1100_BVH_2020151558 | Zoeken Letsel

2. Eenheid Amsterdam
BVH nummer Categorie Letsel/dreigen
PL1300_BVH_2020058840 | Vluchtende verdachte Letsel
PL1300_BVH_2020122659 | Dreigen tbv aanhouding
PL1300_BVH_2020189053 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL1300_BVH_2020032956 | Omstanders
PL1300_BVH_2020145710 | Dreigen tbv aanhouding
PL1300_BVH_2020083299 | Geen inzet hond
PL1300_BVH_2020000153 | Groep + verzettende verdachte Letsel
PL1300_BVH_2020005001 | Niet meewerkende verdachte Dreigen
PL1300_BVH_2020028703 | Omstanders
PL1300_BVH_2020031998 | Vluchtende verdachte Dreigen
PL1300_BVH_2020084060 | Niet meewerkende verdachte Dreigen
PL1300_BVH_2020132557 | Niet meewerkende verdachte Dreigen
PL1300 BVH_2020133426 | Verwarde Dreigen
PL1300_BVH_2020226295 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL1300_BVH_2020054075 | Vluchtende verdachte Letsel
PL1300_BVH_2020077964 | Zoeken Letsel
PL1300_BVH_2020081845 | Dreigen ter aanhouding
PL1300_BVH_2020110941 | Dreigen ter aanhouding
PL1300 BVH_2020132310 | Geen inzet hond
PL1300_BVH_2020199522 | Zoeken + verzettende verdachte | Letsel

3. Eenheid Den Haag

BVH nummer Categorie Letsel/dreigen
PL1500_BVH_2020364767 | Zoeken Letsel
PL1500_BVH_2020089228 | zoeken

PL1500_BVH_2020254656 | Vluchtende verdachte Letsel
PL1500_BVH_2020291851 | Dubbele registratie

PL1500_BVH_2020078630 | Zoeken Letsel
PL1500_BVH_2020149702 | Vluchtende verdachte Letsel
PL1500 BVH_ 2020158493 | Geen inzet hond

PL1500_BVH_2020003697 | Zoeken Letsel
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PL1500_BVH_2020181189 | Zoeken Letsel
PL1500_BVH_2020210145 | Verzettende verdachte Letsel
PL1500_BVH_2020254656 | Dubbele registratie
PL1500_BVH_2020306891 | Zoeken Letsel
PL1500_BVH_2020364767 | Dubbele registratie
PL1500_BVH_2020086529 | Dreigen tbv aanhouding
PL1500_BVH_2020190800 | Vluchtende + verzettende verdachte Letsel
PL1500_BVH_2020261418 | Zoeken Letsel
PL1500_BVH_2020311470 | Dubbele registratie
PL1500_BVH_2020127250 | Dreigen tbv aanhouding
PL1500_BVH_2020130673 | Verzettende verdachte Dreigen
PL0900_BVH_2020316326 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL1500_BVH_2020003697 | Zoeken Letsel
PL1500_BVH_2020030434 | Groep
PL1500_BVH_2020195225 | Vluchtende verdachte Letsel
PL1500_BVH_2020306891 | Vluchtende verdachte Letsel
PL1500_BVH_2020309879 | onbekend Onbekend
PLO600_BVH_2020244475 | Zoeken Letsel
PL1500_BVH_2020200166 | Zoeken Letsel
PL1500_BVH_2020364767 | Onbekend Onbekend
4. Eenheid Rotterdam
BVH nummer Categorie Letsel/dreigen
PL1700_BVH_2020189664 | Zoeken + verzettende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020298611 | Verzettende verdachte Dreigen
PL1700_BVH_2020405707 | Dreigen tbv aanhouding
PL1700_BVH_2020081862 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020047106 | Geen inzet hond
PL1700_BVH_2020260540 | Zoeken Letsel
PL1700 BVH_ 2020307151 | Vluchtende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020155920 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020250226 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020283556 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020353216 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020001652 | Dreigen tbv aanhouding
PL1700_BVH_2020065057 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020065978 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020081862 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020126971 | Zoeken Letsel
PL1700 BVH_ 2020160810 | Vluchtende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020300816 | Dreigen tbv aanhouding
PL1700_BVH_2020316330 | Zoeken Letsel
PL1700 BVH_2020014428 | verwarde Letsel
PL1700_BVH_2020024010 | Niet meewerkende verdachte
PL1700_BVH_2020112770 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020132468 | zoeken
PL1700_BVH_2020144835 | Dreigen tbv aanhouding
PL1700_BVH_2020176764 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020274158 | Zoeken

Pagina 69 van 109

Blaffende honden bijten soms...
Versie 0.5



PL1700_BVH_2020000106 | Verzettende verdachte Dreigen
PL1700_BVH_2020048425 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020134992 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020009845 | Verzettende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020045984 | Dreigen tbv aanhouding
PL1700_BVH_2020067885 | Dreigen tbv aanhouding
PL1700_BVH_2020145118 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020240072 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020241892 | Verzettende verdachte Letsel
PL1700_BVH_2020260555 | Verwarde Letsel
PL1700_BVH_2020282499 | Zoeken Letsel
PL1700_BVH_2020282499 | Dubbele registratie
PL1700_BVH_2020333579 | Zoeken Letsel

5. Eenheid Oost-Nederland

BVH nummer

Categorie

Letsel/dreigen

PLO600_BVH_2020223964

Verzettende verdachte

Letsel

PLO600_BVH_2020305064

Niet meewerkende verdachte

PLO600_BVH_2020389509 | Verzettende verdachte Letsel
PLO600_BVH_2020125255 | Dreigen tbv aanhouding
PLO600_BVH_2020170435 | Groep

PLO600_BVH_2020258168 | Zoeken

PL0O600_BVH_2020543679 | Ongewild bijtincident
PL0O600_BVH_2020019174 | Dreigen tbv aanhouding
PLO600_BVH_2020408172 | Vluchtende verdachte Letsel
PLO600_BVH_2020109022 | Verzettende verdachte Letsel
PLO600_BVH_2020514358 | Vluchtende verdachte
PL0O600_BVH_2020539775 | Verzettende verdachte
PLO600_BVH_2020357240 | Zoeken Letsel
PLO600_BVH_2020550889 | Zoeken Letsel
PL0O600_BVH_2020038918 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PLO600_BVH_2020137738 | Zoeken Letsel
PL0O600_BVH_2020197168 | Zoeken

PL0O600 BVH_2020310621 | Geen inzet hond
PL0O600_BVH_2020371019 | Dubbele registratie
PLO600_BVH_2020114371 | Zoeken Letsel
PLO600_BVH_2020130743 | Zoeken Letsel
PLO600_BVH_2020234159 | Niet meewerkende verdachte | Letsel
PL0O600_BVH_2020353549 | Zich verzettende verdachte letsel

6. Eenheid Midden-Nederland

BVH nummer Categorie Letsel/dreigen
PL0900_BVH_2020140894 | Ongewild bijtincident Letsel
PL0900_BVH_2020013363 | Zoeken Letsel

PL0900 BVH_2020138386 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL0900_BVH_2020208748 | Zoeken Letsel
PL0900_BVH_2020305305 | Verzettende verdachte letsel
PL0900_BVH_2020113030 | Verwarde Letsel
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PLO900_BVH_2020137274

Hond niet ingezet

PL0O900_BVH_2020187393

Zoeken

Letsel

PL0O900_BVH_2020013574

Niet meewerkende verdachte

Dreigen

PL0900_BVH_2020032356

Dreigen tbv aanhouding

PL0O900_BVH_2020085686

Geen inzet hond

PL0O900_BVH_2020203332

Zoeken

PLO900_BVH_2020100816

Geen inzet hond

PL0O900_BVH_2020101477

Dreigen tbv aanhouding

PL0O900_BVH_2020275782

Geen inzet hond

PL0900_BVH_2020096333

Niet meewerkende verdachte

Letsel

7. Eenheid Noord-Nederland

BVH nummer Categorie Letsel/dreigen
PL0100_BVH_2020189107 | Zoeken Letsel
PL0100_BVH_2020207992 | Groep

PL0100_BVH_2020078625 | Verzettende verdachte Letsel
PL0100_BVH_2020354777 | Geen inzet hond
PL0100_BVH_2020127967 | Zoeken Letsel
PL0100_BVH_2020141072 | Verzettende verdachte Letsel
PLO100_BVH_2020187981 | Niet meewerkende verdachte | Letsel
PL0100_BVH_2020123937 | Dreigen tbv aanhouding
PL0100_BVH_2020186142 | Groep Letsel
PL0900_BVH_2020243483 | Verzettende verdachte Letsel
PL0100_BVH_2020185163 | Geen inzet hond
PL0100_BVH_2020253057 | Zoeken Letsel

8. Eenheid Zeeland-West-Brabant

BVH nummer

Categorie

Letsel/dreigen

PL2000_BVH_2020005814

Dreigen tbv aanhouding

PL2000_BVH_2020048322

Verzettende verdachte

PL2000_BVH_2020075290

Dreigen tbv aanhouding

PL2000_BVH_2020150396

Geen inzet hond

PL2000_BVH_2020022886 | verwarde Dreigen
PL2000_BVH_2020042815 | Verzettende verdachte Dreigen
PL2000_BVH_2020054564 | Dreigen tbv aanhouding
PL2000_BVH_2020015287 | Dreigen tbv aanhouding
PL2000_BVH_2020046772 | Groep

PL2000_BVH_2020103268 | Dreigen tbv aanhouding
PL2000_BVH_2020043864 | Verwarde Dreigen
PL2000_BVH_2020055654 | Zoeken Letsel
PL2000_BVH_2020092680 | Dreigen tbv aanhouding
PL2000_BVH_2020173741 | Niet meewerkende verdachte Dreigen
PL2000_BVH_2020031807 | Verzettende verdachte
PL2000_BVH_2020108029 | Zoeken Letsel
PL2000_BVH_2020151247 | zoeken

PL2000_BVH_2020156176 | Dreigen tbv aanhouding
PL2000_BVH_2020274820 | Zoeken Letsel
PL2000_BVH_2020337394 | Zoeken + ongewild bijtincident | Letsel

PL2000_BVH_2020010413

Groep

PL2000_BVH_2020015287

Dreigen tbv aanhouding
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PL2000_BVH_2020019633

Dreigen tbv aanhouding

PL2000_BVH_2020022909

Vluchtende verdachte

PL2000_BVH_2020046677

Dreigen tbv aanhouding

PL2000_BVH_2020133522 | Verzettende verdachte Dreigen
PL2000_BVH_2020022365 | Dubbele registratie
PL2000_BVH_2020109048 | Dreigen tbv aanhouding
PL2000_BVH_2020156621 | Zoeken Letsel
PL2000_BVH_2020197819 | Dreigen tbv aanhouding
PL2000_BVH_2020139355 | Verzettende verdachte Dreigen

9. Eenheid Oost-Brabant

BVH nummer Categorie Letsel/dreigen
PL2100_BVH_2020178479 | Vluchtende verdachte Dreigen
PL2100_BVH_2020194901 | Zoeken Letsel
PL2100_BVH_2020249642 | Niet meewerkende verdachte Letsel
PL2100_BVH_2020099872 | Verzettende verdachte Letsel
PL2100_BVH_2020122496 | Dreigen tbv aanhouding
PL2100_BVH_2020145864 | Zoeken Letsel
PL2100_BVH_2020168466 | Dreigen tbv aanhouding
PL2100_BVH_2020039780 | Groep
PL2100_BVH_2020075998 | Dreigen tbv aanhouding
PL2100_BVH_2020107533 | Dreigen tbv aanhouding
PL2100_BVH_2020116102 | Dreigen tbv aanhouding
PL2100_BVH_2020099581 | Dreigen tbv aanhouding
PL2100_BVH_2020234812 | Verzettende verdachte Letsel
PL2100_BVH_2020111811 | Verzettende verdachte Letsel
PL2100_BVH_2020013056 | Groep
PL2100_BVH_2020114587 | Zoeken Letsel
PL2100_BVH_2020008180 | Dreigen tbv aanhouding
PL2100_BVH_2020013056 | Groep
PL2100_BVH_2020013056 | Groep
PL2100_BVH_2020071646 | Omstanders
PL2100_BVH_2020098785 | Dreigen tbv aanhouding
PL2100_BVH_2020008403 | Omstanders
PL2100_BVH_2020013056 | Groep
PL2100 BVH_2020030685 | Vluchtende verdachte Letsel
PL2100_BVH_2020039780 | Groep

10. Eenheid Limburg
BVH nummer Categorie Letsel/dreigen
PL2300_BVH_2020059661 | Verwarde Dreigen
PL2300_BVH_2020177024 | omstanders Letsel
PL2300_BVH_2020008293 | Niet meewerkende verdachte | Letsel
PL2300_BVH_2020080176 | Verwarde Dreigen
PL2300_BVH_2020048182 | Dreigen tbv aanhouding
PL2300_BVH_2020163335 | Verwarde Dreigen
PL2300_BVH_2020025575 | Groep
PL2300_BVH_2020127033 | Verwarde Letsel
PL2300_BVH_2020030451 | Groep + ongewild bijtincident Letsel
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PL2300_BVH_2020088365 | Zoeken Letsel
PL2300_BVH_2020071612 | Verzettende verdachte Letsel
PL2300_BVH_2020033605 | Dreigen tbv aanhouding
PL2300_BVH_2020060206 | Niet meewerkende verdachte Dreigen
PL2300_BVH_2020066685 | Verwarde Dreigen
PL2300_BVH_2020109321 | Zoeken Letsel
PL2300_BVH_2020125633 | Verwarde Letsel

PL2300_BVH_2020011006

Vluchtende verdachte

PL2300_BVH_2020091890

Dreigen tbv aanhouding
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Bijlage 6 Interviewverslagen

Verslag van gesprek met Marina Ravesteijn, Operationeel Expert van TSH van de eenheid
Amsterdam

Bij mail van 23-11-2021 heeft Marina Ravesteijn haar opmerkingen en aanvullingen aangeleverd die allen zijn
overgenomen.

dd 5 november 2021

via MS teams

mmv: Will Schraven
verslag: Miranda Eckhardt

Marina vervult sinds 2010 de functie van Operationeel Expert, is HOvJ en Officier van dienst. Zij heeft altijd bij een
basisteam gewerkt en kwam toen regelmatig in contact met mensen van TSH. In februari 2020 heeft Marina
gesolliciteerd naar de functie van leidinggevende bij TSH en werkt daar sinds april 2020.

Rob Prins is de teamchef, maar omdat hij op afstand zit heeft Marina samen met een andere OE de dagelijkse leiding
over TSH. Het team bestaat uit 27 hondengeleiders en 2 instructeurs.

Als HOvJ toetst zij de I8-formulieren, registratie van de inzet hond en zij schrijft voor het sectorhoofd een advies
geweldsaanwending. Deze gaat samen met het advies van het sectorhoofd naar de commissie geweldsaanwending
ter beoordeling. In dat advies wordt altijd meegenomen of de HGL als combinatie gecertificeerd is.

Er zijn totaal 33 honden. Waarvan 3 honden deelnemen aan het ‘jonge honden project’ (afgelopen september is één
van deze jonge honden gecertificeerd en zal na de praktijktraining worden toegewezen aan een HGL). In dit project
traint TSH zelf de honden, deze worden door de eenheid Amsterdam als pup van 8 weken aangekocht. Het voordeel
hiervan is dat TSH zicht heeft op de training en direct de juiste training kan toepassen. Een ander voordeel is dat in
de loop van de training goed duidelijk wordt of de pup geschikt is om “surveillancehond” te worden. Dit kost wel heel
veel tijd en het is niet in werkuren dan wel in vergoedingen weg te schrijven. Er zijn maar een paar collega’s die
zoveel affiniteit met dit werk hebben dat ze bereid zijn er hun vrije tijd voor in te zetten.

De leeftijd van de HGL’s in TSH van de eenheid Amsterdam ligt tussen 28 en 62 jaar. Naast Marina werken er nog 2
vrouwen. Ongeveer de helft van de HGL'’s vervult de functie al langere tijd (meer dan 12 jaar). Er is momenteel een
sollicitatieprocedure gaande voor 3 HGL'’s. De wens is dan om 3 “jonge” collega’s aan te nemen met al wel wat
werkervaring.

Marina weet niet op hoeveel meldingen op week/maand basis de HGL's afgaan. Het is wel ongelooflijk veel. De
HGL'’s worden aangestuurd door het Operationeel Centrum (OC) ter ondersteuning van de collega’s in de noodhulp.
Dat varieert van 3 tot 30 of meer meldingen per dag. Het gaat om meldingen ihkv de openbare orde, bv in het
uitgaansgebied, inbraakmeldingen in woningen en bedrijven, meldingen mbt huiselijk geweld, twisten, opvangcentra
daklozen, zorgcentra (GGZ). Een HGL wordt bij verwarde personen niet alleen voor de hond gevraagd, maar zij zijn
ook getraind in het gebruik van het schild (schildmethode).

TSH van de eenheid Amsterdam draait 24/7 diensten. De HGL rijdt samen met zijn/haar hond in een speciaal
ingerichte surveillance auto rond in de eenheid Amsterdam en wordt daarbij aangestuurd door het OC.

Daarnaast wordt er van de HGL verwacht ook andere politietaken uit te voeren, zoals het schrijven van bekeuringen,
artikel 8 zaken, veiligstellen vuurwapens, levens reddende handelingen plegen ( reanimatie of eerste hulp verlenen bij
steek / schietincident voordat de ambulance er is. Ook handelen de HGL’s de bijt incidenten af tussen particulieren.
Incidenten die plaatsvinden op straat tussen twee honden uit de buurt. Of een hond die een passant heeft gebeten.
Dit dossier, aangifte, verhoor, buurtonderzoek, handelen de HGL’s zelf af.

In het kader van hun specialisme adviseren zij de gemeente Amsterdam en de Amstelland gemeente over het
opleggen van een aanlijn- of een aanlijn-muilkorf gebod. Door alle gemeentes zijn de HGL’s gemandateerd.

In Koers Politiehonden is een functietermijn voor de HGL’s opgenomen. Dit voorstel is door de HGL'’s niet goed
ontvangen. Dit zorgt voor veel onrust. Overigens is er nog niets besloten en als dit wordt goed gekeurd zal het in de
toekomst voor de nieuwe collega’s gelden. Marina vindt dit een goede ontwikkeling, ook vanuit goed werkgeverschap.
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Je moet de collega’s goed beschermen. Een HGL komt veel in aanraking met extreem geweld. Het is niet goed als je
daar lang aan wordt blootgesteld.

De HGL staat vaak vooraan in de linie, de collega’s hebben nogal eens de neiging zich achter de HGL te
positioneren. Hoe wordt dat ervaren? De HGL moet vaak de stap naar voren zetten daar waar de collega de stap
naar achter zet. Daarom moeten de HGL’s een dienst minimaal met z’'n tweeén draaien. De HGL kent een collega uit
de reguliere dienst meestal niet, de HGL weet niet hoe die collega’s reageren. Dit wordt voorkomen als 2 HGL’s op
een melding af gaan. Zij zijn goed op elkaar ingewerkt en weten van elkaar hoe zij reageren en kunnen daardoor
beter het overzicht houden. Dit is van belang als er doorgepakt moet worden bij een inzet.

Als er tijd is wordt er altijd een plan van aanpak gemaakt. Marina vindt het geen probleem als de HGL de leidende rol
pakt bij een optreden, het is hun specialisme, maar ze benadrukt het belang van de Officier van Dienst (OvD). Op het
moment dat er inzetten zijn van de HGL samen met zijn/haar gecertificeerde hond, is er altijd contact met de OvD.
Die neemt uiteindelijk de beslissing over de manier van aanpak, maar die beslissing wordt wel gebaseerd op de
informatie die de HGL verstrekt. Deze heeft de expertise en wordt geacht om een juiste inschatting over de risico’s te
maken. Dat kan ook betekenen dat de HGL en de collega’s zich terugtrekken en het overdragen aan het AT. Tevens
wordt er ook veel samengewerkt met de onderhandelaars.

TSH is gevestigd op de mooiste locatie van Amsterdam, vlak bij het politie-trainings- en opleidingscentrum. De
Amsterdamse collega’s weten TSH zeker te vinden. Wat wel zo is; de HGL'’s worden vaak vergeten. Als voorbeeld: er
was een project om de proces-verbalen te verbeteren. Alle basisteams zijn in dat project meegenomen. Het hele
traject heeft twee jaar geduurd. TSH was alleen vergeten, terwijl de HGL’s ook veel PV’s moeten schrijven.
Vervolgens bleek het niet meer mogelijk om de opleiding alsnog aan TSH aan te bieden, want het project was
inmiddels afgesloten. TSH komt vaak pas als allerlaatste aan de beurt. Marina denkt dat dit te wijten is aan de
ondersteunende en specialistische rol van TSH en het niet behoren tot een basisteams.

Het contact tussen de overige teams surveillancehonden van de nationale politie verloopt goed. Er wordt vooral
samengewerkt met de eenheden Noord-Holland, Den Haag en Rotterdam, bijvoorbeeld voor het leveren van mensen
voor de ME en voor bijstand, bijvoorbeeld als een team een teamdag heeft. Maar ook collega’s uit andere eenheden
zijn zeker bereid bij te springen als dat nodig is, bijvoorbeeld tijdens de ME inzetten die nodig waren bij de corona-
demonstraties. Het is een kleine wereld. Zo zijn er veel app-groepen. Informatie gaat snel rond. Niettemin kan het
zeker zo zijn dat andere eenheden anders reageren en hier minder open voor staan. Amsterdam blijft tenslotte een
grote stad met een heel andere werkwijze dan andere eenheden. Wel kent iedereen elkaar. Om meer samenwerking
te stimuleren kan wellicht worden ingezet op gezamenlijke trainingen.

De uitzendingen van Zembla hebben veel effect gehad op het team. Het gaf een heel vervelend beeld. Er zijn enkel
fragmenten uitgezonden, wat aan de situaties vooraf was gegaan bleef onderbelicht. De HGL'’s zijn zich er heel erg
van bewust dat ze te allen tijde gefilmd worden en ze zijn terughoudend geworden in het uiten van hun mening. Ook
de vele negatieve reacties op het intranet van de politie na de uitzendingen vonden ze heel vervelend en dat doet wat
met de collega’s. Na de uitzendingen is TSH diverse malen benaderd voor allerlei vragen van de gemeenteraad. Zo
vroeg de burgermeester zich af of zij de bevoegdheid heeft om te zorgen dat er geen surveillancehonden meer
zouden worden ingezet in de stad. Met een later incident heeft TSH zijn waarde kunnen bewijzen, zodat de
burgermeester juist heel trots was op wat TSH had gedaan en bereikt. Op een uithodiging om bij TSH te komen
kijken is ze alleen nog niet ingegaan.

Voor HGL's die een heftig incident hebben meegemaakt zijn verschillende mogelijkheden om met de verwerking
hiervan om te gaan. Het team collegiale ondersteuning (TCO) komt vaak ter plaatse en er is 2x per jaar een mentale
check up, de zogenoemde MCU gesprekken.

Kijkend naar het aantal geweldsmutaties en -registraties is de conclusie dat dit er naar verhouding niet zo veel zijn: in
2020 16 registratie en 20 mutaties. Marina geeft aan dat er heel netjes wordt gewerkt. De collega’s denken goed na
over hun bevoegdheden en het inzetten van de hond, ze schalen af als dat nodig is en vragen ondersteuning van de
collega’s om zaken over te nemen. Een HGL moet zich er van bewust zijn dat hij naast zijn gecertificeerde hond, ook
pepperspray of de wapenstok ter beschikking heeft. Uiteraard kan de HGL ook opschalen naar zijn vuurwapen, maar
kan ook ondersteuning vragen / krijgen van de collega’s om een verdachte onder controle te krijgen.

Gesproken wordt over mutaties waaruit blijkt dat wel sprake is van letsel en medische behandeling. Marina is van
mening dat er altijd een geweldsregistratie moet worden opgemaakt op het moment dat de surveillance hond heeft
gebeten, ook al is er maar sprake van een lichte verwonding (schram). Want nu heb je geen zuiver beeld. Bovendien

Pagina 75 van 109 Blaffende honden bijten soms...
Versie 0.5



worden de geweldsmutaties niet beoordeeld door de geweldscommissie. Het is een discretionaire bevoegdheid van
de HOvJ om te beslissen of het in bovengenoemd voorbeeld een mutatie wordt.

Gesproken is over de adviezen van de commissie geweldsaanwending van de eenheid Amsterdam, die in relatief
veel gevallen tot het oordeel ‘niet professioneel’ is gekomen. Daarbij lijkt de commissie sneller een negatief advies af
te geven in het geval de surveillancehond zoekend is ingezet en de verdachte bijt als hij deze vindt. Zeker als het
gaat om een diefstal (scooter, inbraak in woning, inbraak in winkel) vindt de commissie dat het gepleegde delict het
risico dat een hond bijt als deze de verdachte vindt, niet rechtvaardigt. Ook heeft de Amsterdamse commissie
geoordeeld dat geen sprake is van direct en voortdurend toezicht als een (zoekende) hond de bosjes in schiet.

Marina geeft aan dat het oordeel van de commissie ‘niet professioneel’ hard aan komt bij de collega die het betreft.
Het gesprek wat zij dan voert is best lastig. De HGL is zich zeer bewust van de bevoegdheden die hij heeft. Vanuit de
ambtsinstructie hebben zij de bevoegdheid om de hond in dat soort situaties in te zetten. De commissie hamert heel
erg op de subsidiariteit en proportionaliteit. Zo vindt de commissie dat, bijvoorbeeld bij de scooterdiefstal, slechts
sprake was van een poging omdat het geen voltooid delict was. Ook de (minderjarige) leeftijd van de verdachten
wordt door de commissie bij de beoordeling betrokken. Maar of de verdachten minderjarig zijn is over het algemeen
heel lastig vast te stellen, zeker in het donker en vaak niet vooraf bekend. Bovendien is voor de inzet van een
surveillancehond een leeftijdsgrens van 12 jaar gesteld en daar wordt altijd aan voldaan. Ook is van belang dat om de
scooter te stelen gereedschap nodig is en dat gereedschap kan als wapen gebruikt worden. Daar houdt de
commissie geen rekening mee. Het gevolg van een negatief oordeel van de commissie is dat de HGL terughoudend
wordt in het gebruik van zijn surveillancehond en minder snel op een soortgelijke melding afgaat.

Om te zoeken moet de surveillancehond onder direct toezicht staan en is vaak aangelijnd aan de 3 of 5 meter lijn.
Bosschages zijn vaak dicht begroeid, zodat de HGL daar niet makkelijk tussendoor komt. Bovendien bestaat het
risico dat de verdachte zich verweert met gereedschap (bv een schroevendraaier) of erger, een wapen. Dan wordt de
surveillancehond vaak de ruimte gegeven met als gevolg dat de surveillancehond de verdachte bijt als hij deze vindt.
Maar wat is het alternatief? Intern is dit ook besproken. In hele dichte bosschages kun je je nauwelijks bewegen. Ze
zijn nu met een aantal surveillancehonden aan het trainen met muilkorven, zodat de hond alleen kan stoten. Groot
risico is dan wel dat de verdachte de hond iets aandoet. De commissie heeft daar ook allemaal ideeén over die zij als
leercirkel hebben meegegeven (hond wijst de verdachte aan, groep van collega’s moet vervolgens de verdachte
aanhouden). Maar het vinden van een goede oplossing is heel ingewikkeld. TSH heeft nu de leden van de
geweldcommissies in de eenheid Amsterdam uitgenodigd om eens te komen kijken, om ze daar bewust van te
maken. De onzekerheid geeft nu zeker onrust op de werkplek en bij de instructie. Aan de andere kant betekent dit
ook dat ze worden gedwongen om oplossingen te vinden om het gebruik van de hond in de toekomst veilig te stellen.

Er wordt nu veel geoefend met muilkorven en inmiddels is er een muilkorf gevonden die goed werkt. Het heeft ook
geleid tot nieuwe werkwijzen en een nieuwe vorm van trainen. Als voorbeeld, in Amsterdam zijn er veel woningen met
krappe/smalle trappenhuizen dan wel een klein platvorm bij de voordeur van de woning. Een gemuilkorfde
surveillancehond kan nu tezamen met meerdere collega’s op zo'n plek worden ingezet, zonder het risico dat de
collega’s kunnen worden gebeten. De muilkorf moet helaas aangeschaft worden uit het eigen budget. Het zou mooi
zijn als dit uit het landelijke budget kan worden aangeschaft voor alle honden. De ervaringen met de muilkorf worden
nog niet landelijk gedeeld. Het is wel bekend dat alle eenheden afzonderlijk hier naar kijken. Een mooie ontwikkeling
is dat er vanuit de Koers politiehonden een werkgroep Innovatie is opgericht en wellicht kan het hierin worden
meegenomen

Marina hoopt dat de surveillancehond in de toekomst nog steeds van belang is voor het politieoptreden gelet op zijn
meerwaarde voor de politie. Je kunt een hond heel veel leren, zeker als je hem van begin af aan kunt trainen,
waardoor deze breed inzetbaar wordt. Dan zou de hond kunnen worden gebruikt bij zowel heftige incidenten als een
ME inzet, maar ook bij het opsporen van vermisten, bv verdwaalde ouderen. Dat zal een lange weg zijn. Marina hoopt
dat de meerwaarde die de hond nu voor de politie heeft, ook over 20 jaar nog wordt gezien.

Marina verwacht dat de veranderingen die nu in de Koers politiehonden worden voorgesteld kunnen worden
gerealiseerd, met de nodige aanpassingen. Marina juicht de ontwikkelingen toe en vindt het van belang dat alle
TSH’s van de eenheden meer één blok kunnen vormen. Samen sta je sterk. Het is ook mooi dat iedereen er bij wordt
betrokken.
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Verslag van gesprek met Ton Hoogboom, Operationeel Specialist B van TSH
van de eenheid Den Haag
(met verwerkte opmerkingen van Ton)

dd 22 november 2021

via MS teams

mmv Will Schraven
verslag: Miranda Eckhardt

Ton is vanuit de KMAR vele jaren geleden overgestapt naar de politie, toen nog de gemeentepolitie Den Haag. Hij is
om de 7 jaar gewisseld van functie en heeft daardoor veel verschillende functies bij veel verschillende afdelingen
mogen vervullen. Circa vijf jaar geleden is hij benaderd om sturing te geven aan TSH. Toen is hij ook gelijk lid
geworden van de Landelijke Expertgroep, waardoor je veel meekrijgt van de andere teams. HGL zijn is een prachtig
vak en TSH een prachtig team, maar wel een beetje een ondergeschoven kindje na de reorganisatie van de
Nationale Politie. Maar er wordt nu hard gewerkt om TSH en de HGL'’s de aandacht te geven die ze verdienen, om ze
meer ‘body’ te geven. De Koers Politiehonden is daar een mooi voorbeeld van.

Bart Hebing is de teamchef RCCB, waar TSH onderdeel van uit maakt. Door het plaatsen van een Operationeel
Specialist B en 2 Operationeel Experts kan de teamchef prima zicht houden op het TSH. Ton is als OSB
verantwoordelijk voor de bedrijfsvoering, het proces, de implementatie van Koers Politiehonden, instructie en een
deel van het dagelijkse werk van TSH. Inmiddels zijn 2 Operationeel Experts aangetrokken die zich gaan richten op
de operatie, de mensen op straat.

TSH Den Haag heeft een eigen locatie, samen met de bereden politie. Het team bestaat uit 26 HGL's, 3 instructeurs
en 29 honden, 2 Operationele Experts en 1 Operationeel Specialist B en een administratieve kracht ten behoeve van
de bijtincidenten die door de HGL'’s behandeld worden. Het gaat dan om meldingen van bijtincidenten van
particulieren (bv hond van de buurman bijt de kat van de buurvrouw). Die komen nu nog deels bij de bureaus en
deels bij TSH binnen. Dan wordt onderzocht of de honden gevaarlijk zijn en in beslag genomen moeten worden of dat
er een aanlijn- of muilkorfgebod moet komen. Het proces is nu niet goed ingericht bij de eenheid, zodat een deel van
deze meldingen door TSH wordt behandeld, een deel door de afzonderlijke bureaus en ook de gemeente heetft hier
een rol in. Ton heeft daarom het verzoek gedaan aan het sectorhoofd om bij de eenheidsleiding het verzoek te doen
tot het instellen van een onderzoek naar dit proces om dit beter in te richten en te borgen binnen de eenheid; het
moet duidelijk worden waar het thuis hoort. Overigens is Ton van mening dat dit een taak voor TSH is gelet op de
expertise die TSH door de jaren heen over dit onderwerp heeft opgebouwd. Er zal dan eenduidig kunnen worden
opgetreden en voor externe partijen is het duidelijk wie het aanspreekpunt voor dit onderwerp is. Omdat het al een
wezenlijk onderdeel van het takenpakket van TSH is, ligt het voor de hand om deze taak formeel aan TSH toe te
wijzen. Dat TSH deze taak graag volledig naar zich toe wil trekken heeft te maken met de deskundigheid die zij nu al
hebben over dit onderwerp en niet zozeer om het takenpakket van de HGL afwisselender te maken.

TSH Den Haag draait 24/7 diensten. De HGL'’s voeren ook GGP werkzaamheden uit. De HGL rijdt in principe alleen
met zijn hond door de regio. Bij een nieuwe medewerker of nieuwe hond kan ervoor gekozen worden om 2 HGL's
samen te laten rijden. Dat gebeurt ook als daar aanleiding voor is, bijvoorbeeld als er rellen zijn in de stad, voor de
veiligheid van de HGL’s. Bij ME optreden gaan de HGL's niet altijd direct mee in de ME wagen, maar zij kunnen op
verzoek van de ME commandant ‘flex’ ingezet worden. De ME kan dan ook gebruik van ze maken zonder hond,
bijvoorbeeld in de linie.

TSH is in beginsel ondersteunend aan het handhavings- en opsporingsproces, maar binnen de eenheid Den Haag
wordt er ook veel noodhulp gereden. Dat is voor de HGL’s in Den Haag geen probleem. Maar Ton geeft aan dat dit
landelijk wel verschilt. Dit zal onder meer te maken hebben met het feit dat in Den Haag gewerkt wordt vanuit één
locatie. De HGL's starten en beéindigen op deze locatie hun dienst, zodat er veel contact is met de HGL'’s. Dit geldt
niet voor alle eenheden. En als de HGL's verdeeld zijn over een groot gebied, wordt het lastig om goed zicht op al de
medewerkers te houden.

De HGL gaat op alle meldingen af waar een mes of een vuurwapen mee is gemoeid. Niet alleen vanwege de
mogelijke inzet van een hond maar ook omdat de HGL'’s getraind en geoefend zijn in het werken met de schilden
waardoor zij op een veilige en verantwoorde wijze dit kunnen uitvoeren. Zij hebben naast de lexaan schilden ook de
beschikking over ballistische schilden. Daarmee zijn de HGL’s een belangrijke rol gaan vervullen in de situaties waar
geen OAT kan worden ingezet. Wekelijks zijn er gemiddeld zo’'n 5 a 6 schildprocedures.
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Als HGL sta je altijd in de frontlinie. De blauwe collega doet dan de spreekwoordelijke “ stap terug” als de HGL erhij
komt. Dat is met het werken met schild vanzelfsprekend, maar dat geldt niet voor alle gevallen. Gevraagd wordt hoe
daar mee wordt omgegaan. Ton geeft aan dat de blauwe collega’s heel blij zijn als een HGL arriveert. Maar daar
waar vroeger gelijk ‘de hond erop werd gegooid’ meldt de HGL zich nu eerst bij de Officier van dienst (OvD) en wordt
een plan van aanpak gemaakt zodat ieders rol duidelijk is. Na afloop vindt bovendien een evaluatie met alle
betrokkenen plaats. Dat werkt. Maar dat kan wel betekenen dat in overleg met de OvD de HGL ook die leidende rol
krijgt. Het is de vraag in hoeverre dat zich verhoudt tot de ondersteunende rol die de HGL eigenlijk heeft. Ton geeft
aan dat dit onderdeel is van de landelijke discussie en ook in Koers politiechonden; wat is nu de status van de
hondengeleider? Is het een ondersteunende dienst of is het een noodhulpdienst ? Daar wordt per eenheid
verschillend naar gekeken. Dit is bijvoorbeeld van belang ten aanzien van pauze’s (bij noodhulp is geen pauze) en
voor het materiaal waarover je kunt beschikken. Ton vindt dat TSH Den Haag een noodhulp functie heeft.

De TSH’s in het land worden, in eerste aanleg, niet meegenomen in de eerste uitrol van de taser, ondanks
bemoeienis van de expertgroep. Zij hadden die graag gehad. Het is een ander geweldmiddel, een extra mogelijkheid

voordat de hond wordt ingezet. TSH Rotterdam heeft de taser wel gehad en hebben daar goede resultaten mee
geboekt. Ton hoopt nu dat de HGL’s in de volgende ronde van uitgifte worden meegenomen.

De meest voorkomende bijtincidenten komen voort uit zoeken naar verstopte verdachte, waarna de hond de
verdachte bijt als hij hem/haar vindt. Hier is veel discussie over en is dan ook een punt van aandacht. Het moge
duidelijk zijn dat iedereen ongewenste bijtincidenten zoveel als mogelijk wil voorkomen. Maar per casus kan het veel
uitmaken hoe de situatie is, wat de input is voor de HGL om te beslissen zijn hond in te zetten. Dit soort situaties
vinden vaak ’s nachts plaats en in dicht struikgewas; het is donker en het zicht is slecht. Er wordt ruim van te voren
luid en duidelijk geroepen dat je tevoorschijn moet komen omdat anders de hond wordt ingezet. De Ombudsman
heeft daarvan gezegd dat je als verdachte op zo'n moment zelf het risico neemt te worden gebeten als je niet
verschijnt.

Op de vraag of het delict waarom het gaat (bv een scooterdiefstal) een rol moet spelen bij de afweging of de hond
kan worden ingezet of niet geeft Ton aan dat er een grijs gebied is in de geweldsinstructie, en het aan de HGL wordt
overgelaten of en hoe hij in een bepaalde situatie zijn hond inzet. Het is voor iedereen duidelijk dat dat niet gebeurt bij
diefstal van een rolletje drop. Maar bij diefstal van een fiets? En wat als die fiets een paar duizend euro waard is? Zo
is er discussie geweest over een incident waarbij een trein was bespoten met graffiti. Toen is besloten de hond niet in
te zetten, maar het ging hier wel om duizenden euro’s schade. Dat maakt het dus lastig om naar het delict te kijken
voor de vraag of de hond wordt ingezet of niet. En uit de reacties van de collega’s bij zo’n graffiti zaak blijkt wel hoe
verschillend er over wordt gedacht. Ton vraagt zich daarbij af in hoeverre het werkbaar is als wel per delict zou
worden aangegeven of de hond mag worden ingezet.

Gevraagd wordt naar de proef met muilkorven. Binnen TSH Den Haag is nu de afspraak gemaakt dat alle HGL'’s voor
10 januari 2022 hun hond getraind en gewend moeten hebben aan de muilkorf. De hond vindt de muilkorf niet fijn en
bovendien zet je je hond buitenspel als wapen. Daarom wordt er gewerkt met ‘quick release’ muilkorven. Maar
daarvoor moet je je hond wel eerst terughalen. Er zijn muilkorven die met behulp van een afstandsbediening kunnen
worden afgeworpen. Daar zijn er 2 van aangeschaft en samen met Rotterdam wordt nu gekeken hoe deze
muilkorven in de praktijk kunnen worden gebruikt.

Het zoeken met de hond naar verdachten en naar goederen vormt een groot onderdeel van de werkzaamheden van
de HGL. Nu wordt gekeken of een hond tiberhaupt kan werken met een muilkorf. Misschien moet er wel worden
overgestapt naar een ander ras hond of moet er gewerkt worden met speurhonden. Maar een speurhond is een
andere discipline, daar stap je niet zomaar op over. Nu wordt eerst het gebruik van de muilkorf onderzocht om te
bezien of dit een oplossing is voor TSH. De hond wordt de wagen uitgehaald met muilkorf en deze gaat af om de
hond als wapen in te kunnen zetten als dat nodig is.

Gevraagd in hoeverre de training van een hond een rol kan spelen bij het verminderen van bijtincidenten als de hond
zoekend wordt ingezet geeft Ton aan dat dit zeker kan, maar wel een hele andere training vraagt dan nu wordt
gegeven. Een hond is nu getriggerd op beweging. Dus als hij zoekend wordt ingezet en de verdachte vindt, dan wordt
het lastig om de hond vervolgens te laten blaffen en stil te laten zitten als de verdachte schrikt en gaat bewegen. Ook
zal de inkoop van de honden anders moeten. Daar is TSH Den Haag overigens al mee bezig. Zij hebben 3 pups van
8 weken oud aangekocht en opgeleid en die lopen nu mee in de praktijk. En ze hebben net een nieuwe pup
gekregen. De hondjes worden opgeleid door een zeer betrokken en ervaren HGL, zonder stroom en zonder slaan. Dit
zijn hele sociale honden die je overal bij kunt hebben. Maar dat traject kost veel tijd en energie gedurende 2 jaar. Het
kan zeker een deel van het probleem oplossen. Maar omdat er meer honden nodig zijn dan via deze weg kunnen

Pagina 78 van 109 Blaffende honden bijten soms...
Versie 0.5



worden opgeleid ontkom je er niet aan om honden van externen te kopen. Inmiddels zijn er wel steeds meer
hondentrainers die niet (meer) verbonden zijn aan de KNPV en de honden trainen zoals de politie graag wil. Er is nu
sprake van een overgangsperiode.

Ton herkent het gevoel dat meerdere TSH’s hebben niet helemaal bij de eigen eenheid te horen en wel eens
vergeten te worden, bijvoorbeeld bij de uitrol van de laptops. Dit heeft volgens Ton te maken met het feit dat TSH bij
RCCB hoort en zij als ondersteunende dienst zijn aangemerkt. TSH is de enige operationele afdeling binnen RCCB.
Het is logisch dat eerst gedacht wordt aan de blauwe teams, maar dat TSH vervolgens achter aan de rij moet
aansluiten is dat niet. Maar als je er scherp op bent en er achteraan gaat, blijkt veel mogelijk. Ze zijn overigens wel
bezig om TSH meer zichtbaar te maken binnen de eenheid. De ploegen hebben allemaal een district geadopteerd en
mensen uit andere diensten zijn van harte welkom om te komen kijken. Ook geven zij 2x per jaar een demonstratie
(niet meer, anders kunnen zij iedere week wel een demonstratie geven). Er zijn goede contacten met de districten. Er
staat veel informatie op Agora en de collega’s weten TSH goed te vinden.

De contacten tussen de verschillende TSH’s zijn goed. Er zijn wel verschillende werkwijzen, maar de rode draad is
dat iedereen hetzelfde doet in verschillende mate van heftigheid. Men is zeker bereid bij een ander team in te
springen, mocht dat nodig zijn. Ook binnen de expertgroep kijkt met over het algemeen op een gelijke wijze tegen
zaken aan. Niettemin begrijpt Ton ook het beeld dat de TSH’s op een eilandje zouden zitten en er weinig animo is om
van elkaar te leren. leder team vindt zichzelf de beste, dus waarom zou je bij een ander team gaan kijken hoe er daar
gewerkt en getraind wordt. Den Haag en Rotterdam werken nauw samen, maar als de andere teams ondersteuning
bieden aan bijvoorbeeld ME optreden, dan wordt dit ook zeer gewaardeerd.

Alles wat TSH doet wordt in Agora geregistreerd, waaruit Ton 1x per maand cijfers over inzetten, aanhoudingen,
gebruik van geweldmiddelen, et cetera afleidt.1* Blauw maakt na een incident een mutatie aan in BVH die door de
HGL wordt aangevuld. Daarnaast maakt de HGL een verslag dat in Agora wordt geregistreerd. Dat verslag is voor
intern TSH gebruik. Momenteel loopt er een project met zes vaste HOvJ’s. Deze vaste HOVJ’s behandelen alle
geweldsmutaties en -registraties waarbij geweld is aangewend door een HGL. Deze pilot is gestart om meer
objectiviteit en een betere beoordeling te krijgen van de geweldsaanwendingen van de HGL'’s, nu veel HOvJ’s het
lastig vinden om de inzet van een hond goed te kunnen beoordelen. Samen met deze HOvJ’s en leden van de
geweldscommissie zijn afspraken gemaakt hoe deze inzetten moeten worden beoordeeld. Ook wordt kritisch
gekeken naar de inzet (had het anders gekund) en naar de verslaglegging. Vaak worden in de verslaglegging te grote
stappen genomen en blijft onderbelicht waarop de HGL zijn beslissing om de hond in te zetten heeft gebaseerd. Een
goede verslaglegging voorkomt een hoop vragen. De HOvJ houdt rekening met de wijze waarop de Commissie
Geweldsaanwending een inzet beoordeeld en kijkt met die blik naar het verslag. De opbouw van een verslag heeft
hierdoor veel aandacht gekregen, wat zijn vruchten begint af te werpen. Daarbij krijgen deze zes HOvJ steeds meer
kennis en durven daardoor steeds meer kritische vragen te stellen. Hoor- en wederhoor is hierbij een heel belangrijk
onderdeel. Deze pilot loopt sinds begin 2021.

De HOvJ maakt de keuze tussen een registratie en een mutatie na een inzet. Indien hij kiest voor een mutatie wordt
dat niet gecheckt. Omdat de term ‘meer dan gering letsel’ vaag is, is in Den Haag de afspraak gemaakt dat wanneer
sprake is van een doktersbehandeling een geweldsregistratie moet worden opgemaakt. Ook als die behandeling
enkel een tetanusinjectie en een pleister behelst.

Voor TSH Den Haag zijn over 2020 18 geweldsregistraties en 28 mutaties opgemaakt. Zeker in vergelijking met
Rotterdam vallen die cijfers mee. Over 2021 lijken de cijfers nog lager uit te vallen. Will merkt op dat een aantal
mutaties, gelet op de nu gehanteerde definitie, eigenlijk een registratie hadden moeten zijn. Ton heeft geen verklaring
voor het verschil in de cijfers tussen Rotterdam en Den Haag.

De Commissie geweldsaanwending heeft in 2020 in 4 zaken geoordeeld dat niet professioneel is gehandeld en in 2
positief beoordeelde zaken zijn een aantal aanbevelingen gegeven. Met name de term ‘onprofessioneel’ komt hard
aan bij de HGL'’s die het betreft. Zij vatten het op als dat zij in hun werk niet professioneel zijn en niet, zoals bedoeld,
dat zij in die specifieke casus mogelijk anders hadden kunnen of moeten handelen. Als Ton dan het gesprek met hen
aangaat blijkt vaak dat de HGL in zijn verslaglegging zaken niet had vermeld, bijvoorbeeld dat de HGL wel had
overwogen om pepperspray te gebruiken, maar daarvan af zag omdat het risico voor collega’s ook gepepperd te
worden te groot was. De geweldscommissie werpt dat vervolgens tegen. Hier komt de goede verslaglegging weer om
de hoek kijken. Daarbij beoordeelt de commissie een incident aan de hand van documenten en toetst dat aan de
regels, maar de praktijk blijkt vaak weerbarstiger en laat zich niet altijd in regels vatten.
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De adviezen van de commissie worden altijd eerst met de HGL die het betreft besproken. Daarna worden zij, na
instemming van de betreffende HGL, met het hele team gedeeld zodat er van kan worden geleerd en duidelijk wordt
hoe de Commissie geweldsaanwending tegen een casus aankijkt. Dan ontstaat vaak een discussie over de vraag of
de commissie een juist advies heeft gegeven. Overigens gaat het in het merendeel van de incidenten goed en krijgen
ze ook complimenten van de commissie. Dat de commissie kritisch is, is niet erg. Als er geweld is gebruikt moet je als
politieagent goed kunnen uitleggen wat je hebt gedaan en waarom. Dat hoort bij het werk. Ton kan echter niet
uitsluiten dat een negatief advies ertoe kan leiden dat een HGL terughoudend wordt in zijn optreden. Maar het leidt er
ook toe dat eerst goed wordt nagedacht over de volgende stap.

De uitzendingen van Zembla zijn slecht ontvangen. De HGL's voelden zich zeer tekort gedaan, met name omdat er
helemaal geen context bij de uitgelichte zaken werd gegeven. Maar zij waren ook kritisch richting de organisatie, want
waarom kwam er vanuit de organisatie geen weerwoord. Bij de tweede uitzending, met daarin de Haagse casus, is
de HGL die het betrof van te voren gewaarschuwd voor het feit dat Zembla de zaak zeer eenzijdig zou belichten en
slechts een fractie van het hele verhaal zou vertellen, wat ook gebeurde. Alle TSH’s zijn door de uitzendingen van
Zembla in een slecht daglicht komen te staan, volledig onterecht. TSH Den Haag heeft de interne discussie die na de
uitzending van Zembla op het intranet ontstond, heel vervelend gevonden. Maar de mensen met de meeste kritiek
waren voor het merendeel personen met een bureaufunctie die waarschijnlijk geen of weinig ervaring op straat
hebben opgedaan, laat staan wisten wat het werk van een HGL inhield.

Hoe ziet Ton de toekomst van TSH en de surveillancehond? Ton ziet de toekomst rooskleurig in. De Koers
politiehonden helpt daarbij. Hij is blij dat er nu body wordt gegeven aan de functie van HGL. Het is van belang dat de
functie van HGL een duidelijke en vaste status heeft en dat deze niet meer geldt als ondersteunend, maar als het
verrichten van noodhulp. TSH voegt echt iets toe en kan het verschil maken. Daarbij zou de hond nog op andere
manieren kunnen worden gebruikt dan nu gebeurt. Maar om dat te bereiken moeten de TSH’s over de bestaande
cultuurverschillen heen stappen en moeten er zaken veranderen. TSH Den Haag is gezegend met een hoop jonge
collega’s. Een klein deel behoort tot de oudere generatie. Die draaien overigens zonder problemen volledig mee en
staan niet afkeurend tegenover veranderingen. Maar dat is niet bij alle TSH’s zo en dan kan dat tot problemen leiden.
Dit is overigens geen specifiek TSH probleem, maar speelt organisatie breed.

Dat leidt tot de vraag of er een maximale termijn aan het dienstverband als HGL moet worden verbonden, wat ook in

de Koers politiehonden wordt benoemd. Ton is van mening dat men na verloop van tijd een andere functie binnen de
organisatie moet gaan vervullen, omdat je niet flexibel meer bent als je te lang op dezelfde plek blijft zitten (‘het is een
klein wereldje’). Tijdig van functie wisselen houd je scherp en geeft de gelegenheid om te groeien.

Na een heftig incident kunnen de HGL's terecht bij collega’s van TCO (team collegiale opvang) die hiervoor speciaal
zijn opgeleid. Dat is belangrijk omdat de HGL’s allemaal stoere mannen zijn die nooit ergens last van (zeggen te)
hebben. Een HGL heeft in zijn werk heel vaak met ernstig geweld te maken. Het is voor niemand gezond om voor
een lange periode in zo’'n hoge geweldsspiraal te werken. Afgestompt raken en normvervaging zouden dan kunnen
optreden. Hier zou de organisatie zijn verantwoordelijkheid moeten nemen en zijn mensen beschermen door ze naar
andere functies te laten doorstromen, ook als zij zeggen het naar hun zin te hebben.

Net als voorgaande jaren wordt er ook in 2022 wederom de mental check ups aangeboden aan de HGL'’s die daar
ook gebruik van maken.

Afsluitend wil Ton benadrukken dat het werk van de HGL lastig is en meer aandacht zou mogen krijgen vanuit de
organisatie. De HGL'’s hebben nu het gevoel dat zij hun bestaansrecht moeten aantonen en ze vrezen voor het
voortbestaan van de teams. Er is veel kritiek op wat de HGL’s doen vanuit de maatschappij en daar wordt
onvoldoende op gereageerd door de organisatie. Vanuit de teams is behoefte aan het schetsen van context achter
een inzet. Het moet naar buiten worden uitgedragen dat een HGL zijn hond niet ‘zo maar’ inzet, maar dat daar goed
over wordt nagedacht.

*1 Bij mail van 30 november heeft Ton een overzicht toegestuurd van 2020. Hieruit blijkt dat TSH Den Haag in 2020
gemiddeld op 405 meldingen per maand af gaat, waaronder ook schildprocedures (dus zonder hond).
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Verslag van gesprek met Laurens Princen, teamchef TSH van de eenheid
Limburg

dd 8 november 2021

via MS teams

mmv: Will Schraven
verslag: Miranda Eckhardt

Bij mail van 16-11-2021 heeft Laurens Princen zijn opmerkingen en aanvullingen aangeleverd die allen zijn
overgenomen.

Laurens is sinds 3 jaar teamchef van TSH van de eenheid Limburg. Eigenlijk is er maar plaats voor 1 teamchef voor
CCB, TSH en B&B gezamenlijk. Er waren echter problemen ontstaan omdat TSH na de start van de Nationale Politie
te weinig aandacht en onderhoud had gehad. Laurens was op dat moment op zoek naar een nieuwe baan die ook
part time kon worden uitgevoerd, na jarenlang teamchef te zijn geweest bij blauwe basisteams. De eenheidsleiding
zat verlegen om een ervaren teamchef, met ervaring in het doorvoeren van veranderingen. En zo kwam het bij elkaar.
Laurens doet het nog 1 jaar, volgend jaar vertrekt hij bij de politie. Hij heeft er dan 47 jaar bij de politie op zitten.
Mirjam Jacobs is teamchef CCB en B&B. De nu gekozen oplossing van 2 teamchefs is echter tijdelijk. De vraag is
dan ook wat er gaat gebeuren als Laurens volgend jaar vertrekt. Daar zijn ze nu over aan het nadenken. Er is
namelijk nog heel veel werk te doen. Bovendien is er nu maar 1 OE in het team en dat is te weinig om goed sturing te
kunnen geven aan zo’n operationeel team.

Laurens heeft zich de afgelopen 3 jaar met veel zaken die TSH betreffen bezig gehouden, niet alleen in de eigen
eenheid, maar ook in het land. Hij is daarom goed op de hoogte en heeft goede contacten door het hele land. Zo
heeft hijzelf en een medewerker uit zijn team, een rol gespeeld in de totstandkoming van Koers Politiehonden en het
project surveillancehonden.

Laurens is blij met zowel de Koers Politiehonden als het project Surveillancehonden. Hij is van mening dat er soms
keuzes worden gemaakt en beslissingen worden genomen op basis van onvoldoende of onvolledige informatie en dat
is jammer. Bijvoorbeeld het niet beschikbaar stellen van het stroomstootwapen voor de HGL’s omdat zij geen first
responders zouden zijn. Maar dat zijn de HGL'’s wel. En nu blijkt het onmogelijk om dit besluit terug te draaien. Hier is
een verkeerde afweging gemaakt.

TSH Limburg werkt al zeker drie jaar samen met de TSH van Zeeland-West-Brabant en Oost-Brabant (de ‘Zuid-drie’)
op een aantal onderdelen. In dat kader is er periodiek (elke 6 a 8 weken) overleg met de OE’s van de drie teams,
worden er periodiek gezamenlijk trainingen georganiseerd, worden er gezamenlijk opleidingen gegeven, keuringen
verricht, et cetera. Op die manier proberen zij daar waar het kan van elkaar te leren en elkaar te versterken. Laurens
geeft aan de Koers politiehonden en het project Surveillancehonden_heel belangrijk te vinden en dat dit project de
samenwerking van de Zuid-drie niet in de weg staat en helpt te versterken. Overigens klopt het beeld dat de TSH’s
terughoudend zijn in het zoeken van onderling contact ook. Het zijn behoorlijk autonome teams, die nooit geleerd
hebben om samen te werken. Dat proberen ze nu te doorbreken. Het staat nog wel in de kinderschoenen.

TSH Limburg bestaat uit 27 fte, maar er is momenteel een bezetting van 29 mensen. Een aantal medewerkers is
boven formatief aangesteld. Op deze manier kan worden geanticipeerd op de uitstroom van medewerkers. Binnen
TSH Limburg is een groot deel van de HGL's op leeftijd en zij zullen de komende maanden en jaren stoppen met
werken. Omdat het een jaar kost om een generalist-GGP’er op te leiden tot hondengeleider, zijn alvast nieuwe HGL'’s
aangenomen om die uitstroom op te kunnen vangen. De eenheidsleiding heeft recent nog weer toestemming
gegeven om weer 3 vacatures open te stellen om de inzetbaarheid van het team de komende jaren te waarborgen.
Overigens kun je alleen maar HGL worden als je de allerbeste generalist GGP bent. Je moet je vak als politieman
goed verstaan, want als HGL moet je dat vak alleen uitoefenen. Bovendien word je voorzien van een extra
geweldmiddel. Dat het team bestaat uit een grote groep oud gedienden die op korte termijn de politie gaan verlaten,
is iets wat speelt binnen heel de organisatie. Het heeft als voordeel dat het de mogelijkheid biedt snel te verjongen en
te vernieuwen. Naast dit proces probeert Laurens het mogelijk te maken dat er een extra OE kan worden
aangetrokken.

Gesproken wordt over het voorstel dat in het project surveillancehonden is gedaan om een maximaal dienstverband
op te nemen voor de HGL’s. Laurens staat hier in beginsel positief tegenover, maar hij is er geen voorstander van
daar een vaste termijn aan te koppelen. Niet de duur dat je bij een team werkt moet de maatstaf zijn, maar of je als
medewerker nog wel voldoende flexibel bent om al de verschillende werkzaamheden aan te kunnen. Laurens ziet dat
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meer mensen ervoor kiezen binnen de organisatie door te stromen en het minder vanzelfsprekend wordt om tot aan
het einde van het dienstverband bij TSH te blijven. Het is ook van belang dat mensen die de wens hebben ergens
anders te gaan werken, daarbij worden ondersteund. Ook probeert Laurens zijn medewerkers middels het uitvoeren
van neventaken kennis te laten maken met andere onderdelen van de organisatie. Aan de andere kant kunnen
nieuwe politiemensen een stage bij TSH lopen, waarvoor bij TSH praktijk begeleiders zijn opgeleid, waarvan 2
personen nu ook zijn opgeleid tot examinator. Op die manier houdt je de dynamiek binnen een team, is er meer
contact met de andere politieteams, kom je als TSH uit je isolement en houdt je de mensen in beweging. Daarmee
wordt een moeizame samenwerking met de rest van de eenheid, het geisoleerd zijn van TSH, steeds meer opgelost.
Bovendien; het werk van een HGL is zowel mentaal als fysiek erg zwaar. Mentaal omdat je, soms meerdere keren
per dienst, met ernstige geweldsincidenten te maken krijgt. Fysiek omdat zo'n sterke, energieke hond aan een riem
veel vraagt van het lichaam, zeker als zo’'n inzet meerdere uren duurt. Er vallen dan ook collega’s uit door een
beroepsziekte. Om dit tegen te gaan zijn in Limburg iedere 2 jaar ‘mental check ups’ ingevoerd en een sportmedisch
onderzoek. Deze check-ups en sportmedisch onderzoek zijn vrijwillig. In het begin stond men er nogal sceptisch
tegenover. Maar Laurens ziet dat de animo om hieraan mee te werken steeds groter wordt. Niettemin hoopt Laurens
dit in de toekomst verplicht te kunnen stellen. Het zou helemaal mooi zijn als dit een onderdeel uit zou gaan maken
van de IBT-certificering.

Vervolgens is gesproken over de positie die een HGL vaak inneemt op het moment dat hij met zijn hond op een
incident verschijnt; de collega’s doen een stap achteruit en de HGL krijgt de leiding. Bij TSH van de eenheid Limburg
zijn de meeste medewerkers senior en dan hoort het er wel bij. Laurens vindt ook dat het bij de rol hoort die je als
HGL hebt op zo’'n moment en vindt dan ook niet dat de rol van de HGL enkel ondersteunend is. Binnen DROS heet
het ‘operationeel samenwerken’. Er wordt gewerkt in de samenwerking, waarin de HGL zijn eigen specifieke taak
heeft. De term ‘ondersteunend’ miskent dit.

Laurens ziet voor de HGL een rol weggelegd bij het vinden van vermiste personen. Denk bv aan de bejaarde die met
zijn scootmabiel het bos in is gereden en is verdwaald. Dan is het wel belangrijk dat een onderscheid kan worden
gemaakt in de situaties waarin een hond wel of juist niet mag bijten. Daarvoor wordt nu getraind met de muilkorf en is
bij defensie een cursus ‘tracking’ gevolgd, die nu wordt uitgeleerd aan alle HGL'’s. De inzet is om de honden nog
beter, samen met de geleider, in te kunnen zetten in het zoeken naar gevluchte en vermiste personen. Laurens merkt
op dat dit soort inzetten niet zijn terug te vinden in BVH omdat er geen geweldsmelding van wordt gemaakt. Als het
onderzoek naar de waarde van de surveillancehond zich enkel richt op de geweldsmeldingen, maak je dus maar een
klein deel van het werk inzichtelijk. TSH doet veel meer. Door Ada Leeman is dit overigens in het kader van Koers
geinventariseerd.

Een training van een HGL gaat veel verder dan een training van een generalist GGP, vanwege de trainingen met de
hond en alle extra taken die een HGL’er heeft. Zo hebben alle geleiders de opleiding Levensverlengend Handelen
Politie (LHP) gevolgd, om direct hulp te kunnen verlenen als dat nodig is en zijn zij getraind in de schildprocedure.
Een groot deel van de HGL'ers is Oscar lid van de ME. Daarnaast zijn er ook regionaal verschillen in de taken die
TSH heeft, die soms niets met de surveillancehond te maken hebben (bv het afschieten van gevaarlijke dieren en het
veiligstellen van aangetroffen vuurwapens. Laurens vindt dat geen goede zaak. Het uitgangspunt voor de taken van
TSH moet de hond zijn, want zonder hond geen TSH. Vaak is het al voldoende als de HGL komt met zijn hond, die
hoeft dan niet eens uit de auto te worden gehaald. In openbare orde zaken werkt zo’'n blaffende hond in een auto al
de-escalerend. De volgende stap is dat de hond uit de auto wordt gehaald, blaft en dreigt. En slechts in uitzonderlijke
gevallen wordt de hond daadwerkelijk ingezet. Maar in al die gevallen heb je de hond nodig. Een tweede belangrijke
taak is het zoeken, het gebruik maken van de neus van de hond, naar verdachten en naar vermiste personen.
Laurens geeft aan dat, voor het zoeken naar gevluchte en vermiste personen, landelijk de discussie wordt gevoerd of
een HGL met twee honden moet worden uitgerust; een surveillancehond en een speurhond. In Duitsland werken ze
z0. Maar Duitsland en Nederland zijn op dit gebied moeilijk te vergelijken. Bovendien vraagt het heel veel extra
training van de HGL. Het geeft wel aan dat er wordt gekeken op welke manier er meer effort kan worden gehaald uit
(het gebruik van) de honden. Binnen de verschillende TSH'’s bestaat daarover overigens geen eenduidigheid. Ook
daarom is Koers politiehonden heel welkom.

TSH van de eenheid Limburg draait 24/7 diensten, waarbij het aantal HGL's dat dienst heeft sterk afhankelijk is van
dag en tijdstip. Op een zondagmorgen is het heel rustig, zaterdagnacht daarentegen weer heel druk. De HGL's
worden ook ingemeld bij het meldcentrum. Ze zijn beschikbaar voor de noodhulp maar moeten voorrang verlenen
aan meldingen waarvoor specifiek om een hond wordt gevraagd. Limburg is verdeeld in 3 cirkels om de aanrijtijden
zo beperkt mogelijk te houden. Naast de specifieke oproepen van de meldkamer kan de HGL ook zelf bepalen of hij
op een melding af gaat of niet (niet aangestuurd door de meldkamer). Daarbij blijkt wel dat de mensen die nog heel
bedreven zijn in het GGP-werk, dat sneller doen dan de mensen die deze ervaring/vaardigheden niet (meer) hebben.
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De nieuwe mensen die instromen en uit de basisteams komen doen dit al vanzelf. De kunst is nu om dit vast te
houden. Het is dus de bedoelding dat de HGL ook GGP werkzaamheden blijven verrichten Laurens vindt echter dat
een HGL de functie heeft van generalist GGP én hondengeleider. Als je niet meer de taken van de generalist GGP
kunt uitvoeren is de vraag of je dan nog wel HGL kunt zijn. Als je dat niet kunt, dan moet worden ingezet om die
vaardigheden (weer) te leren.

TSH van de eenheid Limburg heeft een centrale opkomst locatie in Maasbracht waar de HGL’s hun dienst beginnen
en eindigen en waar de voertuigen staan. Daar is overigens geen plaats voor permanente huisvesting van de
honden, die gaan met de HGL mee naar huis. De trainingen vinden op een andere locatie plaats. Er worden nu in het
kader van het strategisch huisvestingsplan plannen gemaakt voor een nieuwe locatie waar de HGL's niet alleen
verzamelen, maar waar ook de trainingen en IBT-oefeningen kunnen plaats vinden.

TSH is steeds meer een onderdeel van de eenheid Limburg. Dat is wel anders geweest, maar er is veel gedaan om
bekendheid te creéren. Zo is een facebook pagina geopend, is er een vaste contactpersoon bij communicatie die
regelmatig nieuws over TSH verspreidt, wordt er meegedaan met eenheidsbrede activiteiten en organiseert TSH zelf
ook activiteiten waar teams uit de eenheid aan kunnen mee doen. De teams weten TSH dan ook steeds meer en
steeds beter te vinden. Dat TSH soms wordt vergeten komt zeker voor. Volgens Laurens komt dit omdat TSH vanaf
het begin niet is benoemd als first responder. Dit heeft tot gevolg dat de HGL’s geen taser krijgen en heeft Laurens
heel erg zijn best moeten doen om laptops voor zijn mensen te krijgen. Dit laatste is hem gelukt vanwege de vele
contacten die hij heeft, hij goed de weg weet en de juiste argumenten heeft. Maar het gaat niet vanzelf, je moet er
iedere keer achteraan. Laurens zou graag willen dat landelijk de HGL'’s worden aangemerkt als first responder. Hij
merkt wel op dat niet alle TSH'’s als zodanig werken. Als er bv niet 24/7 wordt gewerkt, is het wel een probleem om
als first responder te worden aangemerkt. Er wordt ook anders over gedacht binnen de verschillende teams en dat
maakt het lastig om als één blok op te kunnen treden (alle TSH’s gezamenlijk).

TSH is onderdeel van RCCB, de hoofden CCB gaan over de surveillancehonden. Daardoor zijn de TSH'’s
onvoldoende vertegenwoordigd geweest en stond TSH onvoldoende op de agenda. Dat gaat nu beter. De
expertgroep zorgt er ook voor dat zaken nu terecht komen bij de hoofden CCB en beslissingen worden
teruggekoppeld aan de portefeuillehouder. Een probleem is wel dat afspraken worden gemaakt en niet iedereen zich
dan aan die afspraken houdt. Als voorbeeld noemt Laurens het dragen van badges op het uniform, waar afspraken
over waren gemaakt, maar toch door iedere eenheid weer anders mee wordt omgegaan. Ook bij de aanschaf van
een speciale inzethelm, die niet door iedere eenheid kon worden aangeschaft vanwege budgetproblemen, komt naar
voren dat er geen eenduidigheid wordt uitgedragen door de TSH'’s van de verschillende eenheden. Daarbij mag zeker
00g zijn voor regionale verschillen. Maar voor 80% zijn de TSH'’s van alle eenheden gelijk. Die 20% kan verschillend
zijn, maar dan zou je ook niet hoeven uitleggen waarom je op dat gebied verschilt van een andere eenheid. Binnen
de nationale politie is voldoende ruimte om dat verschil te maken. Laurens hoop dat Koers Politiehonden en het
project surveillancehonden ertoe leiden dat binnen 4 4 5 jaar die 80% is behaald. Er is nog veel werk te doen.

In 2020 zijn er 3 registraties en 18 mutaties geregistreerd, waarvan in veel gevallen de inzet ziet op personen met
verward gedrag. Die wordt alleen maar meer en deze mensen worden ook steeds agressiever. HGL'’s zijn erop
getraind om met deze mensen om te gaan, denk bijvoorbeeld aan de schildprocedure. Het huidige beleid om mensen
steeds langer zelfstandig te laten wonen kent zijn grenzen. Limburg heetft altijd al veel instellingen gehad voor
geestelijke gezondheidszorg. Maar nu wonen veel mensen die vroeger in een instelling zouden verblijven zelfstandig.
Dat is een verklaring. Laurens benadrukt wederom dat het werk van TSH veel meer omvat dan wat in de mutaties en
registraties is terug te vinden.

Alle meldingen (registraties en mutaties) worden door Laurens en zijn OE_doorgenomen. Hij houdt dit ook bij zodat hij
weet wie in welke situatie geweld heeft gebruikt. Dit doet hij om goede p-zorg te kunnen verrichten, maar ook om
leercirkels te kunnen maken; wat kan ervan worden geleerd, wat had anders gekund, is er extra training nodig, et
cetera. Dit gebeurt naast het formele traject dat een registratie doorloopt.

De HOvJ van het basisteam maakt de i8 formulieren op en bepaalt of het een registratie of een mutatie moet worden.
Het is nog wel de bedoeling om de HOvJ een instructie te geven hoe een incident waarbij een HGL betrokken was, te
beoordelen. Een HOvJ kan wel geweld beoordelen maar weet niet de specifieke eisen en vragen die ze aan de HGL
zouden moeten stellen.

Een HOvJ mag niet ‘knippen en plakken’ uit het mutatieformulier van de HGL om de i8 op te stellen. Het is van
belang dat de HOvJ het persoonlijk gesprek met de HGL aangaat, goed doorvraagt, en vervolgens het formulier
maakt. Een HGL kan in zijn mutatie tenslotte ook zaken vergeten. Laurens begrijpt dat het voor HOvJ soms
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makkelijker is om op deze manier te werken, maar het is niet de bedoeling. Laurens benadrukt in dit verband het
belang dat straks de stelselherziening geweld voldoende aandacht krijgt en er voldoende mee getraind wordt.
Mensen moeten het zich eigen maken. Overigens vindt Laurens dat de sectorhoofden en ook de commissie
geweldsaanwending de registraties goed beoordelen en een goed gemotiveerd advies geven en hier kritisch in zijn.

Laurens is van oordeel dat ook in de gevallen waarin mensen naar het ziekenhuis zijn gebracht sprake kan zijn van
‘gering letsel’. Er kan dan ook sprake zijn van een combinatie van zaken, waarvan de hondenbeet slechts een
onderdeel is. Ook een tetanusprik is naar het oordeel van Laurens niet per definitie een medische behandeling die
volgt op ‘meer dan gering letsel’. Het is een grijs gebied waarvoor criteria zouden moeten worden ontwikkeld om dat
te kunnen beoordelen.

Een hond zoekend inzetten naar een gevluchte verdachte met het risico dat de hond de verdachte bijt als hij deze
vindt, is afhankelijk van het gepleegde delict. In de stelselherziening geweld is het al beter beschreven, maar nadere
criteria om dit aan te toetsen zijn nodig. In sommige situaties wil je Uberhaupt niet dat er wordt gebeten. Daarom
wordt er nu getraind met een muilkorf. Bij vermiste personen zet je de hond enkel in als zoekmiddel. Maar ook als de
hond als zoekmiddel wordt ingezet kan hij bijten. Een hond is nu eenmaal getraind om te bijten op het moment dat
een verdachte ervan door gaat of zich verzet. lemand die beweegt omdat hij schrikt van de hond, beweegt ook. Als je
dat soort situaties wilt voorkomen, kan een muilkorf een oplossing zijn. Binnen TSH Nederland is daar overigens nog
wel discussie over, omdat onder meer betwijfeld wordt of de hond dan nog wel optimaal kan ruiken.

Gesproken is over de term ‘direct en voortdurend toezicht'. Is daar nog sprake van op het moment dat een hond de
bosjes inschiet omdat daar een verdachte verstopt zit, of in een donkere ruimte? Dit is een heel lastige vraag, omdat
je dan al snel de vraag opwerpt of je de hond nog wel kunt inzetten. Bij de vraag of je de hond wel of niet moet
inzetten, zou je de hond gelijk kunnen zetten aan een vuurwapen. Maar er moet ook niet in worden door geschoten.
Niet naar de verdachten zoeken en ze dus niet aanhouden om het risico op bijten te voorkomen is naar het oordeel
van Laurens geen optie. Als je als politieagent geen geweld meer mag uitoefenen om je taak goed uit te kunnen
voeren, is het hek van de dam. De vraag is, waar ligt de grens. Daar heeft Laurens het antwoord ook niet op, maar er
wordt zeker goed naar gekeken en zaken worden geévalueerd om er lering uit te trekken en de kans dat het mis gaat
zo klein mogelijk te maken. Maar dat voorkomt niet dat het soms mis gaat. Hoe spijtig dat ook is. De rol van de
verdachte moet overigens ook niet worden vergeten. Momenteel krijgt de overheid de schuld als zaken mis gaan,
maar de rol van de verdachte die de overval of diefstal pleegt wordt volledig buiten beschouwing gelaten. Het is
echter de vraag in hoeverre de beslissing om de hond niet meer in te zetten de samenleving dient.

Hoe zijn de afleveringen van Zembla in Limburg ontvangen? Er is met aandacht naar gekeken, en er was kritiek op
de handelwijze die hierin aan bod kwam. De Limburgse HGL's distantieerden zich hiervan. Zembla heeft natuurlijk
niet het hele beeld laten zien, dan wordt het wel lastig om er een goed oordeel over te vellen. Laurens vraagt zich wel
of in hoeverre er in het team aandacht is geweest voor dit incident. Weten de OE en het hoofd CCB er wel vanaf?
Worden mensen wel aangesproken op hun gedrag en handelen?

In Limburg zijn er in 2020 bijna 4000 meldingen geweest (10 per dag) waarop een HGL is afgegaan. Hier heeft Ada
Leeman een overzicht van. Overigens worden de meeste inzetten niet in BVH geregistreerd, maar in Agora. Conform
de afspraken welke ooit door de hoofden CCB zijn gemaakt. Een overzicht van de inzetten in Limburg in 2020.

Gebeurtenis aantal
Inbraak 480
Inbraak alarm 447
Verdachte situatie 428
Agressie 390
Vechtpartij 386
Toezicht horeca 359
Verwarde persoon 282
Overige 245
Bedreiging 228
Conflict 213
Diefstal 220
Mishandeling 162
Totaal 3840
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Laurens vindt de volgende punten van belang:

* Zembla laat de uitzonderingen zien;

* De geweldsinstructies zijn niet voldoende, die moeten goed worden uitgewerkt. Ook in de stelselherziening * moet
meer aandacht komen voor de geweldsinstructie;

* De waarde van de surveillancehond is voor Laurens onbetwist, zowel bij de inzet bij de ME, als bij de aanhouding
van gevaarlijke verdachten en het zoeken naar gevluchte en vermiste personen;

* De honden leveren veel meer resultaat dan uit de gewelds -mutaties en registraties blijkt. Door alleen daar op te

focussen doe je teams en de hondengeleiders echt te kort.

Blaffende honden bijten soms...
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Verslag van gesprek met André Becker, teamchef CCB, en Jan Blom, Operationeel Expert, van
TSH van de eenheid Midden-Nederland

Met aanpassingen van Jan Blom, zie mail dd 21-12-2021

dd 6 december 2021

via MS teams

mmv Will Schraven
verslag: Miranda Eckhardt

André Becker is teamchef CCB van de eenheid Midden Nederland, waaronder ook TSH valt. Hij werkt ruim 40 jaar bij
de politie. Hij heeft met name aan de blauwe kant van het politiewerk gezeten. In 2019 kwam CCB op zijn pad. Hij
denkt dit nog zo’n 2 jaar te doen. Hij heeft zich bij de politie met veel verschillende zaken bezig mogen houden en
heeft dat altijd met veel plezier gedaan. Het vindt het leuk om leiding te geven, zeker aan een team met zoveel
variéteiten als CCB. André is de enige teamchef en hij heeft TSH in portefeuille. De dagelijkse leiding van TSH is in
handen van de OE’s. André stemt eens per twee weken met hen af. Maar André is regelmatig bij het team te vinden,
hij is er bij als een HGL gecertificeerd wordt en kent alle HGL'’s. Hij is betrokken bij het team.

Jan Blom is een van de twee Operationeel Experts van TSH van de eenheid Midden Nederland. Hij werkt sinds 1994
bij de politie, waarvan de laatste drie jaar bij TSH. Hij heeft voornamelijk in blauw gewerkt en is zelf ook HGL
geweest. Jan maakt onderdeel uit van de TSH expertgroep en heeft meegedacht met De Koers Politiehonden.

TSH Midden-Nederland bestaat uit 2 OE’s, 4 instructeurs en 33 HGL’s met een hond. Er is één trainingslocatie en er
zijn drie opstaplocaties binnen de eenheid. Eén cluster zit in Almere, één in de Meern en twee clusters stappen op in
Amersfoort. De clusters zijn dus versnipperd over de eenheid, maar zitten wel heel dicht tegen de basisteams aan.
De HGL'’s verrichten zelfstandig een dienst, melden zich bij de meldkamer en rijden ook de meldingen (worden door
de meldkamer aangestuurd). Dus naast het HGL zijn, zijn het ook politiemensen en verrichten dan de gewone
politietaken, waarbij de nadruk ligt op openbare orde meldingen.

Het team heeft de afgelopen jaren een verjongingsslag doorgemaakt. Daardoor is het team nu heel divers. Er zijn een
aantal oudere collega’s, maar ook een grote groep jongere medewerkers. Jan geeft aan er een voorstander van te
zijn dat medewerkers niet te lang op dezelfde plek blijven zitten, oftewel het hanteren van een functieduur, mits die
kan worden verlengd als dat past bij de medewerker en het team. Er wordt dan ook actief geholpen als mensen
aangeven toe te zijn aan een andere stap in hun carriére. In de gevallen waarbij de leiding van oordeel is dat mensen
te lang blijven zitten wordt daar op geacteerd omdat dat een negatief effect op het team kan hebben. Aan de andere
kant is onlangs een medewerker van 61 jaar groepschef geworden, dat moet ook mogelijk blijven. Het moet
maatwerk zijn.

Het team is nu redelijk in balans qua opbouw, motivatie en samenstelling. Het gaat in het team ook puur om het werk,
er is weinig gedoe en geklaag. De medewerkers zijn betrokken, denken mee. Koers was wel gevoelig omdat men
daar het idee had dat over de HGL’s werd beslist, zonder dat zij daar bij waren betrokken. Dat is jammer want dat
was zeker niet de intentie van Koers. Er heerst bij TSH een gevoel dat er vanuit de eenheid niet altijd even positief
tegen TSH wordt aangekeken. De wijze waarop Koers nu werd gepresenteerd voedt die gedachte. Die negativiteit bij
de eenheid komt voort uit het feit dat TSH werkt met een zwaar geweldmiddel waarbij ook vaak letsel ontstaat. Er
komt altijd gedoe van. Dat blijft letterlijk aan je kleven.

Het toegepaste geweld wordt niet door TSH zelf beoordeeld, dat gebeurt door HOvJ’s elders. Jan en zijn collega OE
lezen de mutaties en registraties wel allemaal en nemen contact op met de HOvJ als zij vinden dat de verslagen
onvolledig zijn. Ze geven dan ongevraagd advies op de inhoud en vragen het formulier aan te passen. Het is voor
HOvJ'’s best moeilijk om het geweld goed te beoordelen omdat ze er weinig ervaring mee hebben, zeker als je
bedenkt dat zo’n i8 tussen de bedrijven door wordt opgemaakt.

leder geweldsincident wordt door Jan en zijn collega OE gezien zodat een leercirkel kan worden gestart. Zo wordt
elke casus door de instructeurs geévalueerd tijdens de training, om van te leren. De Commissie Geweldsaanwending
is hier heel positief over. Er is binnen het team veel aandacht voor de vraag ‘hoe ga je om met geweld’, onder meer
door het voeren van gesprekken met de HGL’s na een incident. Dit heeft ertoe geleid dat de HGL’s zich heel bewust
zijn van het geweldmiddel waarover zij de beschikking hebben. Een HGL moet heel snel beslissingen kunnen nemen
en een hond is een levend wezen, geen computer die je aan en uit kan zetten. Er wordt dus veel gevraagd van een
HGL. Het zijn niet voor niets hele goede politiemensen met een affiniteit met honden.
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Omdat de HGL’s verspreidt zijn over verschillende locaties is de functie van groepschef ingericht, een meewerkend
voorman die zijn clusters direct aanstuurt. De vier instructeurs zijn ook gelabeld aan een eigen cluster. Daarnaast is
er bijna iedere week een training op de gezamenlijke trainingslocatie. Dat is voor Jan en zijn collega OE het moment
om iedereen te zien. Maar verder is het veel aansturen op afstand en op vertrouwen. Vanwege de omvang van de
eenheid is centraliseren geen optie. Voor de aansturing zou dat wel makkelijker zijn, maar de basisteams zijn de
klanten en dan is het juist goed dat de HGL'’s dicht tegen hen aanzitten.

TSH Midden Nederland heeft geen dienst van 06.00 uur tot circa 10.00 & 12.00 uur. Jan zou heel graag overgaan
naar 24/7 diensten. Dat is nu, gelet op het aantal HGL’s, niet mogelijk zonder dat dit gevolgen heeft voor de late- en
nachtdiensten. Bovendien is er onder een aantal HGL’s (nog) geen draagvlak voor.

In Utrecht stad rijdt een HGL lang niet altijd solo, dat heeft te maken met het werkaanbod (horeca, openbare orde).
Zo’n 60% van de HGL's rijdt solo rond in een aangewezen gebied, maar het kan voorkomen dat de HGL door de
meldkamer wordt opgeroepen om naar een ander gebied te gaan omdat het daar druk is of omdat daar een
evenement is.

De 16 mutaties en 16 registraties in 2020 vallen mee gelet op de grootte van het gebied en de aanwezigheid van de
stad Utrecht. In totaal zijn er op jaarbasis zo’n 1600 a 1700 inzetten, maar daar zit dan alles in: van het meerijden
naar een melding, een blaffende hond in de auto, de hond dreigend inzetten, tot aan het daadwerkelijk inzetten van
de hond als geweldmiddel. Van de 16 registraties betroffen 5 zaken een zogenoemde verwarde persoon. Dat zijn er
veel en bij dit soort zaken zit je al snel in een hoge geweldsspiraal.

De schildprocedure wordt in Midden-Nederland niet door TSH uitgevoerd maar door de blauwe collega’s. De HGL
gaat mee ter ondersteuning (sluit achter aan bij de collega’s met het schild). Voor deze verdeling is gekozen omdat
het voor de HGL's lastig is om gezamenlijk naar een incident toe te gaan, en voor een schildprocedure zijn meerdere
mensen nodig. Omdat er wel altijd blauwe collega’s zijn, is de schilprocedure bij hen belegd. Voor de geweldsopbouw
is het ook logisch. Je begint met de schildprocedure, werkt dat niet dan kan worden opgeschaald naar de diensthond.

Een aantal registraties zien op bijtincidenten als de hond zoekend is ingezet. Dit heeft veel aandacht binnen TSH
landelijk en zeker ook in Midden-Nederland. Het uitgangspunt is dat een verdachte die niet beweegt niet gebeten
wordt. Daar kan de hond op worden getraind. Maar het blijft een dier. En zeker als een hond achter elkaar bij
meerdere incidenten wordt gebruikt is het voor de hond lastig om weer helemaal ‘schoon’ een volgend incident in te
gaan. Het is dan aan de geleider om dat goed in te schatten en niet te gaan zoeken naar een scooterdief als de hond
kort daarvoor als geweldmiddel is ingezet. Het is dus deels de training van de hond en deels de training van de
geleider. Die moet inschatten hoe zijn hond, zijn wapen, er op dat moment bij staat. TSH Midden Nederland is niet
aan het experimenteren met de muilkorf. Jan denkt zelf dat het ook niet nodig is. Hij ziet de oplossing in het goed
instrueren van de HGL'’s en het africhten van de honden. Zo werken er bij hen relatief veel instructeurs. Daar is
bewust voor gekozen en zorgt voor een goede kennisoverdracht. En ook zij hebben incidenten gehad als de
verstopte scooterdief. Na een inzet volgt er altijd een gesprek. Ten aanzien van de muilkorf merkt Jan nog op dat het
letsel die een gemuilkorfde hond kan veroorzaken niet moet worden onderschat. De hond zal gaan stoten i.p.v. bijten
wat gepaard gaat met veel kracht. Hierbij kan ook (zwaar) letsel ontstaan.

Omdat de honden van de KNPV tijdens de training door deze vereniging fysiek en mentaal te zwaar belast worden,
met als gevolg dat als ze ouder worden er problemen ontstaan, is zo’n drie jaar geleden een projectplan geschreven.
Dit plan houdt in dat relatief jonge honden door, door de politie geselecteerde africhters, tot politiehond worden
opgeleid. Vervolgens koopt de politie de honden over, waarna ze nog een aantal maanden worden getraind door de
politie zelf. Dat project loopt nu en heeft al een aantal heel goede honden opgeleverd. Jan is er erg enthousiast over.
Een instructeur is aangewezen als scout. Deze scout heeft in zijn netwerk een aantal mensen die de basisopleiding
van de hond kunnen en willen doen. Deze mensen komen ook bij de politie trainen en de politie kan invloed
uitoefenen op de wijze waarop deze mensen de honden trainen. De hond wordt van zo’n trainer aangekocht als deze
zo’n 16 maanden oud is. Een actieve en ervaren collega HGL leidt de honden verder op. ledere vier maanden krijgt
hij een nieuwe hond die hij in die tijd opleidt om vervolgens daadwerkelijk aan het werk te gaan. Dat is zo'n 2 jaar
sneller dan in de oude situatie. Bij deze honden zie je een duidelijk verschil in kwaliteit t.0.v. een sporthond vanuit de
KNPV. De honden zijn op jonge leeftijd minder fysiek belast en hebben meer rust in het werk op het gebied van
zoeken maar ook in het bijtwerk.

Je kunt een diensthond, ook bij een gevluchte en verstopte verdachte, zoekend inzetten. Een HGL ziet aan zijn hond
wanneer hij een spoor heeft en weet waar de verdachte zit (tekent). Op dat moment kan de HGL ook de blauwe
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collega’s erbij halen om de verdachte aan te houden. Mocht de verdachte zich bijvoorbeeld verzetten dan kan de
HGL zijn hond alsnog inzetten. Extra middelen kunnen ook helpen. Zo zijn hoofdlampen besteld en worden
warmtebeeldcamera’s overwogen, Deze middelen kunnen ondersteunend zijn bij het zoeken. En een
vuurwapengevaarlijke verdachte benader je uiteraard anders dan de scooterdief. Dat is dan ook goed uit te leggen.
Op de vraag hoe Jan aankijkt tegen het argument dat ook een scooterdief over gereedschap en dus een wapen
beschikt wat kan worden gebruikt, geeft Jan aan dat ook daar een oplossing voor is. Het gaat erom ruimte te creéren,
niet bovenop de verdachte te zitten, zodat kan worden gehandeld op de wijze waar de situatie op dat moment om
vraagt. En het is van groot belang dat de HGL bij iedere situatie de vraag stelt of de inzet van zo’'n zwaar
geweldmiddel als een hond nodig is. Altijd rekening houden met; wat als...

TSH Midden Nederland registreert in BVH en in LIP (Life Journaal Politie), een systeem bedoeld voor
kennisoverdracht/verantwoordingsrapportage van de inzet per dienst (‘dit heb ik gedaan vandaag’). Alle meldingen
staan daar bijvoorbeeld in. Het is een heel gebruiksvriendelijk en veel gebruikt systeem. De HGL's wordt dan ook
gevraagd dubbel te registreren.

TSH heeft niet de beschikking over het stroomstootwapen. Jan heeft onlangs een training met dit geweldmiddel
gehad en heeft toen de mogelijkheden en beperkingen ervan gezien. Omdat het stroomstootwapen eigenlijk alleen
gebruikt wordt met meerdere collega’s, kan het een beperking zijn voor HGL’s aangezien die meestal solo acteren.
Jan ziet daarom meer in een procedure rondom het gebruik van dit wapen, net zoals met de schildprocedure. André
geeft aan dat het wel als frustrerend is ervaren dat de HGL'’s bij de vraag wie met een taser zouden worden uitgerust,
niet eens zijn overwogen. Zij worden niet als ‘first responders’ aangemerkt, terwijl zij wel het werk op straat doen.
Alleen omdat zij niet tot een basisteam behoren vallen zij niet onder de term “first responder’. André vindt de keus
voor die term om te bepalen wie bepaalde middelen moet krijgen, niet de juiste. Dan kan beter worden uitgegaan van
de term ‘operationele dienst op straat’. Nog beter is de HGL’s ook als first responder aan te merken. Terugkomend op
de vraag of de HGL'’s het stroomstootwapen zouden willen hebben, geeft Jan aan dat circa 80% dat inderdaad wil.
Het is een extra middel dat kan worden ingezet voordat de hond wordt gehaald. Juist voor de HGL is dat van belang
omdat zij vaak vooraan staan bij een incident en veel aan geweld worden blootgesteld. Zij willen dan ook graag
kunnen schakelen in de ter beschikking staande geweldmiddelen. Maar in plaats daarvan worden zij juist beperkter
uitgerust.

DROS is wel een onderdeel dat vaak wordt vergeten, je moet er altijd achteraan om dingen gedaan te krijgen. Als ze
op zoek zijn naar een kleine gebruikersgroep wordt DROS wel weer vaak gevonden om te fungeren als proeftuin. Op
die manier hebben zij een aantal maal ook juist vooraan gestaan, recentelijk nog bij de uitgifte van de nieuwe laptops.

De uitzendingen van Zembla zijn als tenenkrommend ervaren. Er was ook onbegrip over het Uberhaupt meewerken
aan het programma omdat het al vast stond dat de politie, TSH in het bijzonder, er niet goed vanaf zou komen.
Hetgeen is uitgezonden laat bovendien een heel onhandig en knullig optreden van de politie zien. Vervolgens wordt
er vanuit de politie niets ondernomen om dat beeld weer recht te zetten. Op de vragen die er naar aanleiding worden
gesteld (raadsvragen, kamervragen) is men alleen bezig met de vraag of de lijstjes op orde zijn en hoe men zich kan
indekken, wat niet nodig zou moeten zijn. Daaruit blijkt wantrouwen. lets anders is dat Zembla een derde uitzending
heeft aangekondigd en acties naar aanleiding daarvan tegen de politie niet kunnen worden uitgesloten. Dat voelt heel
onheilspellend.

Voor de toekomst van TSH en het gebruik van de surveillancehond vreest Jan afhankelijk te zijn van het politieke
sentiment. Jan ziet veel waarde in het gebruik van de hond voor de politietaak en de preventieve werking die ervan
uitgaat, maar zet vraagtekens bij de toekomstbestendigheid van TSH. Niet alleen door de negatieve publiciteit die
bijvoorbeeld een programma als Zembla creéert, maar ook hoe er in het buitenland tegen het gebruik van de hond
wordt aangekeken. In veel landen beschikt de politie niet over diensthonden. Zelfs bij de VN zijn er wel eens vragen
gesteld over het gebruik van diensthonden. Aan de andere kant; wat is het alternatief als er geen diensthonden
zouden zijn? Zeker bij incidenten met grote groepen mensen die het geweld niet schuwen, kun je met een kleine
groep door de hond het verschil maken. Zeker nu het in de samenleving erg onrustig is en mensen er niet voor
terugdeinzen geweld te gebruiken, wordt er door de blauwe teams heel veel beroep op TSH gedaan, juist ook voor de
afschrikkende werking van een hond. Het kan al helpen om, bijvoorbeeld in een uitgaansgebied, rond te rijden zodat
het voor het publiek duidelijk is dat er een HGL met hond aanwezig is.

Hierdoor wordt juist veel geweld voorkomen.

Het feit dat een surveillancehond wordt gebruikt als geweldmiddel doet niets af aan de behandeling van de hond door
de HGL. Er is echt liefde voor het dier. De HGL is trots op zijn hond en verzorgt hem dag en nacht. De honden zijn
dan wel van de politieorganisatie, maar zijn echte baas is de HGL. Dit wordt door veel buitenstaanders niet gezien.
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HGL'’s die een heftig incident hebben meegemaakt kunnen terecht bij een instructeur, de groepschef en de OE’s. Het
is een relatief klein team, iedereen informeert elkaar en zorgt dat de betreffende collega veel aandacht krijgt.
Daarnaast krijgt iedereen bij TSH een MCU (Metal Check Up) bij de eenheidspsycholoog, om de balans op te maken.
Hoe zit je erbij, wat heb je meegemaakt, et cetera. Men is alert op collega’s die het vele geweld waarmee zij te maken
krijgen niet meer de baas kunnen.

Afsluitend geeft Jan aan dat hij vragen had verwacht die heel specifiek waren gericht op een inzet, waar de lijn ligt
van wel of niet inzetten. Hij is blij dat dat niet is gebeurd omdat het de context is die dat bepaalt. André geeft aan het
goed te vinden dat met dit onderzoek wordt geprobeerd een beeld te schetsen van hoe het echt is, in plaats van af te
gaan op een oordeel gebaseerd op slechts enkele incidenten. Men weet vaak niet waarom op een bepaalde wijze
wordt gehandeld, dat daar wel degelijk goed over is nagedacht. Het zou heel mooi zijn als er een plaatje wordt
geschetst van TSH Nederland en waar zij in de realiteit mee te maken hebben.

Pagina 89 van 109 Blaffende honden bijten soms...
Versie 0.5



Verslag van gesprek met Femke de Winter-de Haan, Operationeel Expert van TSH van de eenheid
Noord-Holland

dd 17 januari 2022
via MS teams
verslag: Miranda Eckhardt

Femke heeft per mail van 8 februari 2022 laten weten zich in het verslag te kunnen vinden.

Femke werkt inmiddels 37 jaar bij de politie en heeft veel verschillende werkzaamheden mogen verrichten. Ze is
begonnen bij een wijkteam, heeft twaalf jaar bij de bereden politie (haar passie) gewerkt onder meer als instructeur,
ze is bij de zedenpolitie als projectleider en HOvJ werkzaam geweest en is drie jaar geleden gevraagd te solliciteren
naar de functie van Operationeel Expert van TSH. Ze kon daar beginnen met een heel nieuw team. Haar plaatsing bij
TSH was onderdeel van een cultuuromslag die door Joost van Gelder (Teamchef CCB) was ingezet. Ze is toen
begonnen samen met 10 andere nieuwe collega’s.

Naast Femke bestaat het team uit 2 instructeurs, 19 hondengeleiders en 21 honden. Van de hondengeleiders zijn nu
6 personen senior en de rest heeft de rang van hoofdagent. Het team is onderverdeeld in 4 groepen. Boven elke
groep staat een senior. Deze senioren regelen onder meer de piketten, zijn de vraagbaak op straat bij heftige zaken
en elke senior is verantwoordelijk voor een specifiek onderwerp. Elke 6 weken is er seniorenoverleg. Er zitten relatief
veel vrouwen in het team. Naast Femke als OE is er een vrouwelijke instructeur en er zijn 4 vrouwelijke
hondengeleiders. De aanwezigheid van vrouwen doet de dynamiek in het team goed. Het is een leuke homogene
groep. Ze zijn wel erg onderbezet momenteel. Er zijn 5 vacatures.

Ook qua leeftijd is er een goede mix binnen het team. Er zijn 2 groepen; een groep tot 40 jaar en een groep van 40
tot 53 jaar. Een aantal is al lange tijd hondengeleider en hebben buiten TSH weinig anders gedaan. Die probeert ze
te motiveren om ook buiten TSH ervaring op te doen middels een opleiding of een tijdelijke tewerkstelling.

In Koers Politiehonden is een maximaal dienstverband van 12 jaar voorgesteld voor de hondengeleiders, wat niet
goed is ontvangen. Het moment waarop Koers is gepresenteerd, in de vakantieperiode, was ook niet handig.
Niettemin heeft Femke de hondengeleiders gevraagd het goed door te nemen en er vooral positief naar te kijken,
omdat er ook goede dingen in staan. De 12-jaars termijn is veel besproken. Femke benadrukte in die gesprekken het
haar mensen te gunnen om na een aantal jaar in het werk veel met geweld te maken te hebben, veel nachtdiensten
te moeten draaien en altijd solistisch te moeten werken, iets heel anders te kunnen gaan doen. Daar konden de
hondengeleiders zeker in mee gaan. Femke is geen voorstander van het noemen van een harde termijn. Je moet
periodiek met de mensen om de tafel gaan zitten om te bespreken hoe het met ze gaat en wat ze willen. Je moet in
ze investeren, hen de mogelijkheid bieden zich te ontwikkelen. Zo’n ontwikkeltraject zou al na 5 a 6 jaar kunnen
worden ingezet. Daar hoef je niet mee te wachten totdat een bepaalde termijn is volgelopen. Bovendien moet je ook
oog houden voor mensen die juist wel goed presteren als ze lang in hetzelfde team zitten en met veel plezier hun
werk doen. Er moet maatwerk worden toegepast.

Het lijkt er nu overigens wel op dat deze 12-jaars termijn wordt los gelaten, onder meer vanwege de commotie die het
heeft veroorzaakt. Daar wordt nu vanuit Koers met de werkgroepen een nieuw plan voor geschreven.

Het team is super autonoom en neemt zelf de meeste beslissingen. Femke neemt de beslissingen op zowel
financieel gebied als personeelszaken. Zij probeert overal opleidingsplaatsen en tijdelijke tewerkstellingsplaatsen te
krijgen, zodat haar mensen zich kunnen ontwikkelen. Het drukt weliswaar op de formatie als mensen voor een
periode ergens anders aan het werk gaan, maar het levert ook veel op.

TSH Noord-Holland draait geen 24/7 diensten. Er is altijd bezetting bij de middag/avond dienst (13.00 tot 21.00 uur)
en de nachtdienst (van 21.00 tot 06.00 uur). Op maandag, dinsdag en woensdag worden deze diensten met 2
hondengeleiders gedraaid. De rest van de week wordt getracht deze diensten op te schalen. De vrijdag en
zaterdagnacht leveren het meeste werk op. Maar momenteel wordt er erg veel bijstand gevraagd vanuit de Eenheid
Amsterdam bij de ME. Dat hakt er in. Femke ontkomt er dan ook niet aan om diensten te laten vallen, voor het welzijn
van haar mensen. Het liefst zou Femke de beschikking hebben over 32 hondengeleiders. Bij die sterkte zouden ze
24/7 diensten kunnen draaien, zouden ze de hele eenheid kunnen bedienen, is er voldoende ruimte voor opleiding en
ontwikkeling en is er voldoende rust in het rooster. Daar zou de hele eenheid van profiteren, want TSH is echt van
meerwaarde. Niet alleen vanwege de hond, maar ook vanwege de BPZ-taken (basis politiezorg) die zij verrichten.
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De hondengeleiders kunnen jaarlijks een metal check-up krijgen middels een gesprek met een psycholoog. Het is
vrijwillig en dan maakt toch lang niet iedereen er gebruik van. Daar wil Femke de volgende keer meer druk op
uitoefenen. Die gesprekken zijn heel waardevol en het is een gemiste kans dat mensen daar geen gebruik van
maken.

TSH Noord-Holland heeft geen eigen locatie. Het team is verdeeld over 7 opkomstlocaties. Dit moet in de toekomst
worden teruggebracht naar 4 locaties. Er is 1 trainingslocatie, tevens de werkplek van Femke. In de hele eenheid zijn
10 basisteams. ledere 2 hondengeleiders hebben een basisteam geadopteerd. Zij zijn dan het aanspreekpunt voor
dat basisteam en andersom. Van de circa 16 diensten die de HGL’s op maandbasis draaien, worden zij geacht bij ten
minste 8 diensten bij de briefing van dat basisteam aanwezig te zijn. De ideale situatie zou 1 opkomstlocatie zijn,
maar dat is ook gelet op de grootte van het gebied dat zij moeten bedienen niet te doen. De aanrijtijden worden dan
veel te lang. Voor Femke is de verdeeldheid van het team wel lastig. Om die reden heeft zij ook de senioren
gepositioneerd en probeert zij door het lezen van de TSH-journaals bij te houden waar haar mensen bij betrokken zijn
geweest, om een vinger aan de pols te houden. Dat Femke de enige OE is, maakt het extra lastig. Daarin vormt TSH
Noord-Holland ook een uitzondering. Bij andere TSH'’s, met een gelijke sterkte, werken vrijwel altijd 2 OE’s. Femke
wordt door de hondengeleiders wel echt als leidinggevende gezien. Maar het brengt een hoop verantwoordelijkheid
met zich mee en het is behoorlijk zwaar.

Het adopteren van een basisteam door de hondengeleiders heeft voor zichtbaarheid van TSH bij de blauwe teams
geleid. Zij weten TSH steeds beter te vinden, ook voor de gewone politietaken.

Femke vindt het heel zuur dat, omdat TSH onderdeel uitmaakt van DROS, ergens door iemand achter een bureau is
bedacht dat de hondengeleiders geen eerstelijns politiewerk doen, terwijl zij dat bij uitstek doen. Gevolg is dat zij bij
alles achteraan staan; de mondmaskers, nieuwe telefoons, laptops, tasers. Wat dat laatste betreft; extra zuur is dat
de pilot met de tasers juist met hondengeleiders is gedraaid. Het niet aanmerken van het werk van de hondengeleider
als eerstelijns/BPZ politiewerk heeft er ook toe geleid dat Femke in november 3 vacatures wilde openstellen omdat ze
al zo lang onder de sterkte zit, maar dit door een commissie werd tegengehouden omdat zij geen BPZ-mensen mocht
werven.

De hondengeleider wordt aangestuurd door de meldkamer, ook voor BPZ-taken. Maar de hondengeleiders kunnen
ook zelf bepalen van meerwaarde te zijn bij een bepaalde melding en daar op af gaan.

Ten aanzien van de eenheid kan worden opgemerkt dat Noord-Holland alles heeft wat een eenheid kan hebben;
stedelijk gebied, landelijk gebied, ere/eerste divisie voetbalclubs met supporters, intensieve horeca en een
bovenmatig aantal psychiatrische inrichtingen die veel werk genereren.

TSH Noord-Holland is voor de basisteams van meerwaarde. Naast de mogelijkheid om de surveillancehond als
geweldmiddel te gebruiken wordt er veel gespeurd naar mensen en goederen. Daarnaast voeren de hondengeleiders
de schildprocedure uit, wat regelmatig voorkomt. Ze doen BPZ-werk, alle geleiders zijn opgeleid tbv
levensverlengend handelen, bijna iedereen is opgeleid voor het forensisch veiligstellen van vuurwapens waar ze ook
veel voor worden gevraagd en een aantal hondengeleiders is getraind in de-escalerend communiceren. TSH heeft
dan ook een enorme berg extra kwaliteiten, naast de surveillancehond.

TSH Noord-Holland heeft veel succes met speuren. Omdat het speurwerk steeds belangrijker wordt gevonden, wordt
nu bij de selectie van nieuwe honden extra gelet op de speurkwaliteiten van de hond. TSH Noord-Holland heeft geen
‘jonge honden-project’. Daar zijn binnen de expertgroep afspraken over gemaakt, maar er zijn teams die er zelf mee
aan de slag zijn gegaan, buiten de gemaakte afspraken om. Dat vindt Femke jammer. Het jonge-honden project dat
formeel is goed gekeurd, is voor Femke wel lastig te realiseren. Zij kan geen hondengeleider 3 maanden lang, 2
dagen per week missen. Bovendien is het heel kostbaar. Zij vraagt zich ook af waarom voor de training 3 maanden is
uitgetrokken, dat lijkt haar erg lang.

Nieuwe honden worden nu steeds meer aangeschaft van particuliere trainers die de training van de honden hebben
afgestemd op de taak die deze honden voor de politie moeten gaan verrichten. Op die manier krijg je een sociale
hond, toegespitst op het politiewerk die bovendien veel sneller kan worden gecertificeerd. Femke denkt dat dit de
toekomst is. Er wordt ook landelijk steeds meer op deze manier gewerkt. Maar niet moet worden onderschat hoe
groot de rol is van de contacten van de instructeurs en hondengeleiders met deze externe trainers. De ‘gun-factor’ is
heel belangrijk. Die trainers willen weten waar de honden terecht komen, of willen alleen zaken doen met een
bepaalde eenheid of een bepaalde instructeur.
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In 2020 zijn er voor TSH Noord-Holland 6 registraties en 9 mutaties is BVH opgenomen in verband met de inzet van
de surveillancehond, wat niet veel is. Femke geeft aan dat over TSH Noord-Holland wel wordt gezegd dat zij niet
willen bijten. Dat is absoluut niet waar, maar de instructeurs benadrukken in de training keer op keer dat een hond
pas wordt ingezet als er echt geen andere mogelijkheid is. De hondengeleiders zijn er dan ook van doordrongen wat
een vreselijk geweldmiddel een hond kan zijn. Bij een optreden in Den Haag van één van haar hondengeleiders
kwam dit verschil in optreden ook naar voren. De blauwe collega’s hadden verwacht dat de hondengeleider voorop
ging en zij zich met het schild achter hem konden opstellen, omdat zij dit zo gewend waren. De hondengeleider heeft
toen aangegeven dat dit niet zijn werkwijze was en de schilden juist voorop moesten gaan. Die aanpak bleek in dit
geval ook voldoende; middels het gebruik van de schilden kon deze verdachte worden overmeesterd en
aangehouden. De hond was er alleen ter beveiliging van de collega’s en als back up, maar bleek uiteindelijk niet
nodig. Het uitgangspunt is dan ook; als het moet dan moet het, maar als het anders kan dan zullen zij dat zeker doen.

In 2020 was Femke als HOvJ zelf betrokken bij het opstellen van de i8 formulieren. Alle zaken die toen door de
Commissie Geweldsaanwending zijn beoordeeld zijn ook professioneel geacht. Ze is nu geen HOvJ meer, maar heeft
bij een bijtincident een gesprek met de hondengeleider, zij maakt daar een verslag van en stuurt dat door naar de
betreffende HOvJ die het i8 formulier moet opstellen. Omdat de HOvJ's over het algemeen geen expertise hebben
ten aanzien van de inzet van een hond probeert zij op deze wijze hen van een nadere duiding te voorzien. Gesproken
wordt over de gevallen waarin de HOvJ hij een bijtincident de keuze heeft gemaakt voor een geweldsmutatie, terwijl
duidelijk is dat er meer dan gering letsel was. Femke herkent dit en geeft aan dat dit niets te maken heeft met de
kennis van de HOvJ over de inzet van de hond, maar met goed HOvJ schap. Een HOvJ hoeft in het i8 formulier ook
geen oordeel te geven over hetgeen is gebeurd. Wat van belang is dat duidelijk wordt wat er is gebeurd en waarom
bepaalde keuzes zijn gemaakt.

De uitzendingen van Zembla zijn met afschuw bekeken, waarbij iedereen zich ook realiseerde dat hier consequenties
aan verbonden zouden zijn. Zo is een van haar mensen die optrad bij de demonstratie in Amsterdam afgelopen
weekend, uitgebreid in beeld gebracht. De VN ambassadeur heeft daar vervolgens allerlei uitspraken over gedaan.
Daar hebben ze heel veel last van. De aanleiding die heeft geleid tot de beslissing om de hond in te zetten wordt
nooit in beeld gebracht, enkel het bijten. En ook dit onderzoek naar de waarde van de surveillancehond is een gevolg
van Zembla. Voorkomen moet worden dat mensen het idee krijgen dat ze hun bestaansrecht moeten verdedigen.
Maar dat is niet wat ter discussie hoeft te staan. De TSH’s hebben een heel groot bestaansrecht. Het is alleen dat het
geweldsmonopolie nu politiek gezien heel gevoelig ligt en onder een vergrootglas ligt. Maar Femke benadrukt dat
haar team heel goed met dat geweldsmonopolie omgaat en in de eenheid zeker van meerwaarde is. Er zijn namelijk
ook genoeg voorbeelden waarin het dreigen met de hond al effect had om een zich verzettende verdachte aan te
houden of om een groep op afstand te houden. Daar hoor je Zembla niet over. Het vele goede werk raakt zo volledig
uit het zicht. Het zou meetbaar moeten worden gemaakt hoe vaak TSH de-escalerend werkt, dan zou je namelijk een
heel ander beeld hebben en tot andere conclusies kunnen komen. Alleen het TSH-journaal dat landelijk gevuld wordt
geeft hier enig inzicht in. En dan heeft ze het nog niet eens gehad over de goede resultaten die worden behaald met
het speuren door de honden naar verdachten en naar goederen en het schonen van panden.

Femke heeft geen cijfers over het aantal meldingen waaraan een hondengeleider op maandbasis wordt gekoppeld.
Kijkend naar afgelopen weekend, waar de avond- en nachtdienst door 4 hondengeleiders zijn uitgevoerd, gaat het om
zo’n 40 meldingen. En dan is de horeca momenteel niet open.

Gesproken wordt over de situaties waarin de hond zoekend wordt ingezet naar een verstopte verdachte en deze
wordt gebeten als de hond de verdachte vindt. TSH Noord-Nederland wacht de uitkomsten af van de eenheden die
momenteel met de muilkorf trainen.

Als je gaat speuren naar een verstopte verdachte, maar ook als je de hond dreigend inzet bij een ME inzet om een
menigte op afstand te houden, dan wordt duidelijk en meerdere keren gewaarschuwd voor de hond. Als de verdachte
dan de keus maakt om niet tevoorschijn te komen of om niet weg te gaan en er wordt gebeten, bij wie ligt dan de
verantwoordelijkheid? De hondengeleider heeft in die situaties namelijk niet de intentie om de hond als geweldmiddel
in te zetten. Maar als je de hond muilkorft rijst de vraag in hoeverre dat nog kan als dat nodig is. Dat is een dilemma.
Als de conclusie is dat het risico aanvaardbaar is, dan zou je het gebruik van de muilkorf zeker kunnen uitbreiden.
Bovendien, als dat je bestaansrecht als hondengeleider zeker stelt, dan moet hier zeker toe worden overgegaan.
Voor wat betreft de hondengeleider uitrusten met extra middelen (speciale lampen, warmte camera) om een
verstopte verdachte in het donker te kunnen lokaliseren, merkt Femke op dat de ervaring leert dat het enige tijd duurt
voordat goede spullen worden aangeschaft. Als er voldoende budget voor kan worden vrijgemaakt dan is dit zeker
een goed idee. Als dat de algemene veiligheid van de dienders op straat kan verbeteren, is het zeker een goed idee.
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In principe worden de honden getraind om niet te bijten als ze een verstopte verdachte vinden. Maar zolang een
onderdeel van de training van de hond wel bijten inhoudt, wordt het voor de meeste honden moeilijk om dat
onderscheid te maken. Het is de vraag in hoeverre dat echt kan worden afgeleerd. Het zijn tenslotte hoge drift
honden.

Het is van groot belang dat bij de afweging die wordt gemaakt om de hond al dan niet zoekend in te zetten het
wettelijk kader wordt meegenomen. De zogenoemde prof-checks zijn dan ook van groot belang om de kennis van
wet- en regelgeving bij te houden. Die prof-checks zouden wat Femke betreft overigens wel meer mogen worden
toegespitst op de verschillende doelgroepen, dan hebben ze veel meer effect.

Voor wat betreft de scooterdiefstal gepleegd door jonge daders; dan valt de inzet van de hond binnen het wettelijk
kader. Maar ook dan moet de afweging worden gemaakt of in deze specifieke situatie de hond moet worden ingezet.
En dan kan het antwoord best vaak ‘nee’ zijn.

Als een hondengeleider arriveert denken de meeste blauwe collega’s dat hij wel de leiding neemt. De
hondengeleiders krijgen vaak de regie taak, die ze bewust en onbewust naar zich toe trekken. Gelet op de jonge
leeftijd van de blauwe collega’s is dat ook begrijpelijk. Ze hebben erg weinig ervaring. De hondengeleider overlegt
veel, maakt een plan van aanpak, past dat aan waar nodig. Ze gaan zeker niet ergens blind in.

Femke ziet de toekomst van TSH positief in. Als ze naar haar eigen team kijkt vindt ze dat zij het echt goed doen.
Voor wat betreft de geweldspiraal, in open en transparant zijn, verantwoording afleggen en moed tonen, zijn zij zeker
van toegevoegde waarde. Vraag de diender op straat of hij 2 auto’s of 1 hondengeleider bij een incident wenst en hij
kiest voor de hondengeleider. De hondengeleiders zijn super gemotiveerd en willen graag het verschil op straat
maken. 95% van de hondengeleiders weet heel goed wat de gevolgen kunnen zijn van de inzet van hun diensthond
en als ze die inzet maken dan doen ze dat weloverwogen. Die keuze, samen met het wettelijk kader plus open en
transparant zijn hoe die keuze tot stand is gekomen, maken dat er zeker een toekomst is voor TSH.
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Verslag van gesprek met Nicky Kuiper, Operationeel Expert van TSH van de eenheid
Noord-Nederland

dd 25 oktober 2021
via MS teams
verslag: Miranda Eckhardt

Boukje Lenting is de teamchef van TSH, maar omdat zij vele divisies van CCB (Regionale Conflict en
Crisisbeheersing) onder zich heeft, is de aansturing van TSH aan Nicky en haar collega OE, G.J. Verkouter,
toebedeeld. Sommige teams hebben een eigen teamchef, die luxe heeft Noord-Nederland niet. Zij doet dit nu 1,5
jaar, is OE en onderhandelaar en al vele jaren werkzaam bij de politie.

Zij is de eerste vrouwelijke leidinggevende van dit team. Dat was wel even wennen voor de mensen daar. Ook omdat
ze van de recherche afkomstig was. Maar het is een hele leuke club met een bijzondere dynamiek. Het gaat om drie
provincies die samengevoegd zijn (Groningen, Friesland, Drenthe) met ieder een eigen cultuur. Daarnaast is er nog
de groep van instructeurs. Dat maakt wel dat het niet echt een team te noemen is. Die cultuurverschillen spelen
overigens niet alleen binnen TSH, maar binnen veel meer teams in de eenheid.

Het team bestaat uit 34 HGL'’s die ieder een eigen hond hebben. Er zijn momenteel wel een aantal honden niet
inzetbaar omdat ze nog geen certificaat hebben en van de 34 HGL's zijn er 4 instructeur. De HGL's zijn verdeeld over
de 3 provincies. Al met al is het met deze bezetting niet eenvoudig om het rooster rond te krijgen. Er is daarom voor
gekozen om geen vroege diensten (van 07.00 tot 15.00 uur) te draaien. Daarvoor in de plaats is dan een
piketregeling van kracht.

De werkwijze van de TSH van Noord-Nederland is vergelijkbaar met die van Rotterdam. De HGL rijdt in een auto met
zijn hond rond in het aan hem toegewezen gebied. Het is vervolgens de keus van de HGL of hij zich enkel laat
aansturen door de meldkamer of dat hij ook op de algemene meldingen afgaat.

In Friesland zijn de HGL's bij een basiseenheid ingedeeld. In Groningen hebben de HGL'’s een eigen pand, samen
met de bereden politie en in Drenthe zitten de HGL's bij de Landelijke Eenheid. Er wordt wel op een gezamenlijke
locatie getraind (op het TT-circuit in Assen). Er zijn nu wel gevorderde plannen voor een gezamenlijke locatie. Maar
dat is lastig. Zo is niet iedere locatie geschikt vanwege de geluidsoverlast die de (blaffende) honden met zich mee
brengen. Het moet dus wel een beetje afgelegen zijn. Op de vraag of dan niet het risico bestaat dat TSH dan van de
rest van de eenheid komt af te staan (‘weggestopt’) geeft Nicky aan dat dat deels ook wel met de mensen zelf te
maken heeft. Aan de ene kant willen zij heel graag zzp-er zijn binnen de organisatie. Aan de andere kant is de
slachtofferrol ook best prettig. Zij kunnen zich altijd bij een basisteam melden en hun gezicht laten zien.

De verdeling van de mensen over de verschillende clusters is voor Nicky wel onhandig. Zij lost dit nu op door de
avondoefening die elk cluster maandelijks houdst, bij te wonen. Ook is zij veel op de TT in Assen te vinden. Op die
manier ziet zij al de HGL'’s regelmatig. En ze kunnen natuurlijk altijd bellen. Maar het zou makkelijker zijn als iedereen
op één plek zou zitten.

NN heeft 4 geweldsregistraties en 16 mutaties. Dat zijn best lage aantallen. Specifiek voor TSH NN is de
uitgestrektheid van het gebied dat zij moeten bedienen. Verder zijn er 4 ere/eerste divisie voetbalclubs, maar daar
zijn niet veel inzetten, behalve in Leeuwarden (SC Cambuur). Het is een heel uitgebreid gebied waar van alles
gebeurt en Ter Apel vraagt de nodige aandacht. Over het algemeen gaat het allemaal heel netjes en wordt
weloverwogen de beslissing genomen om de hond uit de auto te halen. Daar wordt met elkaar ook vaak over
gesproken. Het wordt de HGL’s op het hart gedrukt dat zij de beschikking hebben over een zwaar geweldmiddel.
Overigens gaat een HGL vaak niet alleen op een melding af. De HGL wordt over het algemeen tezamen met blauwe
collega’s door de meldkamer aangestuurd.

Van de 4 registraties heeft de commissie geweldsaanwending er 2 niet professioneel geacht. Hoe wordt hier mee
omgegaan? In de zaak die zich op Ter Apel afspeelde had de HGL moeite met het oordeel van de commissie, omdat
hij niet inzag hoe hij gelet op de situatie anders had kunnen handelen. Nicky heeft een gesprek met de HGL over
deze zaak gehad, en kon goed begrijpen waarom de HGL had gehandeld zoals hij had gedaan. De HGL heeft ook
een gesprek met de commissie hierover gehad. Dit heeft ertoe geleid dat de commissie heeft toegezegd een betere
terugkoppeling te geven. Dan wordt het voor de HGL in kwestie inzichtelijk wat niet goed is gegaan en kunnen er
lessen worden getrokken uit het gebeurde. Het zijn tenslotte best grote woorden (‘niet professioneel gehandeld’)
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terwijl de mensen hun werk naar eer en geweten uitvoeren. Als het dan niet goed wordt teruggekoppeld, met alleen
een standaard briefje, komt dat heel hard aan.

Bij zo’'n negatief oordeel gaat Nicky het gesprek met de HGL aan en samen gaan ze de casus ontleden om te zien
waar eventueel andere keuzes hadden kunnen worden gemaakt.

De vraag wanneer een hond wordt ingezet als opsporingsmiddel, wanneer als geweldmiddel en wanneer de switch
wordt gemaakt van opsporings- naar geweldmiddel, is zeker onderwerp van discussie. Nicky geeft aan van mening te
zijn dat de inzet van een hond wel proportioneel moet zijn. Weegt het risico nog wel op dat een hond een verdachte
kan bijten als hij deze heeft gevonden als het bijvoorbeeld gaat om een fietsendief? Dan kan het wel kloppen met de
regeltjes, maar moet je toch bij jezelf nadenken of het resultaat niet op een andere manier kan worden behaald. Ook
bij TSH NN zijn ze aan het kijken hoe het anders kan. Bijvoorbeeld door met een muilkorf te zoeken, wat overigens
best lastig blijkt te zijn. Maar er is sprake van een bewustwording. Zeker als je bedenkt dat een basisteam niet op een
scooterdiefstal afgaat. Maar als je als scooterdief op heterdaad betrapt wordt, kun je door een hond worden gebeten.
Dat klopt niet.

Een HGL moet goed zijn hond kunnen ‘lezen’. Over het algemeen kun je aan de hond zien of hij iets heeft geroken
als de hond zoekend naar een verdachte wordt ingezet. Dan zou er ook voor gekozen kunnen worden om als HGL de
collega’s te wijzen waar zij moeten zoeken, zodat er geen risico is dat de hond de verdachte bijt als hij deze vindt.
Maar dit is voor HGL’s wel een andere denkwijze. Zij gaan er nu vaak vanuit dat de collega’s juist achter hen moeten
blijven.

Gevraagd wordt of nog wel sprake is van direct en voortdurend toezicht als een hond achter een muurtje schiet, of
onder bosschages en de HGL de hond dan niet kan zien. Nicky geeft aan dat een hond ruimte nodig heeft om te
kunnen speuren en de hond daarom niet heel kort kan worden aangelijnd. En als die verdachte dan net om het
hoekje staat, moet je als HGL wel heel snel in kunnen grijpen. Dat is niet realistisch. Bovendien wordt er wel 10x
gewaarschuwd dat de politie er is en dat de hond wordt ingezet als je niet tevoorschijn komt. Als je er dan voor kiest
om je niet te melden neem je als verdachte zelf het risico om gebeten te worden.

De HGL is ondersteunend aan de blauwe collega’s bij een melding. Maar die collega’s hebben nog wel eens het idee
dat zij zich achter de HGL kunnen verschuilen. Het is daarom van groot belang dat van te voren een plan van aanpak
wordt gemaakt. Niettemin nemen sommige HGL's graag de leidende rol op zich. De mensen in haar team hebben
voldoende gezond verstand om daar een goede afweging in te maken.

De TSH van de verschillende eenheden werken maar weinig samen. Koers zal ervoor gaan zorgen dat een aantal
zaken landelijk worden opgepakt. Er is wel maandelijks een overleg met de landelijke expertisegroep, waar alle
teams bij zijn aangesloten. Dat is een goed gremium om ervaringen uit te wisselen.

Onlangs is de landelijke medewerkersparticipatie voor het eerst bij elkaar geweest. Het is de bedoeling dat dit overleg
om de drie maanden plaats vindt. De HGL’s die zich daarbij hebben aangesloten gaan dan met elkaar in gesprek
over onder meer Koers. Dat is heel positief, want over het algemeen zijn de verschillende TSH'’s erg op zichzelf, met
eigen regeltjes en een eigen cultuur. In het noorden heeft men bovendien het idee dat alles in het westen wordt
bepaald en dat daar toch geen invlioed op kan worden uitgeoefend. Maar het is juist van belang dat ook Noord
Nederland zich bij dit soort initiatieven aansluit en zich laat horen.

Binnen TSH NN zit een behoorlijke ‘oude garde’ wat het moeilijker maakt om veranderingen door te voeren. In Koers
is ook een maximaal dienstverband opgenomen, wat voor sommigen best spannend is. Zij vragen zich af of zij het
‘gewone politiewerk’ nog wel kunnen. Dat sommige HGL's zo lang bij TSH kunnen zitten rekent Nicky de organisatie
aan. Die heeft hier geen aandacht voor gehad, wat deels kan worden verklaard door de bijzondere positie die TSH
binnen de eenheid inneemt.

Eerder maakten de HGL'’s onderdeel uit van een basisteam en moesten zij ook GGP werkzaamheden verrichten.
Maar dat doen ze nu niet meer en sommigen vinden het heerlijk om rond te rijden met hun hond en hun werkdag zelf
in te richten (zij hebben veel vrijheid). Daar is ook nooit op gestuurd. Nicky probeert daarin verandering te brengen
omdat zij vindt dat een HGL breed inzetbaar moet zijn. Zo heeft zij nu de HGL’s gevraagd om bekeuringen uit te gaan
schrijven omdat zij veel op de weg zitten en dus veel zien. Maar het kost de nodige moeite om de HGL'’s daarvan te
overtuigen.
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De uitzendingen van Zembla zijn binnen het team besproken. Maar omdat de in de uitzendingen aangehaalde zaken
zich in Rotterdam en Den Haag afspeelden leefde het niet erg, want ‘zoiets gebeurt bij ons niet’. Wel vond men het
heel vervelend hoe het in beeld is gebracht, want dat brengt ook imago schade voor hen met zich mee. Er was van
hogerhand ineens meer aandacht voor het team, men was benieuwd hoe het er in hun eigen hondenteam aan
toeging.

De geweldsmutatie of —registratie wordt gemaakt door de HOvJ van het basisteam. Bij die keus is niet iemand van
TSH betrokken. Nicky heeft hier verder ook geen zicht op. De HGL maakt, na een incident, een i8 formulier aan en
beschrijft zijn ervaringen in een proces-verbaal van bevindingen. Het i8 wordt later ingevuld door de HOvJ. Het
proces-verbaal van bevindingen is heel belangrijk. Daar moet alles in staan wat voor de beoordeling van de zaak van
belang is; was het donker, wat heeft de HGL gedaan, op basis waarvan heeft de HGL zijn keuzes gemaakt, etc. Dat
gaat niet altijd goed en dan kan er verwarring ontstaan.

Bij een registratie volgt altijd een gesprek van de HOvJ met de HGL. Bij een mutatie niet. Vaak vraagt de HOvJ de
HGL om het verhaal op schrift te zetten, zodat hij een en ander kan kopiéren uit het pv van bevindingen en de tekst
plakken in het i8. Niet de bedoeling, maar begrijpelijk vanwege de tijdsbesparing die deze werkwijze met zich
meebrengt.

Registratie vindt alleen in BVH plaats. Voorheen gebeurde dat ook in Agora, maar betekende dubbel werk.

Nicky weet niet op hoeveel meldingen TSH NN op maandbasis af gaat. Dit is ook heel verschillend per regio. In
Emmen en omgeving hebben ze veel meer meldingen dan in de andere regio’s. BV in Friesland zijn er diensten
waarin ze helemaal niet door de meldkamer worden aangestuurd.

Koers leeft enorm binnen haar team en men vreest veel veranderingen. Maar Nicky is een groot voorstander van een
landelijke lijn, bv een gelijke opleiding voor alle eenheden. Uiteraard moet er kritisch gekeken worden naar de details.
Ook het opnemen van een maximaal dienstverband zoals nu in Koers wordt voorgesteld, juicht Nicky toe. De mensen
van haar team daarentegen hebben hier moeite mee. Overigens moet zo’n maximaal dienstverband wel een aantal
jaren beslaan. Je hebt als HGL zeker een bepaalde periode nodig om goed ingewerkt te raken. Dan is het niet meer
dan logisch als je het werk ook een aantal jaren kunt gaan doen. Wel vindt Nicky het van belang dat de HGL breed
inzetbaar is, dus ook kan worden ingezet bij een basisteam. Dat leidt dan ook tot meer aansluiting met de rest van de
eenheid en doorstroming naar andere functies binnen de eenheid.

Een overkoepelend orgaan zoals door Marcel Janssen is geopperd ziet ook Nicky zitten. Ze denkt alleen wel dat er
veel tijd overheen zal gaan voordat zoiets voeten aan de grond krijgt. Alhoewel met een nieuwe generatie HGL's
sneller stappen kunnen worden gezet.
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Verslag van het gesprek met Alex Hunting, Operationeel Expert van TSH van de eenheid Oost-
Brabant

dd 10 januari 2022

via MS teams

mmv Will Schraven
verslag: Miranda Eckhardt

Bij mail van 21 januari 2022 heeft Alex laten weten zich in het verslag te kunnen vinden.

Alex Hunting is in 2001 bij de politie gekomen, na voor Justitie in een Huis van Bewaring te hebben gewerkt. Hij is
sinds 1 januari 2021 Operationeel Expert (OE) bij TSH van de eenheid Oost Brabant. Het is allemaal nog best nieuw
en een heel andere wereld dan waar hij vandaan komt, maar wel een heel mooie wereld. Het bevalt hem goed hij
TSH.

TSH is momenteel redelijk op sterkte. Teamchef CCB is de Teamchef van TSH, er zijn 2 OE’s waar Alex er een van
is en zij zijn verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding van TSH. Er zijn 29 hondengeleiders, waaronder 2 vrouwen.
Van de 29 HGL's zijn er 5 senior en de rest heeft de rang van hoofdagent. Er zijn 31 honden. Een aantal HGL'’s zit al
langer bij TSH, maar er is ook een groep jonge mensen. Het is daardoor een goede mix van oud en jong. Wijzigingen
in het werkproces worden redelijk snel geaccepteerd en toegepast, is de ervaring van Alex.

Ten aanzien van het project Koers Politiehonden is door de HGL'’s kritisch gekeken naar de plannen die daarin zijn
opgenomen. De kritiek richt zich niet zozeer op de richting die men met Koers Politiehonden wil ingaan, maar hoe
bepaalde zaken zijn beschreven. Men kreeg het gevoel dat ze niet voor vol werden aangezien, doordat tot in de
kleinste details was beschreven wat een HGL wel en wat hij niet met de hond mag doen. Het lijkt er nu op alsof ze
alles willen indekken, terwijl de HGL’s van mening zijn dat je gewoon je gezond verstand moet gebruiken. En als het
fout gaat dat je daar dan op wordt aangesproken door je leidinggevende. Alex heeft de HGL'’s erop gewezen dat deze
plannen nog moeten worden uitgewerkt en ook zij aan dat proces kunnen bijdragen middels de
medewerkersparticipatie.

De HGL'’s zien ook dat het nodig is om tot nieuwe werkwijzen te komen. Ze zijn zich heel bewust van wat het inhoud
om een hond in te zetten, wat de gevolgen daarvan kunnen zijn. Dat doen ze echt niet zomaar. Maar het zijn de
excessen die het beeld vormen. Een heel negatief beeld dat totaal geen recht doet aan de praktijk.

De belangrijkste reacties op de uitzendingen van Zembla waren dat het erg eenzijdig was belicht en dat de mensen
die aan het woord kwamen niet het juiste hebben gezegd. Bovendien is het niet waar dat de honden worden afgericht
door middel van mishandeling (zware stroomstoten, schoppen en slaan), zoals nu door Zembla is gepresenteerd. Er
wordt juist afgericht door middel van belonen (klikmethode). Er zijn een aantal instructeurs opgeleid om op deze wijze
te werken en zij leren dat door aan anderen. Andere TSH’s komen bij hen kijken hoe de klikmethode werkt en
toegepast kan worden. Er wordt nu al enige tijd op deze wijze getraind. De honden die op deze wijze zijn getraind zijn
veel socialer dan de honden die volgens de oude methode zijn afgericht. Dat brengt overigens wel weer met zich mee
dat in de opleiding tot surveillancehond de hond wat feller gemaakt moet worden.

TSH Oost-Brabant heeft geen project met pups (jonge honden project). Maar in de expertgroep is nu afgesproken dat
een nieuw jonge honden project gezamenlijk wordt opgepakt. Het is overigens wel een arbeidsintensief en kostbaar
traject om een pup van jongs af aan zelf op te leiden. Het aanschaffen van een reeds getrainde hond is een stuk
goedkoper.

TSH Oost-Brabant heeft een vaste locatie in Eindhoven van waaruit de HGL'’s hun dienst beginnen en eindigen. Er is
een trainingslocatie in Helmond. Maar ook in de praktijk, bijvoorbeeld in lege panden, wordt getraind. Ook met
basisteams wordt soms samen getraind, zodat het voor hen duidelijk is wat TSH voor hen kan betekenen en wat zij
zelf kunnen doen. Op die manier wordt de verbinding met de basisteams gezocht. Dat zorgt er ook voor dat de
reputatie van de HGL met een sjekkie in de mondhoek, spierbundels en tatoeages ‘die het wel even komt oplossen’
steeds meer verdwijnt. In dit kader is er voor TSH ook een heel mooi promotiefiimpje gemaakt , bedoeld voor de
eigen eenheid, met als uitgangspunt ‘waar kunnen wij jullie mee helpen’.

Het is de bedoeling dat de HGL’s ook de gewone politie taken uitvoeren (GGP-taken), dus ook een aangifte of een
getuigenverklaring opnemen. Niet alle HGL’s stonden hier open voor en er werd aangevoerd dat de HGL’s de hele
regio moeten bedienen en dus snel weer weggeroepen kunnen worden. Maar dat maakt voor dit soort
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werkzaamheden niet uit, die kunnen eenvoudig worden afgebroken en op een later moment weer worden opgepakt.
Het uitvoeren van GGP werkzaamheden door de HGL'’s verloopt al veel beter.

Alex ervaart geen afstand tussen TSH en de rest van de eenheid. TSH zit in hetzelfde gebouw als waar CCB is
gehuisvest. Hij ervaart wel dat TSH kan worden vergeten. Bijvoorbeeld in het draaiboek dat voor de jaarwisseling was
gemaakt, daarin was TSH helemaal niet meegenomen. In dat kader is het ook van belang dat de verbinding wordt
gezocht met de andere onderdelen van de eenheid. Meer zichtbaar worden. Want TSH werkt 24/7 en er kan altijd
een beroep op hen worden gedaan. Zo is bij TSH iedereen opgeleid voor de ME en kan altijd de noodhulp worden
gedraaid.

Een HGL rijdt in een auto met hond rond in het aan hem toegewezen gebied. Hij wordt aangestuurd door de
meldkamer maar kan ook zelf naar een melding toe als hij denkt van toegevoegde waarde te kunnen zijn. Ze draaien
24/7 diensten, waarbij de nachtdiensten in het weekend het meeste werk oplevert. Daar is de teamsterkte dan ook op
aangepast. Er is 1 HGL in de ochtenddienst, 2 HGL’s draaien de middagdienst en 2 de nacht, in de weekenden
hebben ’s nachts vijf &8 zes HGL's dienst. Zij worden over de regio verdeeld, wat wel betekent dat vaak grote
afstanden moeten worden afgelegd. De regio is behoorlijk groot en heel verschillend, zowel steden als platteland, en
veel voetbalclubs (PSV, Helmond Sport, TOP Oss, FC Den Bosch, Sportclub Eindhoven). Ook wordt door de HGL’s
de schildprocedure uitgevoerd, wat zeker bij optreden in GGZ instellingen regelmatig aan de orde is. Ook in ‘tracking’
(sporenonderzoek, zonder hond) zijn een aantal instructeurs opgeleid, die het nu uitleren aan de rest van het team,
als ook buiten het team. En dat geldt voor meer onderwerpen. Ook op die manier wil TSH zich meer zichtbaar maken
in de eenheid.

Voor een HGL is het van groot belang om goed getraind te zijn en alle verschillende vaardigheden te blijven oefenen.
Er wordt daarom veel getraind. De trainingen worden ook gebruikt om het optreden bij een bepaald incident nog eens
na te lopen of een geconstateerd probleem aan te pakken.

Uit de door BMI aangeleverde cijfers blijkt dat er voor TSH Oost-Brabant in 2020 25 geweldsmutaties en slechts 1
registratie in BVH zijn opgenomen. Alex heeft geen verklaring voor deze enkele registratie. Dat was ook in de periode
voordat hij voor TSH werkzaam was. In 2021 zijn het er overigens 8, wat ook heel weinig is gelet op de grootte van
het team en de incidenten die er zijn geweest in verband met corona. Het geeft wel aan dat de HGL'’s heel goed
nadenken voordat zij hun hond inzetten en dat dreigen met een hond vaak al voldoende is. Als aangegeven wordt dat
in een aantal mutaties de hond wel heeft gebeten en de betrokkene daarvoor ook medisch is behandeld, geeft Alex
aan dat dit waarschijnlijk te maken heeft met onbekendheid over de inzet van een hond bij de HOvJ’s die de zaken
moeten beoordelen. Die vinden dat vaak lastig. Alex en zijn collega OE zien de i8-formulieren zelf niet. Zij krijgen een
terugkoppeling van de HGL middels een journaal waarin door de HGL wordt vermeld waar hij is geweest, wat er is
gebeurd, maar bijvoorbeeld ook of er te hard is gereden en waarom. Daar staat ook in of en hoe de hond is ingezet.
Zeker als het heftig is geweest volgt een gesprek. Maar dus niet naar aanleiding van de i8 formulieren. Die
terugkoppeling zou wel beter moeten, zowel voor de leercirkel als voor de zorg voor de collega. Will geeft aan dat bij
een geweldsregistratie het oordeel van de Commissie Geweldsaanwending met de teamchef wordt gedeeld, en dat
het de bedoeling is dat hierover het gesprek wordt aangegaan met de betreffende HGL om te bespreken wat goed
gaat en wat wellicht beter kan. Zeker als het oordeel van de commissie ‘niet professioneel’ is, is het van belang dat dit
op een goede wijze met de HGL wordt besproken. Alex heeft hier echter nog niet mee te maken gehad.

TSH Oost-Brabant krijgt op jaarbasis circa 10.000 meldingen van de meldkamer waar een HGL aan wordt gekoppeld
en dus op af gaat. Dit zijn dan alle meldingen, dus van de zaken waarin de HGL halverwege de rit de melding krijgt
dat het niet meer nodig is (ontkoppeld wordt van de melding) tot aan de zaken waarin de hond daadwerkelijk ingezet
wordt.

Gevraagd naar bijtincidenten als een hond zoekend wordt ingezet geeft Alex aan van mening te zijn dat een hond
altijd moet zijn aangelijnd als met de hond naar een verdachte wordt gezocht, juist om dit soort incidenten te
voorkomen. Voor de certificering wordt hier ook op getraind, dat de hond gaat zitten en blaffen als hij iets vindt.
Probleem is dat de hond hoog in zijn drift kan zitten en bijten als beloning ziet. Als je de hond dan niet kort bij je hebt,
kun je niet tijdig ingrijpen. De HGL’s houden hier rekening mee. Volledig voorkomen van dit soort bijtincidenten is niet
mogelijk. Er kan altijd iets onverwachts gebeuren. In Oost-Brabant wordt er overigens wel gekeken naar het delict
waar het om gaat, naar de ernst van het feit. Bij een eenvoudige winkeldiefstal of scooterdiefstal zal niet snel een
hond worden ingezet, zo is de ervaring van Alex.

In Oost-Brabant wordt niet getraind met de muilkorf. Alex heeft ook begrepen dat een muilkorf de hond erg beperkt.
De hond zou dan wel meer losgelaten kunnen worden tijdens het zoeken. Daar staat tegenover dat als de hond de
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verdachte vindt en deze heeft toch een wapen, de HGL de hond eerst moet terughalen om de muilkorf af te doen,
voordat de hond als geweldmiddel kan worden ingezet. Dat komt de veiligheid van de HGL niet ten goede. Maar Alex
heeft er zelf dus geen ervaring mee en weet ook niet precies hoe de ervaringen zijn bij de teams die wel met een
muilkorf trainen. Gesproken wordt over andere mogelijkheden om bijtincidenten te voorkomen als de hond zoekend
wordt ingezet, waaronder wachten op collega’s als de hond de verdachte heeft gelokaliseerd. Alex geeft aan dat dit
voor Oost-Brabant, zeker in de nacht, heel lastig is. Door de uitgestrektheid van het gebied kan het lang duren
voordat die collega’s er zijn.

Alex vindt het jammer dat de HGL's niet zijn aangemerkt als ‘first responder’. Dat zijn de HGL's juist wel. Met de
noodhulp rijden ze overal naar toe en op meldingen waar wapens bij zijn betrokken gaan de HGL'’s direct af. Alleen
door de grootte van het gebied dat ze moeten bedienen zijn zij niet altijd als eerste ter plaatse. Vaak wordt dan
gewacht totdat de HGL er is, wordt een plan gemaakt en wordt opgetreden. Omdat de HGL'’s geen ‘first responder’
Zijn, zijn zij ook niet uitgerust met een taser. Het was goed geweest als zij deze wel hadden gekregen. Aan de andere
kant, het is weer een extra middel dat je bij je moet dragen en waar mee moet worden getraind. En TSH traint al
zoveel. Dat werpt overigens wel zijn vruchten af. De blauwe collega’s zijn altijd heel blij als een HGL arriveert. Ook
Alex is blij als hij als Officier van Dienst werkzaam is en bij een incident de HGL erbij komt; om samen te sparren, een
plan van aanpak te maken en vervolgens op te treden. De HGL wordt door de blauwe collega’s gezien als
geweldsexpert. De wetenschap dat er een plan van aanpak is en er een goede back up is van de HGL geeft de
blauwe collega’s meer zelfvertrouwen. Dan durven ze meer. Het is niet de bedoeling dat de HGL dan de leiding
neemt, het gaat om samenwerking. Maar een HGL heeft nu eenmaal meer tools en is beter getraind. De HGL moet
de anderen daar dan in mee nemen. Ze moeten het samen doen. Dat gaat steeds beter. Hier helpen de gezamenlijke
trainingen (TSH en basisteam) ook bij.

Alex ziet de toekomst van TSH positief in. Hij verwacht dat de rol van de surveillancehond zal worden verbreed, het
zoeken zal steeds belangrijker worden. Op dat gebied heeft een hond ook een duidelijke meerwaarde. Een hond
vindt zoveel meer dan een mens ooit zal kunnen. Het zou echt zonde zijn als wordt besloten de surveillancehond niet
meer te gebruiken, enkel vanwege een verkeerd neergezet beeld door Zembla. Wellicht dat door de politie ook een
offensief kan worden gestart om dit verkeerde beeld recht te zetten en te laten zien hoe waardevol de
surveillancehond is.

HGL'’s die een heftig incident hebben meegemaakt kunnen bij collega’s van het TCO (team collegiale ondersteuning)
terecht en daar wordt het gesprek mee aangegaan. Er is dan extra aandacht voor deze collega. Verder wordt iedere
1,5 jaar een metal check-up aangeboden. Een gesprek met een psycholoog maakt daar onderdeel van uit. Sinds kort
kunnen ze ook een sportmedische keuring krijgen om de lichamelijke conditie te laten controleren. Gesproken wordt
over het maximale dienstverband (12 jaar) dat in de Koers Politiehonden is opgenomen. Alex begrijpt niet helemaal
waarom dat op 12 jaar is bepaald. Er zijn binnen de politie ook andere organisatieonderdelen waar het werk
emotioneel zeer belastend is en daar geldt ook geen maximaal dienstverband. Het functioneren moet het
uitgangspunt zijn voor de vraag of iemand nog bij TSH kan werken of niet. Niet het enkel verlopen van een bepaalde
termijn. lets anders is de nachtdienstontheffing voor oudere medewerkers. Dat kan voor een team als TSH heel
belastend zijn omdat het juist de nachtdiensten zijn die het meeste werk genereren. Als dan een aantal mensen daar
niet voor kan worden ingezet wordt het voor de jongere collega’s erg zwaar. Dat zou dan een reden zijn om zo’n
oudere collega naar een andere plek binnen de politieorganisatie te begeleiden.

TSH Zuid-Brabant werkt nauw samen met de TSH’s van Zeeland-West-Brabant en Limburg, onder meer met
trainingen en de keuringen, om van elkaar te leren. Ook is er veel contact met TSH Midden Nederland, om diezelfde
reden.

Alex sluit af met de woorden dat TSH Oost-Brabant een hele mooie club is. Hij hoort van anderen dat zij hen
vooruitstrevend vinden, zij goede dingen doen en dat andere TSH'’s van hen kunnen leren.
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Verslag van gesprek met Bart van der Lichte, Operationeel Expert van TSH van de eenheid
Oost-Nederland

Bij mail van 3 februari 2022 heeft Bart laten weten zich in het verslag te kunnen vinden.

dd 28 januari 2022
via MS teams
verslag: Miranda Eckhardt

Bart is de Operationeel Expert van TSH Oost-Nederland. Hij is in 1985 bij de politie komen werken en heeft
verschillende functies op verschillende plekken in Nederland mogen uitoefenen, altijd met veel plezier. Hij kent de
organisatie dan ook behoorlijk goed. Sinds 1999 is hij bij TSH Oost-Nederland werkzaam. Eerst als hondengeleider,
na circa 6 jaar als leidinggevende. Naast zijn werkzaamheden als OE voor TSH is Bart peloton-commandant bij de
ME en officier van dienst (OvD) tijdens de reguliere diensten.

TSH Oost-Nederland is het grootste surveillancehondenteam met 95 fte’s, waarvan 83 hondengeleiders. Eris 1 OS-
C/teamchef en, naast Bart, nog 3 OE’s, waarbij 1 OE betrokken is bij de afdeling Ontwikkelen, trainen en
onderhouden, waar de instructeurs onder vallen. TSH is verdeeld over 3 clusters. leder cluster heeft een eigen OE
die verantwoordelijk is voor de dagelijkse aansturing op operationeel gebied en personeelszorg. Er zijn 2
administratief ondersteuners. De rest is instructeur. Overigens zijn momenteel niet alle fte’s ingevuld. Er zijn 100
honden, waaronder een aantal reserve honden.

Het instructie deel wordt momenteel professioneler aangepakt. Daar waar het eerder hondengeleiders waren die ook
instructie gaven, wordt er nu samen met de Politie Academie een opleiding ontwikkeld tot instructeur. Dit is ook een
project om de instructie landelijk gezien op 1 niveau te brengen.

Er is de laatste jaren veel instroom geweest van jonge mensen. De verdeling jong/oud gedienden is circa 70/30%. Er
zijn slechts 3 dames, wat Bart jammer vindt. Niettemin is sprake van een goede mix. Zeker in het cluster van Bart,
zijn veel jonge mensen (jonger dan 35 jaar). In de andere clusters is die verhouding anders. Dat is onder meer te
merken aan het aantal aanhoudingen. De jonge mensen zijn geselecteerd aan de hand van andere criteria dan de
oude garde. Het is daardoor een enthousiaste groep mensen die in het hele spectrum van het politievak kunnen
opereren; het is een enorm brede diender met een extra geweldmiddel. Ze zijn ook heel opsporingsgericht en veel
minder gericht op het handhaven van de openbare orde. Terwijl de oude hondengeleider meer terughoudend is als
het om opsporen/speuren gaat. De meerwaarde van TSH Oost-Nederland zit dan ook in het opsporingswerk; de
inbreker vinden die verstopt zit in een pand of zich heeft verstopt in het bos.

Bart benadrukt dat er zeker ook oudere hondengeleiders zijn die heel fanatiek zijn en willen speuren. Maar er zijn er
ook bij die niets anders kunnen dan hondengeleider zijn, ondanks de mogelijkheid cursussen te volgen om mee te
komen met de rest. Overigens vindt Bart het in Koers opgenomen maximale dienstverband niets nieuws. Zo volgt in
Oost-Nederland, als een hondengeleider toe is aan een nieuwe hond, eerst een evaluatie. Voldoet de hondengeleider
nog en, minstens zo belangrijk, vindt de hondengeleider het werk nog leuk? En als deze vragen niet positief worden
beantwoord, dan is het moment daar om afscheid van elkaar te nemen.

TSH Oost-Nederland heeft geen eigen locatie. De hondengeleiders starten vanaf 11 opkomstlocaties, ondergebracht
bij blauwe teams. Voor het bepalen van die locaties is het uitgangspunt geweest een maximale aanrijtijd van 25
minuten (die landelijk is bepaald) en zo is gekomen tot 11 kringen. Daarnaast beschikt TSH Oost-Nederland over 3
trainingslocaties. Voordeel van het ondergebracht zijn bij de blauwe teams is het nauwe contact met deze teams. Er
is ook grote waardering vanuit de rest van de eenheid voor TSH. Bart geeft als voorbeeld een actie waarbij ook
hondengeleiders zouden worden betrokken, waarna Bart door de meldkamer werd benaderd omdat ze de gedachte
geen hondengeleider in te kunnen zetten, bijzonder vervelend vonden. De HGL wordt echt gezien als ondersteuner
van de blauwe collega’s, die zorgen voor een stukje bescherming. En hoe kun je die taak beter uitvoeren dan
wanneer je onderdeel bent van zo’'n blauw team. Het is daarom belangrijk bij de briefings aanwezig te zijn en daar
een rol in te spelen. Op die manier heeft TSH zich ontwikkeld tot een autoriteit. Zo hebben ze gemerkt dat veel
blauwe collega’s niet heel sterk zijn in ‘heterdaad kracht’ en maar weinig verdachten weten aan te houden. In
samenwerking met TSH zijn er lessen opgezet waar wordt uitgeleerd waar men in zo’n situatie op moet letten, waar
ze moeten gaan staan, hoe een pand het best kan worden benaderd, et cetera. Dat werpt zijn vruchten af. Landelijk
gezien zit Oost-Nederland voor dit soort zaken op het hoogste aantal aanhoudingen. Ook daar komt dan weer een
stukje waardering uit voort. Maar je moet wel in de relatie blijven investeren en je gezicht laten zien, bij de briefings
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aansluiten. Anders vergeten ze je weer. Volgens Bart onderscheidt TSH Oost-Nederland zich van de andere
surveillancehondenteams door die goede samenwerking met de blauwe teams.

Senior medewerkers helpen Bart in het contact met de hondengeleiders. Daarnaast ziet Bart de medewerkers als hij
als OvD een dienst draait. Ook tijdens de ME inzetten ziet hij de mensen. En hij is altijd bereikbaar. Hij is niet veel op
het trainingsterrein te vinden omdat hij daar niet kan werken. Maar er is ontgaat hem maar weinig.

TSH Oost-Nederland draait geen 24/7 diensten, maar dient wel van 14.00 uur tot 06.00 uur in elke kring minstens een
hondengeleider aanwezig te hebben. Daarnaast vinden er iedere dag trainingen plaats. Een van de hondengeleiders
die traint heeft ‘beschikbaarheidsdienst’, wat inhoudt dat een hondengeleider zich in meldt bij de meldkamer en
beschikbaar is voor de meldingen tijdens de training. Alleen op de zaterdag- en zondagochtend is er geen
beschikbaarheid. Daar is overigens wel behoefte aan, dus momenteel wordt gekeken hoe daar invulling aan kan
worden gegeven, bijvoorbeeld met de collega’s die geen nachtdiensten meer draaien. Daarnaast is er een
piketnummer zodat TSH wel 24/7 bereikbaar is voor de meldkamer en collega’s. Als alle fte’s zijn ingevuld zal het wel
lukken om (nagenoeg) 24/7 aanwezig te kunnen zijn. Maar met 11 kringen en minstens 2 hondengeleiders per kring
per dag, gaat het om een groot aantal mensen dat dagelijks moet worden ingezet, naast de ME-diensten die moeten
worden gedraaid en de trainingen die men moet doen. Er wordt nu aan gedacht de eenheid in minder kringen te
verdelen en die meer op het werk te organiseren ( meer te richten op de steden). Want het aanbod van werk is niet in
alle kringen gelijk verdeeld. Dan wordt de aanrijtijd voor de gebieden waar veel minder gebeurt wel langer, maar heb
je minder kringen en dus minder hondengeleiders nodig.

Het werven van nieuwe hondengeleiders vergt veel inspanning. De tijd dat een vacature werd open gesteld en daar
vervolgens tientallen reacties op kwamen is voorbij. Je moet echt de boer op om geschikte mensen te vinden en te

proberen ze te enthousiasmeren voor de functie van hondengeleider. Een stukje voorlichting hoort daar ook bij over
wat het precies inhoudt om hondengeleider te zijn.

Bart is nu zo’n 7 jaar lid van de Landelijke Expertgroep. Het doel van de expertgroep, waar vertegenwoordigers van
alle TSH’s in zitten, is om meer eenduidigheid in het werk te krijgen. Bijvoorbeeld dat iedereen de beschikking heeft
over hetzelfde materiaal en middelen, dat opleidingen op elkaar worden afgestemd als ook de kwaliteit van de
processen. Door wisselingen in de voorzitters liep dat niet altijd even goed, maar sinds enige tijd zijn er 2 zeer
betrokken voorzitters en dat heeft effect, bijvoorbeeld met Koers Politiehonden. Want het was toch raar dat een
instituut als Politiehonden Nederland geen document had waarin is beschreven wie zij zijn en waar ze naar toe willen.

Over 2020 zijn er voor TSH Oost-Nederland 12 geweldsregistraties en 23 -mutaties in BVH opgenomen. Bart geeft
aan dat die cijfers niet zoveel zeggen. Het is namelijk heel lastig om de cijfers in brede zin naar boven te krijgen, want
heel veel wordt niet geregistreerd of anders geinterpreteerd (bv vanaf welk moment sprake is van inzet van de hond).
Bovendien, als een hond bijt en er dus een geweldsregistratie of mutatie moet worden opgemaakt, heb je als
hondengeleider je werk eigenlijk niet goed gedaan. Voor Oost-Nederland is het speuren heel belangrijk. Als je dan
heel veel geweldsregistraties zou hebben, dan klopt er iets niet. Daar komt bij dat, zeker in 2020, de vraag kan
worden gesteld in hoeverre de HOvJ’s voldoende kennis hadden om een goed oordeel te kunnen vellen over de
vraag of een geweldsmutatie of- registratie moet worden opgemaakt.

Bart heeft geen cijfers paraat van het aantal meldingen waaraan hondengeleiders op weekbasis worden gekoppeld.
De hondengeleiders worden overigens deels aangestuurd door de meldkamer, maar zij kunnen ook zelf beslissen op
een melding af te gaan omdat zij denken daar van toegevoegde waarde te kunnen zijn. Dat is voor de meldkamer niet
altijd goed in te schatten. Van een hondengeleider wordt, mede gelet op zijn ervaring, verwacht dat hij die afweging
wel kan maken. In Agora houden de hondengeleiders bij wat zij precies hebben gedaan, maar dit systeem is lastig
bevraagbaar als het om cijfers gaat.

TSH Oost-Nederland traint met de muilkorf. De ervaringen daarmee zijn wisselend. De ene hond kan er beter mee
werken dan de andere. Als men hiermee verder wil zal het verder moeten worden ontwikkeld. De ervaring leert dat
als er iets nieuws wordt gepresenteerd, dat eerst met de nodige scepsis wordt ontvangen, maar later toch resultaten
laat zien. Dat gebeurde ook bij het invoeren van een nieuwe trainingsmethode waarbij de honden worden beloond als
ze het goed doen, in plaats van gestraft als ze het niet goed doen. Dat loopt nu heel goed. Ook is TSH Oost-
Nederland bezig met een jonge honden project. Dat is een enorme investering, het kost veel tijd en geld. Zo weet je
bijvoorbeeld niet als je een pup koopt of deze na 2 jaar training wel geschikt is als surveillancehond. Ook dit project
heeft dus wisselend succes, maar dat betekent niet dat je die weg niet moet verkennen. Het is een manier om het
hondenbestand op peil te houden, het is niet dé oplossing.
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Ook de honden die op een andere wijze zijn getraind of uit het jonge honden project instromen kunnen bijten. Deze
honden hebben nu eenmaal een bepaalde drift, waardoor ze ook zo geschikt zijn voor het werk. Keerzijde is dat ook
Zij bijten als beloning zien. Het daarom van groot belang dat de hondengeleider zijn hond goed kan lezen, ziet
wanneer de hond een verdachte in zijn neus krijgt. Op dat moment moet de hond worden teruggehaald zodat de
hondengeleider zelf kan kijken waar de verdachte zit, of collega’s dat kan laten doen.

Of een hond zoekend kan worden ingezet naar een verdachte is afhankelijk van het delict waar het om gaat. De
instructie is dat een hond alleen ingezet mag worden als sprake is van een delict waar een straf van minimaal 4 jaar
gevangenisstraf op staat, de aanhouding niet kan worden uitgesteld en de inzet direct gevaar afwendt. Wat voor
vuurwapens geldt, geldt evenzeer voor de inzet van de hond. Het opsporen van een verstopte (waarschijnlijk)
minderjarige verdachte van een scooterdiefstal valt daar dus niet onder. Overigens, als diezelfde minderjarige met
zwaar vuurwerk gooit en de politie wil aanvallen is het een heel andere afweging. Je moet dat onderscheid wel weer
bij de mensen tussen de oren krijgen. Een ander voorbeeld is het inzetten van een hond tegen een verdachte die zich
onttrekt aan een verkeerscontrole en er vervolgens met hoge snelheid vandoor gaat. Kun je je hond inzetten op het
moment dat die verdachte de auto rennend verlaat? Dan is de vraag; om wat voor delict gaat het, wat weet je op dat
moment (is de auto gestolen, is sprake van drugs, et cetera). Maar als je die aanvullende informatie niet hebt, is enkel
sprake van een verkeersovertreding en mag de hond niet worden ingezet. Speuren mag wel, maar voorkomen moet
worden dat de hond de verdachte bijt, anders heeft de hondengeleider een probleem. Daar moet je met de mensen
over in gesprek gaan. Overigens is het wel zo dat zo’n incident stap voor stap wordt doorgenomen om duidelijk te
krijgen wat er precies aan de hand was en over welke informatie de hondengeleider precies beschikte om de inzet
goed te kunnen beoordelen.

Desgevraagd geeft Bart aan dat het zoeken naar een verdachte in een leegstaand (sloop)pand ook afhankelijk is van
de informatie die op dat moment bekend is. Koperdiefstal is berucht, waarbij de waterleiding kan worden beschadigd
met alle gevolgen van dien. Als zo’'n pand dan al bekend staat als gewild bij koperdieven kan dat reden zijn daar met
de hond naar binnen te gaan. Zeker als het in de nachtelijke uren gebeurd, in vereniging. Maar als je weet dat het
een pand is dat vaak wordt gebruikt door zwervers om te slapen, dan kun je ook met je zaklamp een kijkje nemen.

De hondengeleider die een bijtincident heeft gehad meldt dit mondeling aan de HOvJ. De HOvJ maakt het i8
formulier op en stuurt een linkje naar Bart of zijn collega OE’s. Zij gaan dan in gesprek met de HOvJ en met de
geleider om alles door te lopen en duidelijk te krijgen welke keuzes de hondengeleider heeft gemaakt en waarom.
Aan de hand daarvan wordt een advies voor de Commissie Geweldsaanwending gemaakt, die dat meeneemt in de
beoordeling. In dat advies proberen Bart en zijn collega OE’s een duidelijk beeld te schetsen van alle
omstandigheden die een rol hebben gespeeld en waarom zij tot het oordeel komen dat het optreden van de
hondengeleider redelijk en gematigd is, of niet. Daar gaan ze heel integer mee om. De commissie heemt dat advies
vaak over. Doen zij dat niet, dan wordt goed gemotiveerd waarom niet. En dan niet zozeer in de zin van ‘de
hondengeleider heeft het niet goed gedaan’, maar echt met de bedoeling dat men ervan kan leren. Dat is dan voor de
betreffende hondengeleider ook goed te accepteren en het is leerzaam voor het hele team.

Bart geeft de HOvJ’s overigens geen advies bij de keuze voor een geweldsmutatie of —registratie. Maar hij vraagt de
HOvJ wel hoe hij tot die keuze is gekomen. Dan blijkt soms dat de HOvJ’s onvoldoende kennis hebben van de
geweldmiddelen waarover TSH beschikt of hoe de term ‘meer dan gering letsel’ moet worden uitgelegd. Zo'n
onbevangen HOvJ kijkt wel met een frisse blik tegen de zaken aan en stelt veel vragen waardoor Bart getriggerd
wordt daar zo goed en volledig mogelijk antwoord op te geven.

De uitzendingen van Zembla zijn met gemengde gevoelend bekeken. Aan de ene kant hadden ze wel een punt en
hebben een aantal kwalijke incidenten belicht, maar aan de andere kant hebben ze wel een heel beperkt beeld
geschetst. En ze hebben natuurlijk alleen dat laten zien wat hen goed uit kwam. Zo weet Bart dat zij opnames hadden
gemaakt van een hond die moest lossen. Dat ging 9 keer goed, de 10e keer liet de hond niet meer los omdat het
allemaal te lang duurde. En dat wordt uitgezonden. Het was hele slechte reclame voor TSH. Maar nu werd wel
duidelijk dat er iets moest gebeuren. Het is een goede aanjager geweest voor de hondenteams om de
maatschappelijke veranderingen waar zij mee te maken hebben, serieus te nemen en bewust van te zijn.

Bart ziet de toekomst van TSH positief in. Maar men moet wel meegaan in de maatschappelijke ontwikkelingen zowel
voor wat betreft de wijze van trainen van de honden als het voorkomen van bijtincidenten. Zo zou bijvoorbeeld
gekeken kunnen worden naar het gebruik van honden bij ME-optredens. Er zijn voor die optredens andere middelen
beschikbaar die effectiever zijn dan een hond. Als het warm is of als er troep op straat ligt wordt de inzet van de hond
al aanzienlijk beperkt. Bovendien is ook een hond weerloos als er met stenen of vuurwerk wordt gegooid. Daarbij
weet je bij een charge niet zeker dat de hond degene pakt die hij moet pakken. Zeker gezien het letsel dat een hond
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kan veroorzaken, kan beter voor andere middelen worden gekozen. Dus de toekomst van de surveillancehond ligt
niet bij het ME-optreden.

De toekomst ligt wel bij de kwaliteit van de neus van de hond, dus het speuren. Daar ligt de meerwaarde van de
hond. Een hond vindt een verstopte verdachte in een groot onoverzichtelijk pand binnen 30 minuten, waar anders 30
collega’s 3 uur over zouden doen. Een gevaarlijke verdachte die zich schuil houdt in het bos vindt de hond ook snel
en met minder risico voor de collega’s. Het gebruiken van de hond als geweldmiddel kan worden vervangen door
andere middelen, bijvoorbeeld een beanback. Maar er is geen alternatief voor de hond als zoekmiddel. Niets is zo
effectief als de neus van de hond, in combinatie met een goed getrainde geleider die de hond kan lezen en schrijven.
Daar kan geen zoeklamp, warmtecamera of drone tegenop.

Afsluitend geeft Bart aan dat hij graag zou zien dat bij de behandeling van een casus door de Commissie
Geweldsaanwending, de hondengeleider in de gelegenheid wordt gesteld om de zaak mondeling toe te lichten. Nu
vindt die beoordeling alleen plaats aan de hand van wat op papier staat. Ook in het kader van het lerend vermogen
van de geleider en diens leidinggevende zou dat zeker van toegevoegde waarde zijn.
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Verslag van het gesprek met Martin Herweijer, teamchef TSH van de eenheid Rotterdam

dd 20 december 2021

via MS teams

mmv Will Schraven
verslag: Miranda Eckhardt

Bij mail van 23-12-2021 heeft Martin een aantal aanpassingen doorgegeven die allen zijn verwerkt.

De uitzendingen van Zembla hebben veel in gang gezet. In die uitzendingen is het team heel negatief belicht. Maar
het heeft er ook voor gezorgd dat er veranderingen in gang zijn gezet. Martin heeft zich in het kader daarvan mogen
buigen over de vraag hoe TSH zich kan ontwikkelen. Ten aanzien van het zoeken met de surveillancehond zijn een
aantal wijzigingen doorgevoerd om (ongewilde) bijtincidenten te voorkomen. Het antwoord op de vraag, ‘hoe gaat het
met jullie’ luidt dan ook: het gaat goed, er is rust en het draait. Maar, er is onder de HGL’s wel onzekerheid ontstaan
over de inzet. Daar waar het inzetkader jarenlang duidelijk leek, is een HGL nu erg bezig met de vraag ‘mag ik de
hond gebruiken, ga ik dat ook doen en hoe dan’? En, ‘staat de organisatie er wel achter als ik de hond inzet'? Want er
zijn voorbeelden bekend waarbij dat duidelijk niet het geval was. Dit leidt tot handelingsverlegenheid bij de HGL's.

Martin geeft aan dat het wachten nu is op de nieuwe ambtsinstructie (art. 15a). Er worden aanvullingen verwacht die
verduidelijken wanneer de inzet van de hond wel en wanneer niet is geaccepteerd. Er gaat dan vervolgens wel weer
enige tijd overheen voordat duidelijk is wat hetgeen in de ambtsinstructie is opgenomen, betekent in de praktijk.
Zolang die duidelijkheid er niet is zal die handelingsverlegenheid blijven. De nieuwe ambtsinstructie is een stuk
concreter dan de regels waar men in de huidige situatie mee moet werken. Zo wordt het aantal misdrijven die de inzet
van de hond rechtvaardigen, verkleind. Het is belangrijk dat duidelijk wordt wat wordt beoogd. Die duidelijkheid heeft
tot nu toe ontbroken. Er zijn nooit richtlijnen opgesteld. Door het uitblijven van een formeel kader is men hetgeen in
het rapport ‘De gebeten hond’ uit 2009 is voorgesteld, als richtlijn gaan gebruiken. Maar ook ‘De gebeten hond’ heeft
niet kunnen voorkomen dat een gelijke situatie verschillend kan worden geinterpreteerd. Daar moet men ook
onderling het gesprek over aangaan. Dus; naast de nieuwe ambtsinstructie moet een discussie worden gevoerd
waarin duidelijk wordt in welke gevallen de hond wel en in welke gevallen de hond niet kan worden ingezet.

In Rotterdam kwamen in 2020 zo’n 50% van het totaal aantal bijtincidenten voort uit het zoeken naar verdachten.
Daarvoor is een andere aanpak bedacht. Er wordt nu met twee HGL’s gezocht (duo-procedure), zodat als de hond
aangeeft de verdachte te hebben gevonden (tekent) de hond apart kan worden gehouden en de collega het zoeken
kan overnemen. Het argument dat een verdachte gereedschap bij zich kan hebben, wat als wapen kan worden
gebruikt tegen de collega’s, volgt Martin niet. Als zo wordt geredeneerd zou alleen nog maar een HGL een zoekactie
kunnen doen. Dit soort situaties komt tenslotte heel vaak voor. Bij de situatie waarin de verdachte in een schuurtje zit,
hoeft men dat schuurtje niet in om de verdachte aan te kunnen houden. Er kan ook worden geprobeerd de verdachte
eruit te praten of een ander geweldmiddel dan de hond te gebruiken. Op het moment dat een verdachte zich tegen
zijn aanhouding gaat verzetten heb je echter een andere situatie. Dan kun je die inzet van de hond onderbouwen, ook
als het gaat om een scooterdief. Bij iemand die zich onttrekt aan zijn aanhouding door hard weg te rennen, moet
worden uitgegaan van het delict waar het om gaat (het startdelict) om te bepalen of de inzet van de hond
gerechtvaardigd is. Maar ook andere factoren spelen dan een rol, bijvoorbeeld of er omstanders zijn.

TSH Rotterdam bestaat uit 36 HGL’s met 36 honden. Het team bestaat uit jonge en meer ervaren medewerkers.
Martin heeft zich ingezet om medewerkers die er al lang zitten te begeleiden naar een andere functie binnen de
politie. Binnen het team is daarom geen sprake meer van (vastgeroeste) oudgedienden. Zolang je medewerkers de
mogelijkheid biedt om ze te begeleiden naar een andere plek binnen de organisatie, reageert vrijwel iedereen positief.
In Koers is een maximaal dienstverband opgenomen. Doordat de medewerkersparticipatie in het traject niet goed is
verlopen, zijn een aantal zaken die in Koers zijn opgenomen bij de medewerkers niet goed gevallen. Het opnemen
van een maximaal dienstverband is daarvan een belangrijke. Inmiddels is ook duidelijk geworden dat je geen harde
termijn kunt stellen. Misschien moet ook meer worden gedacht aan een ‘uitstroomarrangement’. Bij aanvang van het
dienstverband wordt dan al in het vooruitzicht gesteld dat na verloop van tijd de medewerker wordt gefaciliteerd om
ergens anders binnen de politie stage te lopen, of iets dergelijks. Zodat de HGL’s ook na een bepaalde tijd bij TSH
binnen de organisatie kunnen doorstromen.

Vanwege de formatiegrootte van het totale RCCB van de eenheid Rotterdam zijn hiervoor 3 teamchefs nodig. Martin
is niet zozeer teamchef TSH, maar een van de drie teamchefs van RCCB, met TSH in zijn portefeuille. Bij veel

andere eenheden is dat anders ingericht en valt TSH samen met Team Crisisbeheersing onder één teamchef RCCB.
Dat heeft dan wel tot gevolg dat de meeste HGL'’s de teamchef niet veel zien, mede doordat TSH, qua locatie, buiten
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de rest van de eenheid is geplaatst. Dan ligt er veel bij de OE’s die dan de dagelijkse leiding van de TSH voor hun
rekening nemen.

Martin is ruim 2 jaar teamchef. Hij werkt sinds 2004, met een korte onderbreking, voor de politie. Hij heeft in die tijd
veel verschillende werkzaamheden verricht, onder meer bij de voetbaleenheid en altijd aan de operationele kant. Hij
werkt nu ook nog bij de mobiele eenheid.

Naast de 36 geleiders, waaronder 8 ploeg-senioren, bestaat TSH Rotterdam uit 4 instructeurs en 2 OE’s. Ook is er
een hondenverzorger en binnenkort een administratieve kracht.

TSH Rotterdam is nog niet meegenomen in de uitrol van de laptops, met als gevolg dat de HGL’s nu regelmatig op
een bureau komen waar geen werkplekken meer voor hen zijn. Juist de ‘zwervende eenheden’ zouden moeten
worden gefaciliteerd met laptops. Die groep is groter dan alleen de HGL'’s. Als het over middelen gaat moet je er
bovenop zitten. Martin, als teamchef, heeft daar zeker iets in kunnen betekenen. Martin begrijpt dat het voor de teams
zonder teamchef die bovenop het vuur zit, voor de OE’s dan heel lastig wordt. Vanuit zijn positie kan Martin ook extra
middelen regelen. De afstand tussen de TSH’s en de eenheid zorgt er ook voor dat je vaak achteraan moet
aansluiten of helemaal vergeten wordt. Dat is zeker een aandachtspunt. Gevraagd of dit ook te maken heeft met het
feit dat een HGL niet als ‘first responder’ is aangemerkt, geeft Martin aan dat dit het geval is. Martin is van mening dat
de Rotterdamse HGL'’s zeker ‘first responder’ zijn. Ze werken 24/7, er zijn altijd 2 auto’s op straat, de HGL'’s rijden de
noodhulp en worden aangestuurd door de meldkamer die geen onderscheid maakt naar situatie. Een HGL is ook
GGP-er. Maar, in andere eenheden is het anders geregeld. Als je niet 24/7 werkt, door de grootte van de eenheid
zelden als eerste bij een incident bent, geen GGP werkzaamheden verricht, dan ligt dat anders. Om de HGL's
algemeen als ‘first responder’ aan te kunnen merken moet het bij al de eenheden hetzelfde zijn geregeld.

TSH Rotterdam heeft sinds 2017 de beschikking over het stroomstootwapen. Zij waren onderdeel van de pilot. Dat
geeft een mooie uitbreiding in de ter beschikking staande geweldmiddelen, maar heeft ook een keerzijde. Zo loopt de
pilot eigenlijk eind van het jaar af. Dat zou betekenen dat de HGL'’s de taser weer moeten inleveren en moeten
wachten totdat deze ook aan hen wordt uitgereikt. De pilot wordt nu verlengd zodat de HGL's het stroomstootwapen
kunnen behouden, in de verwachting bij een nieuwe uitgifte wel te worden meegenomen. Het was wel pionieren, want
er was slechts een grof kader wat onder invioed van de “praktijktoets” gefinetuned is. Daarvoor hebben zelfs
Ombudsman-zaken tegen collega’s gelopen. Het stroomstootwapen is een goede aanvulling op de geweldmiddelen
waarover de HGL kan beschikken. Het zorgt voor een extra stap in de geweldsopbouw, een extra middel voordat de
hond wordt ingezet.

Rotterdam experimenteert (nog) niet met de muilkorf. Honden die het niet gewend zijn kunnen niet zomaar met een
muilkorf worden ingezet. De honden moeten er voor worden opgeleid en afgericht. Martin zelf hoort er wisselende
berichten over. Ze staan dan ook niet te springen om hier mee te gaan testen.

Gevraagd naar de mogelijkheid om de hond zo te trainen dat hij bij het zoeken naar een verdachte wel aan geeft de
verdachte te hebben gevonden, maar vervolgens op afstand blijft, geeft Martin aan dat dit zeker mogelijk is. Er moet
echter rekening worden gehouden met het eigen karakter, de eigen wil van de individuele hond. Zo wil de ene hond
pas zoeken als hij daarvoor voldoende vrijheid krijgt (lange lijn), terwijl een andere hond prima zoekt aan de korte lijn.
Je kunt het zoeken daardoor niet uniformeren. Er zit een deel in de hond dat je niet in de hand hebt, ondanks de
training. Dat maakt het lastig. Daar komt bij dat een hond ook wordt getraind als geweldmiddel en het dan juist de
bedoeling is dat hij bijt. Bovendien is niet iedere hond geschikt om mee te zoeken. Dus wellicht is het ook een
oplossing om alleen een zoekopdracht te geven aan de HGL met een hond die dat wel goed kan.

TSH Rotterdam heeft het zoeken naar verdachten met de duo-procedure aangepast. Ook zijn er extra middelen
aangeschaft, waaronder een speciale helm die bescherming biedt bij bv een schildprocedure, maar waar ook een
lamp op kan worden bevestigd. Recent zijn ‘nightvision’ camera’s aangeschaft, die op de helm bevestigd kunnen
worden. Daar gaat nu mee getest worden. Bij dit alles staat de vraag centraal in hoeverre die hulpmiddelen ertoe
bijdragen dat men de verdachte eerder ziet. Op deze manier wil TSH Rotterdam de hond bij het zoeken op afstand
van de verdachte houden en zo ongewilde bijtincidenten voorkomen. Martin hoopt dat de cijfers van dit jaar al
resultaten laten zien. Wat hij van de HGL'’s hoort is dat er zeker minder wordt gebeten. Het lijkt zelfs dat de nieuwe
werkwijze ertoe leidt dat er meer wordt gevonden, zonder bijtincidenten.

De i8 formulieren worden door de HOvJ's van de basisteams opgesteld. De geweldsregistraties worden allemaal door
Martin en de OE’s doorgenomen waarbij wordt gekeken of ze volledig zijn, of de opbouw van het geweld goed is
weergegeven. De Commissie Geweldsaanwending beoordeelt het incident aan de hand van het i8 formulier, en als
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dat niet het hele verhaal beschrijft heeft dat gevolgen voor het advies van de commissie. De mutaties worden niet
door Martin en de OE’s gezien, tenzij er iets mee aan de hand is. Will geeft aan dat in een aanzienlijk deel van de
opgemaakte geweldsmutaties blijkt van bijtwonden en het verlenen van medische behandeling en vaak niet duidelijk
is waarop is gebaseerd dat sprake zou zijn van gering letsel. Martin geeft aan dat er in de basisteams vaak
onvoldoende kennis is van het geweldmiddel surveillancehond. Dat is er ook de reden van dat Martin en zijn OE’s de
registraties doornemen. Maar omdat er maar 2 OE'’s zijn, komen ze nu aan de mutaties niet toe. De commissie zelf
komt niet op de lijn als zij vragen hebben of als er onduidelijkheden zijn. Zij gaan uit van de stukken die zij
aangeleverd hebben gekregen. De HOvJ’s kunnen uiteraard altijd contact met TSH opnemen als zij vragen hebben.
Ook het plv. sectorhoofd die de geweldsregistraties voorgelegd krijgt en doorstuurt naar de commissie komt met
vragen op de lijn als dat nodig is. Overigens is wel de praktijk dat het sectorhoofd het beoordelen van deze
formulieren naast zijn andere drukke werkzaamheden moet doen, en er daardoor niet altijd de tijd voor kan nemen
die nodig is voor een goede beoordeling. Terwijl de commissie daar vervolgens wel haar oordeel op baseert.

Martin acht de kans reéel dat voor de surveillancehond als geweldmiddel in de toekomst geen plaats meer is, gelet
op de ontwikkelingen in het domein van ‘less lethal’ wapens. Als door de variatie in geweldmiddelen deze dichter naar
elkaar toe schuiven, kan het zijn dat de hond niet meer nodig is, daar waar de hond nu in de opbouw van
geweldmiddelen een prima plek inneemt. Puur zakelijk bezien; een hond is een duur en arbeidsintensief middel die
een bepaalde mate van onzekerheid met zich meebrengt. Als er dan voldoende alternatieven beschikbaar zijn, is de
vraag in hoeverre er nog plaats is voor de surveillancehond.

HGL'’s die aan (veel) geweld hebben blootgestaan kunnen terecht bij collega’s van ‘team collegiale ondersteuning’,
die speciaal zijn opgeleid om collega’s na incidenten op te vangen. Eens in de twee jaar heeft iedereen een ‘mental
check up’ bij de bedrijffspsycholoog. En er is veel aandacht en warmte vanuit het team. Ook is van belang dat mensen
die iets heftigs hebben meegemaakt en daardoor thuis komen te zitten, niet worden vergeten.

Afsluitend merkt Martin op dat er ook het komende jaar veel ontwikkelingen zullen zijn die van belang zijn voor de
TSH’s. Hij verwacht dat het kader waarbinnen de HGL’s hun werk moeten doen concreter wordt en daardoor de
onzekerheid die men nu ervaart in het werk, minder wordt. Hij hoopt van harte dat er een plekje voor de
surveillancehond blijft binnen de politie. Juist door de HGL’s met het stroomstootwapen uit te rusten hebben zij een
extra middel dat kan worden gebruikt voordat de hond wordt ingezet. Martin verwacht sowieso dat door de taser de
inzet van de hond als geweldmiddel zal afnemen, alhoewel de taser niet heilig is. Er zijn situaties waarin ook dit
wapen niet werkt of niet kan worden ingezet. Dat pleit dus juist voor het behoud van de surveillancehond binnen de
huidige range aan geweldmiddelen.
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Verslag van gesprek met Marcel Janssen, Operationeel expert van TSH van de eenheid
Zeeland-West-Brabant
De opmerkingen van Marcel Janssen zijn allen verwerkt.

dd 18 oktober 2021

via MS teams

mmv Will Schraven
verslag: Miranda Eckhardt

Marcel werkt sinds 2 jaar bij TSH bij deze eenheid. Hij heeft eerder bij TSH in Oost-Brabant gewerkt, naast een
aantal andere functies (oa wijkagent). Hij werkt inmiddels 25 jaar bij de politie. Tevens is hij betrokken bij het project
Koers Politiehonden, waar ook Ada Leeman en Martin Herweijer (Teamchef THGL Rotterdam) bij betrokken zijn.

Marcel geeft aan dat de uitzendingen van Zembla een signaal hebben afgegeven dat er zaken anders moeten, het
heeft de boel opgeschut. Om een voorbeeld te geven, er is geen landelijk georganiseerde basisopleiding voor
hondengeleiders. Dit wordt aan iedere eenheid afzonderlijk overgelaten met als gevolg dat iedere opleiding verschilt.
Een ander probleem is de kennis van de HOvJ’s. Zij toetsen de geweldsinzet en bepalen of een geweldsmutatie of
registratie moet worden opgemaakt, maar missen de kennis voor een goede beoordeling van de inzet van een
surveillancehond. Van vuurwapens weten zij heel veel af, maar voor het geweldmiddel surveillancehond is dat een
ander verhaal. Dat heeft gevolgen voor de toetsing op de inhoud door de HOvJ en voor het aangaan van het goede
gesprek met de melder van het aangewende geweld.

Ten aanzien van dit laatste; dit is opgepakt. Er heeft inmiddels een seminar plaatsgehad speciaal voor de HOvJ’s om
hun kennis op dit gebied te vergroten, in samenwerking met de staf politieprofessie binnen de eenheid Zeeland West
Brabant. Een gedeelte van HOVJ’'s Midden Nederland hebben ook deelgenomen aan deze Webinar.

lets anders waar pas de laatste tijd aandacht voor is, is de werving, selectie en opleiding van de honden. Bij de
aanschaf van honden was geen landelijke aansturing, met als gevolg dat het kon zijn dat verschillende eenheden
tegen elkaar opboden omdat zij dezelfde hond wilde hebben. Dit heeft ertoe geleid dat de prijzen van de honden
enorm zijn gestegen. Daar is nu wel aandacht voor en er zijn landelijke afspraken gemaakt. Zo ook over de tests die
de honden ondergaan. Die waren eerst per eenheid anders, nu niet meer.

De honden die door de politiehondenbond (KNPV) worden afgeleverd hebben geleerd om te bijten en zijn veelal
afgericht met behulp van stroom. Voor de politie verschuift de waarde van de hond echter steeds meer van
geweldmiddel naar de hond als zoekmiddel. Daarvoor is een andere opleiding nodig. Mede naar aanleiding van het
stroom-debacle dat in de 2¢ uitzending van Zembla is belicht, zijn een aantal trainers van de bond uit de bond gestapt
en hebben zich afgesplitst. Er is nu in de eenheid Midden-Nederland een project gaande waarbij honden op 1,5 jarige
leeftijd worden geselecteerd en dan bij een trainer worden onder gebracht die de komende 1,5 jaar met ze aan de
slag gaat. Daarbij wordt door de politie precies aangegeven wat zij van de hond willen. Dus een actief optreden in de
opleiding (‘de regie nemen’) om een politiehond te krijgen die voldoet aan de uitgangspunten van de politie, in plaats
van afwachten met wat voor honden de politiehondenbond komt. In dat laatste geval moet vaak aangeleerd gedrag
weer worden afgeleerd, omdat de politiehondenbond de honden voor een ander doel traint (bv voor de sport) dan
waarvoor de politie ze wil inzetten. Bv rustig zitten als een subject of object is gevonden in plaats van druk heen en
weer lopen, blaffen en/of bijten. Daar komt ook bij dat er een verschuiving gaande is in het type hond dat de politie wil
hebben. Dat was de grote, agressief ogende hond waar nu een goede speurder steeds belangrijker wordt gevonden.
Daarvoor worden andere eisen aan de hond gesteld (Profiel hond product specificatie middel hond).

Een ander gevolg van het ontbreken van een centrale (landelijke) sturing is het ontbreken van duidelijke
registratierichtlijnen. Naast de vastlegging in BVH wordt er ook informatie vastgelegd in andere systemen (agora),
verslagen en rapporten. Deze laatste gegevens zijn niet voor anderen zichtbaar zodat het lastig wordt om een
algemene lijn uit de gegevens af te leiden. Bovendien zijn in BVH verschillende formulieren beschikbaar, naast de i8,
voor ‘revieren’ en ‘het gebruik van een specialistisch dier’, die niet in alle eenheden op gelijke wijze worden gebruikt.

Een hond moet onder direct en voortdurend toezicht staan. In het grijze gebied tussen in eerste instantie de hond
speurend inzetten en het vervolgens vinden van het subject gaat het nogal eens mis. Als verdachten zich bv in
bosschages verstoppen en de hond de struiken in schiet, staat de hond een kort ogenblik niet onder direct en
voortdurend toezicht, ook niet als ze zijn aangelijnd. Daarom is het van groot belang dat van te voren door de HGL de
afweging wordt gemaakt of het risico dat de hond de verdachte bijt als de hond zoekend wordt ingezet, wel opweegt
tegen het delict waar het om gaat. Ook moet niet te makkelijk de hond worden ingezet. Een HGL heeft nog een hoop
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andere middelen ter beschikking die lager in het geweldsspectrum staan en kunnen worden gebruikt. Maar bv met
de hond zoeken in een maisveld midden in de nacht, dat is vragen om problemen. Dan kan beter, als dat mogelijk is,
om een helikopter die met warmte camera de verdachte kan vinden.

De honden zijn zo getraind dat de beloning voor het vinden van een object het bijten is. Dat wil je niet bij een
verstopte verdachte. Er lopen nu bij Rotterdam, Den Haag en Oost Nederland projecten met het gebruik van een
muilkorf. Den Haag gebruikt zelfs afschietbare muilkorven, zodat de hond toch bijtend ingezet kan worden mocht de
situatie daar om vragen.

De surveillancehond is een zwaar geweldmiddel, maar een basisopleiding voor de HGL'’s ontbreekt. Er is geen
centrale toetsing en er is niet vastgelegd hoeveel uren een combinatie van HGL en hond moeten trainen. In Zeeland-
West-Brabant is dat vastgesteld op 240 uur op jaarbasis. Maar veel uren gaan ook naar andere onderdelen, bv de
schildprocedure. Dus wat wordt verstaan onder ‘training’? Dat verschilt bovendien per eenheid. Er dient iedere 2 jaar
een toets te worden afgenomen voor de vereiste certificering. Maar is dat niet weinig? Kun je zeggen als iemand 4
weken met vakantie is geweest en zijn hond al die weken in een kennel heeft gezeten, dat de combinatie nog aan alle
eisen voldoet om ingezet te worden?

Er zijn op dit punt wel degelijk ontwikkelingen zichtbaar. Er is meer verbinding, pijnpunten worden aan het licht
gebracht, er is meer samenwerking tussen de verschillende teams en er wordt gewerkt aan een landelijke
basisopleiding voor de hondengeleiders. Dat gaat overigens niet zonder slag of stoot. Hondengeleiders zijn veelal
solistische mensen en het is kennelijk ook een stukje cultuur. Het is lastig veranderingen door te voeren, iedereen
denkt het goed te doen. Aan de andere kant is er het gevoel dat het in het eigen team anders of beter is dan in de
andere teams. Als voorbeeld; Rotterdam wilde graag andere honden, meer agressief, omdat zij met meer agressieve
situaties te maken zouden hebben. Ook als wordt aangeboden aan de HGL’s om eens bij een andere eenheid te
gaan kijken wordt daar niet of terughoudend op in gegaan. Het is voor Marcel niet duidelijk waar dat door komt.

Doorgaand op het voorgaande. Momenteel heeft men in TSH ZWB een collega wiens aanpak niet overeen komt met
de door de politie gewenste werkwijze en daardoor onvoldoende oog voor de risico’s heeft. Er is ook geen sprake van
een leercirkel. Daar komt bij dat collega’s het lastig vinden om een collega aan te spreken op zaken die in hun ogen
niet goed zijn gegaan, zodat zo iemand nog lang denkt het wel goed te doen. Uiteindelijk is besloten om te zien naar
een andere, meer passende werkomgeving voor deze collega.

Na de uitzendingen van Zembla zijn er met de collega’s onderling gesprekken geweest. Waren de uitgelichte zaken
nu uitzonderingen of toch niet en wat kan er worden gedaan? Het valt op dat nieuwe collega’s zich veel meer bewust
zijn van wat zij in handen hebben (de hond) en wat dit geweldmiddel kan aanrichten. De oudere collega’s hebben dit
minder. Zij kunnen de jonge collega’s echter wel beinvioeden en meenemen in hun gedachtengoed.

Gesproken is over de keuze voor een mutatie of een registratie na een inzet. Marcel geeft aan dat zodra sprake is
van letsel er moet worden gekozen voor een registratie. Een politieambtenaar is tenslotte geen arts die dit kan
beoordelen. Dat in een aantal gevallen dan toch gekozen wordt voor een mutatie zal voor een deel te wijten zijn aan
onwetendheid. Zoals hiervoor is aangegeven beschikken niet alle HOvJ’s over voldoende kennis om de inzet van de
hond op juiste wijze te beoordelen. In sommige eenheden kiest men ervoor HOvJ'’s speciaal toe te wijzen. Daardoor
zal men meer kennis krijgen over de hond als geweldmiddel. Overigens meldt de HGL de inzet bij de HOvJ van
dienst. Die HOvJ is niet van TSH. In de opgemaakte i8 formulieren wordt vaak aangegeven dat de hond in opdracht
van de meldkamer is ingezet. Dit is niet aan de meldkamer. Zij kunnen enkel een HGL oproepen. Ter plaatse is het
aan de HGL om de inschatting te maken of en hoe de hond wordt ingezet. Het is de verantwoordelijkheid van de HGL
(waarbij er ook een opdracht moet zijn gegeven door een meerdere). Overigens voelen collega’s zich veiliger als een
HGL met hond aanwezig is en zij hebben de neiging om de HGL de regie te laten nemen. Maar dit is niet de taak van
de HGL, alhoewel zij die taak wel op zich nemen. Marcel vindt dit geen goede ontwikkeling, juist ook omdat als je de
leidende rol door je collega’s toebedeeld hebt gekregen, het lastig is die weer terug te geven. In zijn team benadrukt
hij dan ook dat de HGL'’s bij aankomst eerst vragen wat het plan van aanpak is.

TSH ZWB heeft niet zoals Rotterdam en Den Haag een eigen vestiging waar alle HGL's bij elkaar komen. De HGL's
(in totaal 34 HGL'’s en 36 honden) zijn verdeeld over verschillende districten, op 4 tot 7 verschillende locaties. De
HGL'’s maken dan onderdeel uit van het basispolitieteam, sluiten aan bij de briefings van dat basisteam en voeren
ook generalist GGP taken uit (gewone politiewerk). Zij worden door de meldkamer opgeroepen om als HGL naar een
bepaalde melding te gaan. Deze verdeling van de HGL's is aan de ene kant lastig omdat dit de onderlinge
communicatie bemoeilijkt (Marcel moet echt op zoek naar zijn mensen), aan de andere kant is het positief omdat er
een goed contact is tussen de HGL’s en de basisteams waar zij zijn geplaatst.
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Marcel kan zich aansluiten bij het beeld dat door TSH Rotterdam is geschetst er als TSH niet echt bij te horen, apart
te staan van de rest van de eenheid. Over belangrijke zaken worden zij als een van de laatste geinformeerd. Enkele
voorbeelden: uitrol van de laptops; de agenten op de basisteams hadden hun laptop allemaal al gekregen en alle
computers op het bureau waren weggehaald, alleen de medewerkers van TSH krijgen pas in 2022 hun laptop. Zij
hebben als laatste een AED in de auto’s gekregen, hetzelfde geldt voor de corona beschermingsmiddelen, body-
cams, et cetera. Ze vallen onder DROS en dat wordt niet ‘als blauw’ gezien. Dat is een verklaring.

TSH ZWB krijgt per maand zo’n 900/1100 meldingen waar zij op af gaan. Het aantal geweldsregistraties over 2020
(7) is beperkt. Het aantal mutaties daarentegen (31) is hoog in vergelijking met de andere eenheden. Marcel denkt
dat dit deels te wijten is aan de collega die eerder is aangehaald en die elders zal worden ingezet. Dit leidt tot de
vraag wat er gebeurt als door de politiechef, nav een negatief advies van de commissie geweldsaanwending, de inzet
als niet-professioneel wordt aangemerkt. Dit wordt dan met de betreffende collega besproken. Ook binnen het team
wordt het besproken; wat is er gebeurd, wat kan er de volgende keer anders/beter. Het maakt onderdeel uit van de
leercirkel. Pas wanneer blijkt dat iemand niet leert van zijn fouten en het vaker mis gaat, wordt geoordeeld dat iemand
niet past in het team.

Specifiek voor TSH ZWB is het deel Zeeland. West-Brabant is stedelijk en redelijk dicht bevolkt. Na een melding
kunnen snel veel collega’s ter plaatse zijn. Zeeland daarentegen is groot, landelijk en redelijk onbewoond (wel
verschil in hoog- en laagseizoen vwb toeristen). Daardoor doet een collega er al snel 20 minuten over om ter plaatse
te zijn om bijstand te verlenen. Een hond wordt daarom sneller uit de auto gehaald. Bovendien loont het in een
tamelijk onbewoond gebied om met een hond te zoeken, omdat de kans dat het geurspoor is verstoort veel kleiner is
dan in een stedelijk gebied.

Kijkend naar de toekomst van de TSH bij de verschillende eenheden geeft Marcel aan het van groot belang te vinden
dat er een eenheidsoverstijgend orgaan komt dat de kennis en expertise heeft en de bevoegdheid om op een
centraal niveau beslissingen te nemen. Het zou fijn zijn als er een centraal punt komt waar zaken binnenkomen en
waar ook op centraal niveau over wordt beslist. Als voorbeeld: naar aanleiding van de uitzendingen van Zembla zijn
kamervragen gesteld. Die vragen zijn bij verschillende eenheden terecht gekomen. Vervolgens zijn op deze vragen
per eenheid verschillende antwoorden gegeven (oa mbt de hond in de auto). Wellicht dat in dat overkoepelende
orgaan ook andere domeinen die met honden werken (bv douane en defensie) bij kunnen worden betrokken.

TSH heeft de afgelopen 2 jaar 5 klachten ontvangen. Die worden meestal opgelost door het gesprek met de klager
aan te gaan, zaken uit te leggen en naar klager te luisteren.

Afrondend is Marcel gevraagd maar de belangrijkste items voor de toekomst van de TSH’s:

- alternatieven voor de training van de surveillancehonden;

- er moet een basisopleiding komen voor nieuwe hondengeleiders en instructeurs/africhters;

- er moet een overkoepelend orgaan komen;

- een landelijk kader dat duidelijk maakt aan welke regels de HGL’s zich moeten houden, waarbij voldoende oog is
voor regionale verschillen;

- de kennis van de HOvJ’s moet naar een hoger niveau worden getild voor wat de betreft een juiste beoordeling van
de inzet van de surveillancehond,;

- er moeten op landelijk niveau afspraken worden gemaakt over de wijze van registreren (waar en hoe) en het beheer
van deze gegevens en er moet op toe worden gezien dat deze afspraken worden nageleefd.

Marcel sluit af met de opmerking zijn werk met veel plezier te doen.
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