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Wat is de ABRO?

De ABRO is een set van beveiligingseisen aan
ondernemingen die zaken doen met de Rijksoverheid en
de politie. De eisen moeten de risico's beperken voor de
nationale veiligheid.

Waarom is het programma
ABRO belangrijk?

Door toegenomen dreigingen is er meer aandacht voor
de nationale veiligheid bij overheidsinkopen. Daarom
ontwikkelt de overheid de ABRO. Daarin staan eisen die
helpen om veiligheidsrisico's te beperken bij inkopen
door departementen, agentschappen en de politie.

Wanneer is de ABRO van
toepassing?

De veiligheid in Nederland is kwetsbaar en wordt
regelmatig bedreigd. Bijvoorbeeld door spionage en
cyberaanvallen. Of het lekken van gevoelige informatie
of kennis. Ook sabotage van infrastructuur, zoals
stroom- en internetkabels, vormt een dreiging in
Nederland.

Daarom krijgen ondernemingen niet zomaar opdrachten
van de overheid: als er risico’s zijn voor de nationale
veiligheid, gaan er voor ondernemingen beveiligingseisen
gelden. Het kabinet heeft deze beveiligingseisen in het
regeerprogramma aangekondigd.

Waar kan ik meer informatie
vinden over de ABRO?

Meer informatie over de ABRO vindt u op
Rijksoverheid.nl/ABRO.

Wat is het ABRO-voorschrift
(de ABRO 2025)?

Het ABRO-voorschrift, de ‘ABRO 2025’, is een set van
beveiligingseisen voor de hele Rijksoverheid en de
politie. Deze eisen gelden voor contractuele opdrachten
die risico’s hebben voor de nationale veiligheid. Het doel
is om veiligheidsrisico's te minimaliseren wanneer de
overheid en politie met ondernemingen werken. De
ABRO 2025 is een doorontwikkeling van de ABDO
(Algemene Beveiligingseisen voor Defensieopdrachten)
2019, de beveiligingseisen die Defensie al langer
gebruikt.

Hoe is de ABRO opgebouwd?

De ABRO beschrijft beveiligingseisen waar
opdrachtnemers aan moeten voldoen in 5 categorieén:

. Bestuur en organisatie
. Personeel

. Fysiek

. Cyber

. Cloud
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In het document staat een algemene uitleg over de
ABRO met toelichting bij elke categorie en bijbehorende
eisen. Sommige eisen hebben extra details in bijlagen.
In het document staat ook een lijst met begrippen en
afkortingen.

Hoe verhoudt de ABRO zich
tot de ABDO?

De ABRO 2025 is een doorontwikkeling en actualisatie
van de ABDO-eisen en houdt rekening met nieuwe
technologie, aangepaste wetten, actuele dreigingen en
praktijkervaringen. De ABRO werkt grotendeels hetzelfde
als de ABDO.



http://rijksoverheid.nl/abro

Hoe verhoudt de ABRO 2025
zich tot andere
veiligheidseisen?

Rijksoverheid

De ABRO 2025 is een integraal beveiligingsvoorschrift.
Andere beveiligingskaders richten zich vaak maar op 1
gebied, zoals cyber of cloud. Als een onderneming al
certificaten of beveiligingsverklaringen heeft, kan dit
helpen om sneller te controleren of het voldoet aan de
ABRO-eisen.

Werkt het ABRO-programma
aan een hele herziening van
inkoop door de Rijksoverheid
en Defensie?

Nee. De ABRO heeft geen herziening van inkoop op het
00g. De Rijksoverheid en politie doen al inkopen die
risico’s voor de nationale veiligheid met zich
meebrengen. Nieuw voor deze opdrachten zijn de
introductie van 1 set op elkaar afgestemde
beveiligingseisen (de ABRO) en 1 organisatie - het
Nationaal Bureau voor Industrieveiligheid (NBIV) - dat
onderzoekt of (mogelijke) opdrachtnemers aan de
beveiligingseisen voldoen. Er verandert niets voor
opdrachten die geen risico vormen voor de nationale
veiligheid.
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Wie gaat ABRO-onderzoeken
bij bedrijven uitvoeren?

Het Nationaal Bureau Industrieveiligheid (NBIV) voert
ABRO-onderzoeken uit en controleert het naleven van
internationale beveiligingsafspraken.

Wie ziet toe op de naleving
van de ABRO door
opdrachtnemers?

Het Nationaal Bureau Industrieveiligheid (NBIV) ziet toe
op de naleving van de ABRO door opdrachtnemers. Het
NBIV houdt toezicht op de opdrachtnemers en adviseert
de inkopende overheidsorganisaties hierover.

Wat is het NBIV?

Het Nationaal Bureau Industrieveiligheid (NBIV) is in
maart 2025 opgericht. Dit is een samenwerkingsverband
van de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
(AIVD) en Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
(MIVD) Het NBIV onderzoekt of ondernemingen voldoen
aan de ABRO.
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Wanneer treedt de ABRO in
werking?

Na goedkeuring door de ministerraad start de invoering
van de ABRO bij departementen, agentschappen en de
politie. Dat is niet eerder dan 1 december 2025.

Wordt de ABRO als big bang,
in 1 keer, ingevoerd?

De ABRO wordt niet in 1 keer ingevoerd maar in
zogenoemde tranches.

In tranche 1 voeren departementen, zijn agentschappen
en diensten, en de politie de ABRO 2025 in. Dit gebeurt
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naar verwachting vanaf het najaar van 2025. Zij krijgen
maximaal 2 jaar om over te gaan op de ABRO 2025.

De indeling van andere overheidsorganisaties in
opvolgende tranches wordt voorbereid.
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Geldt een ABRO-verklaring
per opdracht of per
onderneming?

De ABRO geldt per opdracht die risico’s heeft voor de
nationale veiligheid. Als de opdracht stopt, vervalt de
verklaring. Voor een nieuwe opdracht is er weer een
nieuwe ABRO-verklaring van het NBIV nodig. NBIV laat
de vervallen verklaring zo veel mogelijk meewegen.

Hoe kan ik mogelijke risico's
voor de nationale veiligheid
bij inkoopdossiers
identificeren en beoordelen?

Mogelijke risico’s voor de nationale veiligheid
identificeert u met:

- Quickscan Nationale Veiligheid bij Inkopen en
Aanbesteden van de Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV)

- Risicoanalyse nationale veiligheid bij inkoop en
aanbesteden.

De documenten staan in de Toolbox Veilig Inkopen.

Om ABRO succesvol te
implementeren, worden
departementen en de politie
geacht hun eigen huis op
orde te hebben. Wat wordt
hiermee bedoeld?

Departementen en de politie moeten hun TBB'en in
kaart hebben en hun inkoopproces inrichten op de
ABRO. Per departement en bij de politie is een ABRO-
eigenaar aangewezen om dit te bewerkstelligen. Om de
departementen en de politie hierbij te ondersteunen is
een handreiking Implementatie opgesteld. Voor
departementen en de politie is een
implementatieperiode van 2 jaar voorgesteld vanaf dat
de ABRO is vastgesteld. Dit geeft deze inkopende
organisaties de tijd om de benodigde wijzigingen door
te voeren en kennis en ervaring op te doen, zodat zij
binnen de genoemde 2 jaar kunnen starten met de
toepassing van de ABRO.
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https://www.nctv.nl/onderwerpen/economische-veiligheid/toolbox-veilig-inkopen
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Wat levert de ABRO op?

1. Verhoogde weerbaarheid: ondernemingen die aan de
overheid leveren, worden weerbaarder door de nieuwe
beveiligingseisen. Dit verhoogt ook de weerbaarheid van
de overheid zelf.

2. Uniformiteit en duidelijkheid: ondernemingen die
werken voor verschillende departementen,
agentschappen of politie hebben voortaan 1 set
beveiligingseisen waaraan ze moeten voldoen voor
opdrachten die de nationale veiligheid raken.

Wie vraagt ABRO-
onderzoeken aan?

De opdrachtgever van het departement, agentschap of
de politie die een inkoopopdracht uitzet die raakt aan de
nationale veiligheid, vraagt een ABRO-onderzoek aan.
Ook hoofdaannemers kunnen, voor een door de
opdrachtgever goedkeurde onderaannemer, een
onderzoek bij een onderaannemer aanvragen.

Wat is de impact van de
ABRO op lopende
opdrachten?

De ABRO heeft geen gevolgen voor lopende contracten
van de Rijksoverheid en de politie. Voor huidige
Defensieopdrachten waar de ABDO voor geldt, is het
uitgangspunt dat de ABDO doorloopt tot het einde van
het contract.

Zodra de ABRO van kracht wordt, kunnen nieuwe
opdrachten worden getoetst aan de ABRO.

Leidt toepassing van de
ABRO tot kosten voor een
onderneming?

Aan een ABRO-onderzoek door het NBIV voor een
(mogelijke) opdracht zijn voor ondernemingen geen
kosten verbonden. De investeringen om aan de ABRO te
voldoen, komen voor rekening van de onderneming.
Kosten voor veiligheidsonderzoeken van de Unit
Veiligheidsonderzoeken (UVO) zijn ook voor rekening
van de onderneming.

Hoe is het bedrijfsleven
betrokken bij de
ontwikkeling van de ABRO?

- Een concept van het ABRO-voorschrift (de ABRO 2025)
is voorgelegd aan een selectie van ondernemingen met
ABDO-ervaring, met het verzoek om feedback.

- Via voorlichtingssessies wordt de ABRO toegelicht aan
branche- en clusterorganisaties.

Welke ondersteuning is er
voor een onderneming om
aan de ABRO te voldoen?

De onderneming is zelf verantwoordelijk om aan de
ABRO te voldoen. De onderneming kan met vragen ook
terecht bij het Nationaal Bureau Industrieveiligheid
(NBIV).
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Wat is de juridische basis
van de ABRO?

De ABRO wordt, net als de ABDO, contractueel
vastgelegd tussen opdrachtgever en opdrachtnemer. Het
geheel van de beveiligingseisen uit de ABRO vormt
daarbij een bijzondere uitvoeringsvoorwaarde. In het
contract is opgenomen dat de opdrachtnemer blijvend
aan de ABRO moet voldoen.

Het NBIV voert voorafgaand aan de gunning een
onderzoek uit bij de (beoogde) opdrachtnemer om te
beoordelen of deze aan de ABRO-eisen voldoet. Ook
tijdens de uitvoering van de opdracht voert het NBIV
controles uit. Voldoet de opdrachtnemer tijdens de
uitvoering niet langer aan de ABRO, dan kan dit leiden
tot voortijdige beéindiging van het contract.

De grondslag voor dit onderzoek is te vinden in de
WIV2017 in de C-taak voor de AIVD en de D-taak voor
de MIVD.

Als we spreken over de
ABRO en de ABDO, gaat het
dan om uitvoering van
werkzaamheden in het kader
van de Wet op de
inlichtingen- en
veiligheidsdiensten (WIV)?

Het NBIV doet zijn onderzoeken in het kader van de
ABRO op grond van:

- Wet op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten (Wiv)
2017

- Wet Veiligheidsonderzoeken: bijvoorbeeld voor
vertrouwensfuncties en VGB-onderzoeken.
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