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Geachte 102¢ ,

Op 9 juni 2020 heb ik uw verzoek op grond van de Wet openbaarheid van
bestuur (Wob) ontvangen. U heeft de openbaarmaking verzocht van,
samengevat, documenten die inzicht geven in de advisering en besluitvorming
met betrekking tot de mogelijke gevolgen voor de politie van de Covid-19
epidemie. Hierbij ontvangt u mijn besluit op uw verzoek.

1. Uw verzoek
In uw verzoek vraagt u om openbaarmaking van de volgende documenten:

1. Alle documenten onder de korpsstaf van de politie met betrekking tot
de gevolgen van de corona-epidemie voor de politie, waaronder vooral
analyses en scenario's, maar ook andere relevante rapporten, notities,
vergadernotulen, (tussentijdse) evaluaties, presentaties en adviezen
dienaangaande, in de periode van 1 februari 2020 tot vijf juni 2020.

2. Kopieén van alle communicatie (inclusief bijlages) hieromtrent tussen
de politie en het Ministerie van Justitie en Veiligheid in de periode van
1 februari 2020 tot vijf juni 2020.

3. Kopieén van alle communicatie (inclusief bijlages) hieromtrent tussen
de politie en het Openbaar Ministerie in de periode van 1 maart 2020
tot vijf juni 2020.

2. Behandeling van uw verzoek

Uw verzoek is op grond van de Wob in behandeling genomen, zoals ik u in
mijn brief van 18 juni 2020 bevestigd heb. Tevens heb ik in deze zelfde brief de
beslistermijn met vier weken verdaagd. Het zorgvuldig vaststellen van welke
correspondentie, scenario’s, rapporten en dergelijken binnen onze organisatie
zijn opgesteld over een crisis die zich ten tijde van uw verzoek nog volop
ontwikkelde heeft een ruime tijd in beslag genomen. |k dank u voor uw geduld
en begrip dienaangaande.
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Specificering van het verzoek

Op 24 maart jl. heeft er een gesprek plaatsgevonden tussen u, de coérdinator
van de Wob-desk Frederique Noordhoff en de directeur Nationale Veiligheid
Yvette Westerveld. Aanleiding voor het gesprek was de brede formulering van
uw verzoek. In dit gesprek heeft u aangegeven waar u naar op zoek bent en
wat de achtergrond is van uw verzoek. Samengevat weergegeven wil u inzicht
krijgen in de wijze waarop beleid bij de politie in deze periode gestalte heeft
gekregen. Om deze reden verzoekt u specifiek de openbaarmaking van
documenten die beleidsvorming en advisering omvatten; ongeacht de vorm
van het document (correspondentie, rapportages, presentaties, notities, et
cetera).

De door u verzochte documenten zijn verzameld. Bij dit besluit treft u een
inventarislijst van de verzamelde documenten. De inventarislijst omvat per
document een korte omschrijving van de inhoud en, indien van toepassing, op
welke rechtsgrond delen van informatie in het document niet openbaar zijn
gemaakt. Een gedetailleerde uiteenzetting van de gronden waarop delen van
documenten niet openbaar worden gemaakt treft u in paragraaf vier van dit
besluit.

3. Besluit

Ik maak alle documenten die onder de reikwijdte van uw verzoek vallen en
zoals vermeld op de inventarislijst openbaar, behoudens die informatie die valt
onder de uitzonderingsgronden van de Wob.

Dit besluit is gebaseerd op de artikelen 1, 2, 3, 4, 5, 10 en 11 van de Wob en
de artikelen 1:3 en 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

4. Motivering toepassing uitzonderingsgronden
De toepassing van de verschillende uitzonderingsgronden motiveer ik als volgt.

Artikel 10, lid 2 aanhef en onder c en g Wob: continuiteitsplannen.

In de documenten die ik bij dit besluit openbaar maak wordt verschillende
malen verwezen naar de ‘continuiteitsplannen’. De meest uitgebreide
omschrijving hiervan treft u in document 008; Memo continuiteitsplannen.
Samengevat weergegeven is in kaart gebracht welke taken de politie vanaf een
bepaald percentage personele uitval uit zou kunnen stellen ten behoeve van
andere, meer vitale taken.

Deze informatie is weergegeven in een tabel die in verschillende documenten
terugkomt, o0.a. in document 008 op blz. 2. Deze tabel kent een rode kolom met
vitale processen die altijd doorgang dienen te vinden, een gele kolom met
processen waarvan kortdurend uitstel mogelijk is en een groene kolom met
processen die langdurig uitgesteld kunnen worden.

Bij dit besluit maak ik alleen inhoud van de groene kolom openbaar. Het
openbaar maken van de informatie welke meer vitale processen de politie als
eerste uitstelt in het geval van een crisis stelt kwaadwillenden in staat om
calculerend op te treden, omdat dit uitstel voorspelbaar wordt. Dit brengt de
opsporing en vervolging van strafbare feiten in gevaar. Dit kan gebeuren
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tijdens de huidige crisis, of bij een volgende. Om deze reden maak ik de inhoud
van de rode en gele kolom niet openbaar op grond van artikel 10, lid 2 aanhef
en onder ¢ Wob. Dit geldt tevens voor de in de tekst genoemde
percentagecijfers vanaf welke mate van personeelsuitval taken uitgesteld gaan
worden.

Daarnaast stel ik mij op het standpunt dat voor de genoemde kolommen en
percentagecijfers de uitzonderingsgrond van artikel 10, lid 2 onder g van
toepassing is. Naast het opsporen en vervolgen van strafbare feiten heeft de
politie de handhaving van de openbare orde tot taak. Nu in de
continuiteitsplannen tevens is aangegeven vanaf welke percentages van
personeelsuitval welke specifieke taken op het gebied van het handhaven van
de openbare orde afgeschaald worden, stelt deze informatie kwaadwillenden in
staat om berekend op te treden bij het verstoren van de openbare orde.
Hiermee wordt de politie onevenredig benadeeld bij de uitvoering van haar
taak.

In de inventarislijst welke bij dit besluit gevoegd is staat vermeld in welke
documenten deze uitzonderingsgronden zijn toegepast.

Artikel 10, lid 2 aanhef en onder ¢ Wob: vitale gebeurtenissen

In document 002 Nationaal Handboek NSGBO Corona staat op blz. 15
informatie over bewaking en beveiliging die, indien gefrustreerd, de kern van
de rechtsorde raakt. Om deze reden maak ik deze informatie niet openbaar op
grond van artikel 10, lid 2 aanhef en onder c Wob.

Artikel 10, lid 2 aanhef en onder e Wob: namen

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer. Namen van ambtenaren worden gezien als
persoonlijke en dus te beschermen gegevens (zie bijvoorbeeld: ABRvS, 24
februari 2016, ECLI:NL: RVS:2016:445). Om deze reden maak ik de namen
van personen die vanuit hun functie niet in de openbaarheid treden (en dus niet
gelden als ‘publiek figuur in de zin van de rechtspraak die is ontwikkeld
omtrent artikel 8 EVRM) niet openbaar.

Artikel 10, lid 2 aanhef en onder g Wob: productie Chloroquine.

In document 019 staat op bladzijde acht informatie over het vervoer, de opslag
en bewaking van Chloroquine. Deze informatie geeft inzicht in de organisatie
van het vervoer en de beveiliging van schaarse medische middelen tijdens een
gezondheidscrisis. Omwille van de veiligheid van toekomstige transporten van
een soortgelijke aard maak ik de kwantiteit waarin vervoer plaatsvond,
betrokken overheidsinstanties en locaties niet openbaar op grond van artikel
10, lid 2 onder g Wob.

Artikel 10, lid 2 aanhef en onder g: portofoonkanalen patiéntentransport.
In document 022 is omschreven van welke portofoonkanalen de politie gebruik
maakt tijdens het transport van coronapatiénten. Daar deze informatie niet
bijdraagt aan een democratische controle van het bestuursorgaan maar wel
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een afbreukrisico meebrengt voor de veiligheid van deze transporten, maak ik
deze informatie niet openbaar op grond van artikel 10, lid 2 aanhef en onder g
Wob.

Artikel 10, lid 2 aanhef en onder g Wob: mailadressen/ telefoonnummers.
In verschillende documenten staan telefoonnummers en mailadressen vermeld
die bedoeld zijn voor intern gebruik. De politie heeft een uitgebreide front-office
waarmee derden de politie kunnen bereiken per telefoon, internet en in
persoon op politiebureaus. De organisatie is er echter niet op ingericht dat
personen bij vragen of met meldingen direct telefonisch contact opnemen met
specifieke afdelingen of werknemers. Daar het openbaar maken van
telefoonnummers/ mailadressen niet bijdraagt aan een democratische controle
van het bestuursorgaan en beleid maar wel het genoemde risico meebrengt
voor de politie, maak ik deze informatie niet openbaar op grond van artikel 10,
lid 2 aanhef en onder g Wob. Dit geldt tevens voor de voor intern gebruik
bestemde contactgegevens van samenwerkingspartners van de politie.

Hoogachtend,
de korpschef van politie,
namens deze,

. E.M. de Vries MPA
Directeur Korpsstaf

Rechtsbescherming

Indien u zich niet kunt verenigen met de inhoud van dit besluit, kunt u in overeenstemming met de
Awb binnen een termijn van zes weken na bekendmaking van dit besluit schriftelijk bezwaar
maken. Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan de korpschef, ter attentie van de Wob-
coordinatiedesk, postbus 17107, 2502 CC Den Haag onder vermelding van het kenmerk van de
politie zoals deze is vermeld in het colofon van het besluit.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: naam en adres, dagtekening,
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht en de gronden van bezwaar.

Er dient een volmacht te worden verstrekt, indien het bezwaarschrift niet door de belanghebbende,
maar namens deze wordt ingediend.

De elektronische weg voor het indienen van een bezwaarschrift is niet geopend.
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Inventarislijst (bijlage 1)

Wob-verzoek inzake Scenario's en noodmaatregelen Corona
Kenmerk politie: 2020-0028185/ Bl-nr. 8002

Numn Naam document
1

7 20020227 opdracht NSGBO getekend
8 20200305 Nationaal handboek NSGBO Corona 003

9 20200309 Coivd Update

11 20200311 Nationale Briefing CORONA totaal

12 20200312+Handelingsprotocol+leidinggevenden

6 1 3b_stroomschema triage melding -13-32020

13 20200314 Memo_Continuiteitsplannen_Covid19_20200313_definitief
8 64 Social+media+protocol+DEF_13032020

9 14 20200316 Covid Update KL

10 18 20200320 mogelijkescenarioscovid-19nsgbo

11 63 Scenario lockdown versie 1.3

12

19 20200322 vertrouwelijk_notaministerinzakescenarioslockdowndefinitief
13 2020200323 Covid Update KL
14 60 Im:am__:mmxmam., Oam_._m:a:ms:o NSGBO Lockdown

15 57 202020325 Handreiking beveiliging ov_mnﬁm: en transporten Covid-19 versie 1.0 (002)

16 65 Werkinstructie Reanimatie ivm Coronavirus -
17
22 20200326 BEGELEIDING Patiententransport Corona

18
24 20200326 Nadere uitwerking verstevigende maatregelen NSGBO 27032020

19 59 Nadere uitwerking verstevigende maatregelen NSGBO 27032020
20
58 2003301245+Landelijk+handelingskader+verhoren+verdachten+en+getuigen+in+.._

21

20200401 Concept aanwijzingsbesluit BOA NH .
22

FW Concept aanwijzingsbesluit BOA's domein 6 NH
23

4 20180 200406v3 MR corona scenarios
24 3 Handreiking+personenvervoer

25
30 20200409 Voorstel Inzet politievrijwilligers in tijiden van COVID
26
FW Terugkoppeling Stuurgroep Boa OV d.d. 8 april 2020
27,
RE planning NV en wetgevingtraject komende week
28
Handhaving door boas in het OV
29

33 202004 16+Werkinstructie+verkeershandhaving

Datum Aard Verstrekken
2020-02-26 Brief Ja
2020-03-05 Handboek Ja
2020-03-09 Briefing Ja
2020-03-11 Briefing Ja
2020-03-12 Handelingsprotocol ~ Ja
2020-03-13 Stroomschema Ja
2020-03-13 Memo - Ja
2020-03-13 Protocol Ja
2020-03-16 Briefing Ja
2020-03-20 Presentatie Ja
2020-03-20 Presentatie Ja
- 2020-03-22 Nota Ja
2020-03-23 Briefing Nee

| 2020-03-23 Handelingskader Ja
2020-03-25 Handreiking Ja

~ 2020-03-25 Werkinstructie Ja
2020-03-26 Uitleg Ja

| 2020-03-27 Handelingskader Ja
2020-03-27 Handelingskader “Nee, dubbel
2020-03-30 Handelingskader Ja
2020-03-31 Besluit Ja
2020-04-03 Mail . Ja
2020-04-06 Artikel Ja
2020-04-08 Handreiking Ja
2020-04-09 Voorstel Ja
2020-04-14 Mail Ja
2020-04-14 Mail Ja
2020-04-15 Mail Ja
2020-04-16 Werkinstructie Ja

Uitz.grond Wob

10.2., 10.2.

10.2.c,10.2g

10.2.¢, 10.2.9

- 102.¢,102g

N.v.t
Nt

Dubbel
Reeds openbaar

Opmerkingen

Een brief waarin de opdracht wordt gegeven voor het instellen van
een NSGBO. Een naam, telefoonnummer en een handtekening
gelakt in het belang van de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

Nationaal handboek NSGBO corona. Percentages gelakt op

‘bladzijde 14.
Briefing over covid-19 op 09.03.2020. Percentages op sheet 4 mm_mxﬁ

'Nationale briefing van 11.03.2020 over covid-19. Op sheets 11 en 12

de percentages en de duur gelakt. Op sheet 13 zijn de vitale politie
processen gelakt.

Handelingsprotocol croronavirus voor leidinggevende, versie van
12.03.2020. -

Stroomschema bij een melding van een _:n_ama

Een memo waarin toelichting wordt gegeven op continuiteitsplannen
betreffende covid-19. Namen, een telefoonnummer en een e-
mailadres gelakt in het belang van de bescherming van de

persoonlijke levenssfeer. Percentages en vitale processen politie zijn

10.2.c, 10.2.¢, 10.2.g gelakt.
N.v.t
N.v.t

N.v.t.

N.v.t

‘Social media Eoﬂooo_ betreffende het coronavirus.

m:mﬁ_:m over covid-19 op 16.03. 2020.

Presentatie over mogelijke scenario's betreffende covid-19.

_u«mmmamzm advisering lockdown d.d. 20.03.2020.

Nota over covid-19. Namen en een telefoonnummer gelakt in het
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

110.2.c, 10.2.¢, 10.2.g Percentages ook gelakt.

z v.t.
N.v.t.
N.v.t.

N.v.t.

Nov.t.

N.v.t.

10.2.e

10.2.e

10.2.e

Nt

Nt

10.2,10.29

102e,102g

10.2.e,10.2.g

N.v.t.

~__ Briefing over covid-19.

Handelingskader ordehandhaving lockdown. |
‘Handreiking over beveiliging objecten en transporten.
‘Werkinstructie reanimatie algemeen.

Uitleg over de begeleiding van corona pantiententransporten.
Portofoonkanalen en intern telefoonnummer gelakt.

'Nadere uitwerking handelingskader / bejegeningsprofiel n. av.
noodveroordening 26.03.2020.

Is openbaar gemaakt per document 018, betreft dubbeling.
Handelingskader over verhoren van verdachten en getuigen in VVC-
‘zaken. -

'Concept aanwijzingsbesluit in het kader van noodverordening
coronavirus. Naam gelakt in het belang van de bescherming van de
_persoonlijke levenssfeer. J—
E-mail betreffende het concept aanwijzingsbesluit BOA's domein 6
NH. Namen, e-mailadressen en telefoonnummers gelakt in het
'belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Artikel over de impact van het coronavirus in de samenleving.
Namen gelakt in het belang van de bescherming van de persoonlijke

levenssfeer.

e 1

Im:aa_x_:mao@aswaam:_:mumqmo:mzccm_mm
Voorstel betreffende inzet van politievrijwillgers in tijden van covid-
118.

'E-mail over de terugkoppeling van de stuurgroep Boa. Namen,
telefoonnummers en e-mailadressen gelakt in het belang van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Daarnaast ook interne
‘algemene telefoonnummer gelakt 0.g.v. 10.2.g Wob.

Email over de planning NV en het wetgevingstraject. Namen, e-
mailadressen en telefoonnummers gelakt in het belang van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Daarnaast ook
beleidsopvattingen gelakt.

E-mail over de handhaving door boa's in het OV. Namen, e-
mailadressen en telefoonnummers gelakt.

Werkinstructie betreffende verkeershandhaving i.v.m. het
coronavirus.




30

31
32

33

34

35
36
37
38

39
40

41

36 20200422 00. 01. COVID en wat dit betekent voorstel KL

61 Handreiking Ramadan in Coronatijd tbv ketenpartners 17 april 2020

Handhaving BOA's in OV v0.1 20204018

41 20200506 Coordinatiegroep Covid 19 verslag 23 april 2020 (vastgesteld)

39 20200424 NSGBO opdracht getekend

Modelnoodverordening bij aanwijzing 11 mei 2020 opmerkingen

FW Handhaving BOA's in OV v0.1 20204018.doc

42 20200506 Definitieve tussenrapportage COT Eerste peilmoment flitsevaluatie Covid-19 Nationale Politie

2 5+Handelingskader+-+Bejegening+Stap+1+07052020

5 Handelingskader - Bejegening Stap 1 07052020

RE Modelnoodverordening bij aanwijzing 11 mei 2020 opmerkingen

RE wetsvoorstel twm stand van zaken en vervolgverzoek

2020-04-17 Voorstel
2020-04-17 Handreiking

2020-04-18 Memo

2020-04-23 Verslag

2020-04-24 Brief
2020-04-24 Modelnoodverordening
2020-04-27 Mail

2020-04-29 Rapportage
2020-05-07 Handelingskader

2020-05-07 Handelingskader

2020-05-07 Mail

2020-05-08 Mail

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Nee, dubbel

Ja

Ja

10.2.e
Nt

10.2.e

10.2.e

10.2.¢,10.2g
[11.1
10.2.e,10.2g
N.v.t.

'N.vit.
N.vt

10.2.e, 11.1

_persoonlijke beleidsopvatting gelakt.

Voorstel van de korpsleiding betreffende scenario's omtrent covid-19
en wat dit betekent. Namen gelakt in het belang de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.

'Een handreiking betreffende ramadan in coronatijd.

Interne memo betreffende de voortgang/ stagnatie van het hanhaven |
van de noodveroverning door BOA's in het OV. Naam,
telefoonnummer en e-mailadres gelakt in het belang van de
bescherming van de personlijke levenssfeer. -
Verslag van het eerste coérdinatie-overleg covid-19 d.d. 23.04.2020.
Namen gelakt in het belang van de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

‘Brief waarin een aanvullende opdracht aan het NSGBO wordt

gegeven. Namen, telefoonnummer, e-mailadres en handtekening
gelakt in het belang van de bescherming van de peroonlijke

levenssfeer.

Concept modelverordening. Persoonlijke beleidsopvatitngen gelakt.

'E-mail over handhaving BOA's. Namen, e-mailadressen en
telefoonnummers gelakt.
Flitsevaluatie covid-19 d.d. 29.04.2020.

Handelingskader over covid-19.

Is openbaar gemaakt per document 038, betreft dubbeling.

E-mail over de modelnoodverordening bij aanwijzing 11 mei 2020.
Namen, e-mailadressen en een telefoonnummer gelakt in het belang
van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Daarnaast een
E-mail over het wetsvoorstel. Namen, e-mailadressen en
telefoonnummers gelakt in het baing van de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer. Daarnaast persoonlijke beleidsopvattingen
gelakt.






