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Politie inwinning 20??

 Dubbele taakstelling teamchef C
 Dubbele taakstelling analisten, runners?
 Overlap van thema’s: samen, gescheiden,

afstemming?
 Werken als één afdeling binnen één regeling en

één toezicht. Denkbaar of…?
 Van criminaliteitsbeheersing naar intelligence /

veiligheidsbeheersing?
 Toereikend juridisch kader? Gezagslijnen helder?
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Openbare orde 

Kerntaak politie

 Breed inwinnen in de basispolitiezorg
 Informatie uit open bronnen (social media)
 Aanvullende informatie inwinnen door politie
 Aanvullende informatie andere diensten
 Beroep op heimelijke inwinning - TOOI
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Historisch perspectief 

 Regionale Politiekorpsen en Euro 2000
 Ministeriële richtlijn Handleiding Informatie-

inwinning
 Bevoegdheid artikel 3 PW
 Positionering bij RID: dubbele taakstelling OO- en

AIVD-taak
 CTIVD en Brief ter Horst
 Nieuwe concepthandleiding
 NP en splitsing RID in ID WIV en TOOI
 Inrichten TOOI
 Besluit Beheer Politie
 Besluit Verplichte Politiegegevens
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Wanneer TOOI ?

 Bij een ernstige bedreiging van de openbare orde
 Heimelijke inwinning als sluitstuk
 Subsidiariteit en proportionaliteit
 Jaarlijkse afspraken met burgemeester

(intelligence agenda)
 Ad hoc onderzoeken
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Inzetcriteria nader bezien

 Activiteiten gericht op verstoring van het normale
maatschappelijke verkeer

 Bedreiging door groepen van personen in enigermate
structureel en georganiseerd verband
(cumulatief)

Omstandigheden
 Aantasting van veiligheid/ welzijn (maatschappelijke ernst)
 Ontregeling democratische besluitvorming
 Mogelijkheid van gewelddadigheden
 Activiteiten hebben heimelijk of misleidend karakter

(facultatief)
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Methoden van Inwinning

 Informanten
- Niet stelselmatig, informatie verschaffen, uit eigen

beweging, op verzoek van politie, over een
persoon of groep, zicht krijgen op voorgenomen
groepsactiviteiten.

- Geen heimelijke inwinning over individuen
- Alleen wanneer dat nodig is om zicht te krijgen in

bewegingen, activiteiten van groepen
- Vergoedingen
- Uitgangspunten over toepassing vergoedingen
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Methoden van inwinning

 Observatie
- Volgen van groepen al/niet met gebruik van

technisch middel, al/niet met registratie
- Niet min of meer een volledig beeld van bepaalde

aspecten van iemands leven verkrijgen: niet
stelselmatig!

- Afhankelijk van duur, tijd, plaats, gedurende of
voorafgaand aan evenement

- Zolang geen stelselmatigheid: art 3 Politiewet
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Methoden van inwinning

 Gebruik van internet: open bron, gebruikelijke wijze
meedoen aan chatboxen, nieuwsgroepen, die voor
een ieder toegankelijk zijn

 Telefoontaps: geen wettelijke grondslag in art 3
Politiewet. Alleen bevoegdheid via Strafvordering
voor dat doel

 NAW gegevens: bevraging thans niet mogelijk. Nog
geen aanpassing CIOT-convenant.
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Verantwoordelijkheid Burgemeester

 Verantwoordelijkheid openbare orde (Gemeentewet)
 Vraagt goede informatiepositie / afhankelijkheid

informatie
 Bevoegdheid informatie inwinning vloeit daaruit voort
 Burgemeester benoemt aandachtsgebieden
 Concrete beslissing inzet van methode op

leidinggevend niveau binnen politie
 Burgemeester in algemene zin van de inzet van

heimelijke methoden ten aanzien van de
aandachtgebieden informeren

 Informatieverstrekking op de reguliere wijze zoals
afgesproken tussen Burgemeester en Politieleiding

 Gebruikelijke verantwoording achteraf aan de raad
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Formele en materiële sturing

 Verschil in formele en materiële sturing en controle
 Burgemeester bijna nooit actief betrokken bij sturing RID
 Vrijwel nooit verantwoording (achteraf) aan de raad
 Structurele aandachtsgebieden onvoldoende omschreven
 Er is wel overleg tussen Burgemeester en politie, openbare orde

inwinning niet structureel op de agenda
 Wel in incidentele gevallen
 Vrijwel nooit bijzondere verzoeken tot inwinning
 Materieel bepaalt hoofd RID methode van Inwinning
 Typen sturing Burgemeester (vooral afwezig, soms ad-hoc)

(Bron: Spelers op zoek naar regels en scheidsrechters, Bob Hoogenboom, Apeldoorn, okt 2009, onderzoek 
iov Politie en Wetenschap)
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Bronbescherming in 
bestuursrecht 

 Afschermen informant
 Beroep (of bezwaar)procedures tegen besluiten

Burgemeester (bijv. verbod demonstratie)
 Bron van informatie anonimiseren
 Bron moet bekend zijn, niet vereist is dat identiteit

bekend is
 Niet vereist is dat bron ten overstaan van derden

bekend wordt
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Bronbescherming in strafrecht

 Relevante strafrechtelijke informatie als bijvangst
 In beginsel delen met en verstrekken aan OM
 TOOI maakt PV op
 Dient als start voor sr-onderzoek. Is analoog aan

de TCI-regeling geen bewijsmiddel
 Afspraken met OM over afscherming identiteit

bron en TOOI collega’s.
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Thema’s openbare orde
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Filmpje

 klik
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Inrichting Afdeling Inwinning

TCI TOOI
 Teamchef C
 Specialist B
 Expert informantenrunners
 Sr informantenrunners
 Analisten
 Senior intelligence
 Medewerker intelligence

TOOI en TCI
Eenduidige werkprocessen / rollen / aansturing / 

opleidingen

Niet onder reikwijdte
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Actuele ontwikkelingen TOOI

 Inrichten en in werking brengen TOOI.
 TOOI projectleiders aan de slag
 Versterken samenwerking TCI en TOOI
 Benoemen en verder uitbreiden van relevante

openbare orde thema’s
 Wet- en regelgeving
 Controle en Toezicht
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Politie inwinning 20??

 Dubbele taakstelling teamchef C
 Dubbele taakstelling analisten, runners?
 Overlap van thema’s: samen, gescheiden,

afstemming?
 Werken als één afdeling binnen één regeling en

één toezicht. Denkbaar of…?
 Van criminaliteitsbeheersing naar intelligence /

veiligheidsbeheersing?
 Toereikend juridisch kader? Gezagslijnen helder?




