* Bepaal welke opleidingen verplicht zijn in het kader van preventietaken.
Nader uit te werken in onderstaande roadmap.

Aanbevolen wordt om het leren van interne onderzoeken vast onderdeel uit te laten maken van het pro-
ces en daardoor meer aandacht te hebben voor trends in onderzoeken, risicoanalyse en het meer (intern)
communiceren over geleerde lessen en aanbevelingen (voor medewerkers VIK en leidinggevenden) Aan-
bevolen wordt zowel de VIK’s binnen de eenheden als Korpsstaf VIK hierop te versterken. Overweeg VIK
Kormpsstaf periodiek met (externe) stakeholders in gesprek te laten gaan over ...

Roadmap

Met behulp van een roadmap worden de producten die horen bij het plan van aanpak Preventie, Lerend
Vermogen en Opleidingen, per doelgroep uitgewerkt. De roadmap kan zonodig worden bijgesteld aan de
hand van veranderende prioriteiten en/of nieuwe of gewijzigde producten.

Doelgroepen
De volgende doelgroepen worden onderscheiden:

- Studenten

- Docenten PA, trajectbegeleiders OBT, praktijkbegeleiders eenheden
-  Strategische, tactische en operationele leidinggevenden

- Medewerkers nationale politie

- Medewerkers VIK

- Medewerkers die subject zijn van een intern onderzoek

De volgorde is van deze doelgroepen is op basis van prioriteit. Het is belangrijk om bij de uitwerking van
het plan van aanpak de aandacht primair te richten op de nieuwe instroom van vele duizenden studenten
die in de komende jaren plaats vindt. Er stroomt tot 2025 een nieuwe generatie politemensen in, die het
ethische werkklimaat vorm gaan geven.

Deze instroom van studenten wordt begeleid door docenten, trajectbegeleiders en praktijkbegeleiders.
Daarom is het van belang dat die doelgroep ook met prioriteit wordt meegenomen in de concrete uitwer-
king van het plan van aanpak. Dit geldt ook voor de leidinggevenden op de basisteams. Zij zien op hun
team vele nieuwe medewerkers binnen komen, die invioed gaan hebben op het ethisch werkklimaat. Dit
vraagt aanpassing van het huidige klimaat.

Nr. Onderwerp Wie
1 Doelgroep studenten

1.1 Producten
1.2 Acties
1.3 Betrokkenen / uitvoerenden

1.4 | Tijdiijn

Nr. Onderwerp Wie
2 Doelgroep docenten PA, trajectbegeleiders OBT, praktijkbegeleiders eenheden

2.1 Producten

2.2 Acties
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Nr. Onderwerp

Wie

2.3 | Betrokkenen / uitvoerenden

24 | Tijdlijn

Nr. Onderwerp Wie
3 Doelgroep operationeel leidinggevenden

3.1 Producten

3.2 | Acties

3.3 | Betrokkenen / uitvoerenden

3.4 | Tijdlijn
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Waar gaan we het over hebben?

VIK-processen
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Integriteit

Dilemma’s en tips
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Processen VIK
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Besluitvorming disciplinair onderzoek

Plichtsverzuim bepaald in EL VIK

Voornemen tot disciplinaire straf
Landelijk strafmaat overleg

Zienswijze betrokkene

Besluit disciplinaire straf



Waarom is integriteit zo belangrijk?

+ De maatschappij moet kunnen vertrouwen op een betrouwbare
politie
+ We hebben een bijzondere taak:
* Mensen corrigeren
* Bevoegdheden toepassen
* Geweld aanwenden

+ 24 uur per dag een voorbeeldfunctie



+ Welke gedachte heb jij bij het woord integriteit?
+ Steek je hand maar op ......

+ Ben je laatst nog tegen het onderwerp integriteit
aangelopen?



*

*

*

*

Kernwaarden politie

Integer
Betrouwbaar
Moedig
Verbindend




Beroepscode politie

* Ik besprecks dilepamars,

* Tk ben niet corrupe.

. Ikhﬂudm;ﬁkmnismmﬁf'@ﬁﬂd&nﬂppﬁi

. ﬂ%mjmmmmﬂgsmﬂkwwﬂ.

. Ikdmaﬂi?yﬂﬂnﬂnpﬂséﬁdﬁwﬂa&nwinhmd%
uiterlije. en gedrmg het 4osde voorbeeld,

* Ik vermijd omgang met indoviduen, Verenigingen of groepen
ﬁ&m%&ammﬂm{nﬂryismﬁmymm
politieambtenaar

g mgmmgnwm@mwwmy
zorgvaldig met dienstmiddelen op

soft-gn h.mai.:fmgs én voorkom, dat alcohol invised heeft op
majn functioneren. Geen alcohal in dtsnst-ﬂJi
* Tk g4 zomvuldig om met (ertrumeli g informatie,



365 dagen in het glazen huis???




Fouten maken mag.....

Ik heb de laatste
tijd zoveel
geleerd van mijn
fouten dat ik er
over denk er nog
een paar te
maken.

De docent
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Dilemma’s in ons werk?



https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjKkvyo3IvhAhVEblAKHdraDf0QjRx6BAgBEAU&url=https://michaeljfite.com/2016/09/26/how-can-you-deal-with-your-dilemma/&psig=AOvVaw1ONjDxUIYlwsauL8l6pco8&ust=1552999545433048

Dilemma 1

De neef met wie je opgroeide is veroordeeld
wegens fraude. Hij komt binnenkort vrij. Zijn
partner nodigt jou uit voor zijn
welkomstfeestje...




Dilemma 2

Je hebt een cursus gevolgd en hiervoor
heeft de politie studieboeken betaald. Na de
studie heb je ze niet meer nodig, dus zet je
ze op Marktplaats...




Dilemma 3

Je hebt een slecht gevoel bij de nieuwe
partner van je zus. Je wilt meer van
hem/haar weten. Hiervoor gebruik je de
politiesystemen...




Dilemma 4

Je gaat in uniform de straat op met een
ervaren collega. Tijdens het rijden vertelt de
collega dat hij even voor een boodschap
langs de lokale bouwmarkt gaat. Hij moet
daar, in verband met een verbouwing thuis,
enkele zaken kopen.

&



Dilemma 5

Je ziet bij je buren de politie naar binnen
gaan. Je hebt de volgende dag de neiging
op te zoeken waarom de politie daar ter
plaatse was..




Pak wat te drinken

Tot zo!
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Alcohol, drugs en medicijnen

Je bent politiefunctionaris.......

Hoe kijk jij naar alcohol gebruik in vrije tijd?

En wat vind jij van drugs gebruiken?

Mag je alle soorten medicijnen gebruiken?


















Vragen.....
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Waar vind je het VIK nog meer?

+ MS Teams > What about VIK (code thtabp5)
+ Agora > intranet

+ Column > intranet

+ Verdiepingsworkshops > live/digitaal

+ De film RAUW

+ Ambassadeurs Integriteit op de teams

25



‘Z0 1S Henk nu eenmaal’

Kijk jij weg of durf jij aan te spreken?

&



Evaluatie vragen v

Wij zullen jullie de evaluatievragen per mail toesturen en willen jullie
vragen deze te beantwoorden. Mocht er iemand op dit moment al
willen reageren voel je vrij!

* Hoe heb je deze sessie ervaren (geef een cijfer van 1-10)?

* Welk onderwerp sprak je aan en waarom?
* Heb je nog suggesties ter verbetering?



ok~ wbh =

Klachtgronden

Bejegening / houding / gedrag
Onjuiste actie

Geen / onvoldoende actie

Geen aangifte / klacht opnemen
Verkeersgedrag




Disciplinaire onderzoeken

Disciplinair = Strafrecht
o, g
Eenheidsleiding =  Officier van justitie
Straffen conform =  Straffen conform Sr
Bestuursrecht (Barp)
Betrokkene = Verdachte
Interview = Verhoor
Rapport = Proces-verbaal
Stellige overtuiging =  Wettig en overtuigend bewijs

Plichtsverzuim =  Strafbaar feit

&



Plichtsverzuim

‘Plichtsverzuim omvat zowel het overtreden van een voorschrift als
het doen of nalaten van iets dat een goed ambtenaar in gelijke
omstandigheden behoort na te laten of te doen’.




Voorbeelden plichtsverzuim

Zonder geldige reden (meerdere malen) te laat komen of niet verschijnen.
Afspraken n.a.v. verzuim niet nakomen.
Handelen in strijd met de geweldsinstructie.

Bij herhaling burengerucht veroorzaken.
Ongewenste omgangsvormen (ook in prive tijd).
Schulden maken i.c.m. loonbeslag.

Liegen of de waarheid verdraaien.

Onjuist declareren.

Nevenwerkzaamheden niet melden.

Politie eigendommen verkopen aan particulieren.
Ongewenste uitlatingen via sociale media.
Oneigenlijk gebruik (politie) systemen.

Bij plichtsverzuim kun je disciplinair worden gestraft.

&



Voorbeelden strafrecht

« Schenden ambtsgeheim / lekken informatie
« Mishandeling / buitenproportioneel geweld
» Huiselijk geweld

« Smaad / laster

* Rijgedrag

* Vermogensdelicten

* Delicten met zedencomponent

&



Interne onderzoeken MN 2020 (totaal 144)




Disciplinaire onderzoeken MN 2020 naar soort

overig
14%

Omgaan met
politieinformatie
47%

Gedrag prive
11%

gebruik dienstvoertuig
6%

geweldsaanwending prive
6%

geweldsaanwending dienst
5%

omgangsvormen zeden
11%




Social media

Bliff bij het gebruik van sociale media denken aan het gebruik van de regels en
waarden van de politie.







Overzicht stavaza review interne onderzoeken
d.d. 5-01-2022

1a. Triage aan de voorkant

e Evaluatie is afgerond - bespreken in de regiegroep in januari?
e Pilot in eenheden> eind 2021/januari 2022 één model kiezen.

1b. Registratie en monitoring

e  Besluit uniforme registratie Delta d.d. 27 december 2021

1c. Kaders en richtlijnen processtappen

2a. Landelijk voorziening voor de complexe of eenheid overstijgende onderzoeken

e Varianten zijn uitgewerkt en voorgelegd ter besluitvorming aan de regiegroep
o EEE2E heeft zich bereid getoond om de implementatie te verzorgen

2b. Inrichting van de afdelingen VIK

e Blijven hangen op kaders. Budget, inrichting screening en wat wordt de verbinding met de
kwartiermakersorganisatie.

¢ Om doorkijk te maken naar wat er nodig gaat zijn, is het nodig om te weten wat de te verwachten
ontwikkelingen zijn.

e Eris nu een overzicht van formele organisatie. Vanuit bedrijfsvoering wordt de verrijking gedaan naar de

daadwerkelijke situatie.
e Zoektocht functionele inrichting toekomst-bestendigheid.

e Screening als onderdeel van VIK. Zitten concrete veranderingen aan te komen. Dat maakt de scope wel

breder.

e Tijdlijn / Wat is er nog nodig om te komen tot een eerste zicht op de ist + uitdagingen/ontwikkelingen.
e Wordt afgestemd met HR om opbrengst doorvertaling bijeen te krijgen en voor te leggen aan de TC's.

e Verdere herformulering nodig voor de opdracht

3a. Herijken zorg en rechten betrokkene

Eerste beschouwing: Zorg is voor de lijn, rechten zijn bekend dus geen onduidelijkheden. 512& en5i2e

hebben opdracht overgenomen. Vanuit de VIKKS is ondersteuning. In eenheid oost nl een pilot zorg betrokkenen.

Dit is uitgebreid naar Oost-Brabant. Alles wat al in beweging is gebracht, wordt meegenomen.

3b. Betrokkenen

Conclusie uit review was dat er weinig aandacht is voor de betrokkenen zelf.

Kan zich uiten door wat interviews te doen, niet om de zaak over te doen, maar ophalen welke proces belevingen

er zijn. En door trends te halen uit zienswijze gesprekken.
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4a. Lerend vermogen / 4b. Opleidingen en bijscholing/ 4c. Preventie

Inmiddels hebben we een basisstuk op papier staan, dat we nog wat nader moeten concretiseren en willen
uitwerken aan de hand van een “roadmap”.

in eerste instantie willen we de teamchefs VIK bevragen op het basisstuk, daarvoor gebruiken we de reguliere
overlegdatum van 12 januari aanstaande.

Vervolgens willen we hun op- en aanmerkingen verwerken, waardoor we op 24 januari klaar zijn om een eerste
overleg met jullie te hebben n.a.v. datgene wat wij tot dan toe kunnen opleveren.

5a. Rol mandaat VIKKS

Is blijven hangen.

5b. Governance

Nog weinig ontwikkelingen in afwachting op uitkomst strategisch advies.
Journaal is gedeeld. De werkgroep is beperkt bijeen geweest.
Welke aanvulling is nodig voor de werkgroep.

5c. Landelijke afspraken met het OM en scheiding strafrechtelijk en disciplinair traject

Nog niet besproken en vraagt om verdieping wat hier mee wordt beoogd.
Wordt besproken in kwartiermakersorganisatie.

Lokale afspraken tussen EL en OM organiseren rechtsongelijkheid.
Alle parketten hebben VIK officieren die periodiek bijeenkomen.
Vraagstuk wie namens VIK NL hier bij zou kunnen/moeten aansluiten.
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Van: 51.2e
Aan: pt2'e ;512e

Onderwerp: bericht aan de Teams VIK - interne onderzoeken
Datum: donderdag 6 januari 2022 10:25:51

Dag collega’s,

Zouden jullie onderstaand bericht willen doorsturen aan de coérdinatoren intern onderzoek binnen
alle Teams VIK? Dank je wel!

Beste collega’s,

Al lange tijd zijn we met beleidsmedewerkers van het PAG in gesprek over de problematiek rond het
verantwoorden van toegepast geweld in een proces-verbaal (van aanhouding of bevindingen). In de
praktijk ontstaat er nogal eens discussie tussen de politie(ambtenaar) en het OM of de rechter over
de mate van gedetailleerdheid waarin in een proces-verbaal verslag moet worden gedaan van jegens
een verdachte toegepast geweld. De collega is vaak huiverig om dit uitgebreid te doen uit angst dat
dit in een strafzaak tegen hem gebruikt zal worden. Voor de strafzaak tegen de betreffende verdachte
kan een gedetailleerde weergave echter wel degelijk van belang zijn: enerzijds in de bewijsvoering
indien vervolging plaatsvindt voor bijvoorbeeld wederspannigheid of bedreiging van de collega die
rechtstreeks verband houdt met toegepast geweld, anderzijds in de beoordeling of sprake was van
een vormverzuim in de vorm van onrechtmatig geweld met eventuele strafvermindering tot gevolg.
Bovendien lijkt de verplichting uit artikel 152 Sv om te verbaliseren onvoorwaardelijk, we komen geen
uitzonderingen op die plicht tegen (zie recent nog ECLI:NL:HR:2021:1125).

Wat hier wringt is de verhouding tussen enerzijds de verbaliseringsplicht en anderzijds het nemo-
tenetur-beginsel oftewel het zwijgrecht dat iedere verdachte toekomt.

We waren het al snel met elkaar eens over een mogelijke oplossing, namelijk door vast te leggen dat
een dergelijk PV uit de strafzaak tegen de verdachte niet gebruikt kan worden in een eventuele
strafzaak tegen de collega zelf. Het PAG vond het echter van belang om eerst advies te vragen van
het WBOM in deze. Dat advies is onlangs gegeven, met de volgende conclusie:

Gelet op de jurisprudentie van het EHRM staat het nemo tenetur-beginsel waarschijnlijk niet toe dat
een proces-verbaal waarin een politieambtenaar ex art. 152 Sv de uitoefening van geweld tegen een
verdachte heeft beschreven, voor het bewijs wordt gebruikt in de strafzaak waarin die
politieambtenaar voor die uitoefening van geweld wordt vervolgd. Zo’n proces-verbaal moet namelijk
als wilsafhankelijk materiaal worden beschouwd en wordt opgemaakt onder juridische dwang die
vermoedelijk niet beperkt kan worden genoemd, omdat het niet nakomen van de verbaliseringsplicht
voor een politieambtenaar geen reéle optie is. Daarom zal, als het proces-verbaal een méér dan
marginale rol speelt in de bewijsvoering, dat waarschijnlijk in strijd zijn met het nemo-teneturbeginsel.

De reden dat dit nog wat terughoudend is geformuleerd is dat er nog geen jurisprudentie over dit
onderwerp bestaat die zekerheid biedt. Voor de beleidsmedewerkers van het PAG geeft dit echter al
voldoende aanleiding om het College te adviseren te formaliseren dat het ex art. 152 Sv opgemaakte
proces-verbaal niet mag worden gebruikt voor het bewijs in een strafzaak waarin de politieambtenaar
wordt vervolgd voor geweldgebruik. Dat zou kunnen plaatsvinden door dit op te nemen in de
Aanwijzing handelswijze bij geweldsaanwending (politie)ambtenaar, die sowieso moet worden
herzien met het oog op de invoering van de Wet geweldsaanwending opsporingsambtenaar per 1-7-
22. Een dergelijke aanwijzing heeft ook externe werking dus de collega zou zich daar ook op kunnen
beroepen. Wanneer dit vastligt zal dit hopelijk de spanning op de vraag wat in een pv vermeld moet
worden wegnemen, aangezien dit hoe dan ook niet tegen de collega gebruikt mag worden.

We verwachten in de loop van de komende maanden hier duidelijkheid over te krijgen. Pas als die er
is in de vorm van concreet vastgestelde teksten zullen we daar dan in brede zin over communiceren.
Eerder is het risico te groot dat het meer vragen oproept dan beantwoordt. Voor nu laten we het
daarom bij dit bericht aan jullie en een zelfde bericht aan de implementatiemanagers van de
Stelselherziening Geweldsaanwending, zodat jullie eventuele vragen kunnen beantwoorden. Binnen
het OM zijn de VIK- en recherche-officieren op de hoogte gesteld vanuit het PAG.



Met vriendelijke groet,

.

juridisch adviseur
secretaris landelijk centrum CTA
secretaris nationale klachtencommissie

Politie | Korpsstaf | Bestuursondersteuning | Team juridische zaken

Nieuwe Uitleg 1, 2514 BP Den Haag
Postbus 17107, 2502 CC Den Haag
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Inleiding

Eind 2020 schetste de Minister van Justitie en Veiligheid de contouren van een verbeterd integriteitstelsel. Daarbij
kondigde de Minister een aanpak aan om de rechtszekerheid, kwaliteit en het onderscheid strafrechtelijke en
disciplinaire onderzoeken te bevorderen. Dit kwam voort uit meerdere onderzoeken ten aanzien van het
integriteitstelsel, de werkwijze van de afdelingen Veiligheid, Integriteit en Klachten (VIK) en kritische vragen vanuit de
politiek en samenleving. Aanvullend hierop legden ontwikkelingen in de digitale opsporing nieuwe signalen en vormen
van corruptie bij de politie bloot.

In opdracht van de Korpschef is hierop een aanpak (masterplan) ontwikkeld ten aanzien van de verbetering van de
werkprocessen voor interne onderzoeken en een strategisch advies (‘Omdat het om onze mensen gaat’) voorgelegd
aan de korpsleiding en het KMT. Het advies maakte inzichtelijk hoe complex het integriteitstel is, hoeveel
verschillende (niet samenhangende) initiatieven er zijn en welke urgente maatregelen moeten worden getroffen om
meer overzicht, inzicht en doorzicht te krijgen op het thema integriteit én de aanpak van corruptie binnen de politie.

Na besluitvorming in het KMTO en KLO (september 2021) t.a.v. het strategisch advies integriteitsbevordering is door
de korpsleiding opdracht gegeven aan de kwartiermaker 542 om de diverse elementen van het advies in
werking te brengen. In afstemming en gezamenlijkheid met de stakeholders zullen de ontwikkelingen plaatsvinden.

In dit document worden de opdracht uiteen gezet, de verschillende rollen die hierbij van toepassing zijn geduid en de
aanpak van deze opdracht beschreven.

Opdracht

1. Ontwerp en implementeer een organisatie onderdeel, gepositioneerd op nationaal niveau, onafhankelijk en
nevenschikkend t.o.v. de eenheden onder de portefeuillehouder de KC/referent KL (Kwartiermaken) dat;

Een eigenstandige resultaat-/lijnverantwoordelijkheid heeft onder het juiste bevoegd gezag op:
- Beleid, ontwikkeling en monitoring t.a.v. integriteit(-stelsel).

- De uitvoering van complexe disciplinaire zaken.

- De aanpak van ambtelijke corruptie t.a.v. politie.

- De actieve compliance t.a.v. interne onderzoeken bij de NP.

- De NP brede communicatie rond integriteit

- De interne en externe vertegenwoordiging op het thema integriteit.

2. Ontwerp en implementeer de rol van uitvoerend portefeuillehouder Integriteit namens de KC, conform de
principes en afspraken van de NP.

3. Voer regie op de samenhang tussen de diverse stelsels/opdrachten die (logischerwijs) als kernthema
gedrag/welzijn hebben en inwerken op integriteit.

4. Implementeer en borg het Masterplan aanbevelingen Review Interne Onderzoeken.

Rol duiding

De opdracht aan de kwartiermaker kent verschillende elementen: ontwikkeling, uitvoering, toezicht en regie. Hierdoor
is sprake van verschillende rollen met een verscheidenheid aan mandaat belegd bij één persoon, de kwartiermaker.
De kwartiermaker organiseert de ontwikkeling van de onderstaande rollen en taakvelden.

De uitvoerend portefeuillehouder is namens de KC verantwoordelijk voor de portefeuille integriteit. En zorgt voor het
landelijk synchroon ontwikkelen en (data-) analyse voor werkbare concepten, die vlot en zorgvuldig zijn. De
processen rond interne onderzoeken zijn rechtvaardig, transparant, eenduidig en hebben constant balans tussen
menselijke en professionele maat, het lerend vermogen vergrotend. (de zes leidende principes).

Hij organiseert de ontwikkeling en implementatie van een (netwerk)organisatie die zelf uitvoert (complexe disciplinaire
zaken en anti corruptie aanpak binnen de politie), alsook de aanbevelingen review interne onderzoeken middels een
projectmatige, flexibele aanpak.

De toezichthouder richt zich op de gemaakte proces afspraken t.a.v. interne onderzoeken. En zal op basis van het 4
ogen principe actieve compliance organiseren.



De regievoerder zal logische samenhang brengen in de loketten en ontwikkelingen t.a.v. integriteit, zorg en welzijn.

Aanpak

De verschillende onderdelen van de opdracht vragen om een verschillende aanpak t.a.v. urgentie, intensiteit en
besluitvorming.

Er is daarom gekozen voor een projectmatige aanpak (Kwartiermakersorganisatie) dat zich richt op het ontwikkelen
en implementeren van een nieuw organisatieonderdeel dat doorontwikkeling t.a.v. integriteitsbevordering, uitvoering
complexe disciplinaire onderzoeken en de aanpak van anti corruptie faciliteert en stimuleert.

Er is gekozen voor een flexibele veranderstrategie. Het kwartiermaken (ontwikkeling) verloopt hand in hand met de
going concern. Er is geen sprake van een turn key oplevering van een eindproduct, maar op basis van
beschikbaarheid en behoefte in de organisatie. Dit wordt beschreven als ‘doen alsof'. Hoewel het eindproduct nog
niet gereed is, zullen onderdelen van de opdracht waar mogelijk al wel in werking worden gesteld.

Het jaar 2022 wordt daarbij benut voor het geleidelijk in werking brengen van onderdelen van de opdracht en uiterlijk
eind 2023 zal het kwartiermaken af worden gerond en de elementen in werking zijn gebracht.

De projectmatige aanpak (scrum) kenmerkt zich door flexibiliteit, aansluitend op de (in beweging zijnde) behoefte
binnen en buitende organisatie en met nadruk aandacht voor draagvlak en expertise. De projectstructuur zal op het
juiste niveau verbinding maken met expertgroepen (oplosteams), lijnverantwoordelijken (tactisch niveau) en
eindverantwoordelijken (strategisch niveau).

Uitgangspunt daarbij is dat waar mogelijk wordt aangesloten/aangevuld op het bestaande in de organisatie en dat
toegevoegd wordt wat nodig is (en er nog niet is).

Kwartiermakersorganisatie

In de kwartiermakersorganisatie wordt onder aansturing van kwartiermaker 5:1.2:€ een verdeling van
verantwoordelijkheid op thema’s ingericht bij een vijftal deelkwartieren.

Integriteitsbevordering (Integriteitstelsel en Interne Onderzoeken), Aanpak corruptie, Bedrijfsvoering (Bouwen
organisatieonderdeel en Compliance), Communicatie en Projectmanagement.

De deelkwartiermakers zijn verantwoordelijk voor het eigen onderdeel als mede de collectieve ontwikkeling en het
resultaat.

In aanvullende planvorming zullen de deelkwartieren specificeren welke doelstellingen en resultaten worden
nagestreefd en welke toegevoegde waarden dit heeft ten aanzien van integriteitsbevordering en de aanpak anti
corruptie.

Er wordt daarbij een duidelijk onderscheid gemaakt tussen de going concern (uitvoering) en de ontwikkeling.

Going concern
De politieorganisatie en samenleving kunnen en zullen niet stilstaan in afwachting van een complete en afgeronde

nationale organisatie integriteitsbevordering.

De staande organisatie richt zich op going concern maar zal werkenderwijs samengaan met de rollen die in de
kwartiermakers organisatie worden ontwikkeld. De verbeteringen zullen daardoor, na doorlopen van
besluitvormingstraject, direct worden doorgevoerd.

Kwartiermaken

Het kwartiermaken ontwerpt en implementeert een organisatie onderdeel dat integriteitbevordering gaat organiseren,
faciliteren en stimuleren. Het kwartiermaken wordt afgerond in overleg met de opdrachtgever. Het nationale
organisatie onderdeel zal (dan in going concern) verder gaan met ontwikkeling van integriteitsbevordering en de
aanpak anti corruptie.

Er zijn diverse ontwikkelingen in de organisatie, t.a.v. integriteit(sbevordering), reeds in gang gezet welke raakviakken
hebben met de kwartiermakersorganisatie. Niet alle ontwikkelingen zullen aan de hand van een projectmatige aanpak
worden opgenomen of overgenomen. Hierbij valt te denken aan de ontwikkelingen t.a.v. de uitvoering van screening
en ontwikkelingen t.a.v. object en systeembeveiliging (CSO). Deze worden elders binnen de organisatie
doorontwikkeld. Er zal op deze raakvlakken afstemming worden gezocht.



In de periode van kwartiermaken is het mogelijk dat nu nog niet voorziene elementen alsnog worden betrokken in het
proces. Dit zal in afstemming met de opdrachtgever plaatsvinden.

Risico’s

In beginsel zijn er een aantal risico’s vastgesteld die van invloed kunnen zijn op het succesvol en tijdig afronden van
de opdracht. Dit kenmerkt zich door externe invioeden, vanuit de samenleving, zoals ontwikkelingen in de
maatschappij die inviloed hebben op prioritering, budget en kaders.

Daarnaast zijn er een aantal risico’s door interne invioeden vastgesteld waar rekenschap van moet worden gegeven.
Het is in de startfase van kwartiermaken nog onbekend welke middelen daadwerkelijk beschikbaar worden gesteld
aan het kwartier. Het besluitvormingstraject t.a.v. budget voor het jaar 2022 heeft plaatsgevonden voor vaststelling
van de opdracht aan de kwartiermaker. Dit wordt ondervangen door a.d.h.v. een voorlopig begrotingsoverzicht voor
de kwartiermakersfase (2022) een voorlopig budget vast te stellen in afstemming met de (staf)KL.

In de startfase van het kwartiermaken zijn diverse benodigde functionaliteiten (oplosteams) nog niet ingevuld. Dit
wordt ondervangen door prioritering aan te brengen in de projecten en opnemen van vacatures in de begroting
teneinde geprioriteerde functionaliteiten alsnog begin 2022 te kunnen invullen.

Een voorstelbaar risico is een gebrek aan draagvlak bij stakeholders voor o.a. de centrale ontwikkeling. Dit wordt
ondervangen door de begroting en inzet van verandermanagement ondersteuning alsmede communicatie
specialisten en de inrichting van referentengroepen en expert-/ oplosteams.

Veronderstellingen t.a.v. succes van het kwartiermaken

e Actieve participatie en draagvlak van stakeholders,

¢ Planmatige, methodische en rolvaste benadering van programma- en projectmanagement,

e Helder onderscheid tussen kwartiermaken (ontwerp en implementatie) en going concern,

¢  Gedragen ontwerp van methoden en technieken en training van alle eindgebruikers,

e  Op het juiste niveau verbinding maken met expertgroepen (oplosteams), lijnverantwoordelijken (tactisch niveau)
en eindverantwoordelijken (strategisch niveau).

Op te leveren producten

e Centrale organisatie Integriteit, voorzien van formatie en bezetting,

e Team complexe disciplinaire onderzoeken met goed gefaciliteerde governance, methoden en richtlijnen,

e Team anti-corruptie politie dat beschikt over uitgewerkte governance, producten, intelligence positie, detectie,
preparatie en, rollen en verantwoordelijkheden.

e De werking van actieve compliance t.a.v. interne onderzoeken bij de NP en hiervoor ingerichte methoden,
technieken en training,

e In beleid, protocol en processen afgekaderd integriteitstelsel met heldere regievoering

e en governance structuur,

e Een campagne gericht op communicatie, ontwikkeling en dialoog dat bijdraagt aan breed bewustzijn ten aanzien
van het thema bij de NP en haar partners,

¢ Implementatie van de in het Masterplan opgenomen aanbevelingen; Review Interne Onderzoeken,

e Eenin de praktijk ontwikkelde en beproefde aanpak van verander opdrachten, programma’s en projecten met
gebruikmaking van door de NP beschikbare tools en methoden.



Bijlage Begroting 2022

Personeel en middelen

Gezien de besluitvorming t.a.v. deze opdracht heeft plaatsgevonden na vaststelling van het budget voor 2022, zal in
overleg met en vanuit de KL voor 2022 een budget worden beschikbaar gesteld.

In de bijlage wordt de begroting voor 2022 uitwerkt.

De begroting kenmerkt zich voor het overgrote deel uit kwaliteiten (FTE) uit de organisatie die reeds beschikbaar zijn
gesteld. Daarnaast is er met name sprake van budget behoefte voor inhuur, materiaal en bijeenkomsten.

De begroting houdt hierbij rekening met schaarste in de operatie en beschikbare middelen.

In 2022 zal de portefeuille / de opdracht aansluiten op de kaderbrief en hoofdbesluitvorming t.a.v. het budget voor de
komende jaren.
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Notulen vorig overleq:

Toelichting deelopdracht n.a.v. review opleiden en preventie (512&

812 geeft toelichting op het deelproject. De gebruikte powerpoint wordt via mail door F12&
gedeeld en wordt door ##2# in het ABC gezet.

1. Deelopdracht preventie

Per opdracht schuiven mensen met expertise aan. Preventie wordt overal genoemd
maar het was in het begin zoeken als werkgroep hoe dit vorm te geven.

Uitgangspunten deelopdracht preventie:

* Preventie en lerend vermogen onderbelicht
e  Ethisch werkklimaat

e Het wiel niet opnieuw uitvinden.



Er is in het verleden al heel veel bedacht en ontwikkeld maar het was nog niet
geborgd. Er ligt al heel veel goeds. Doel is om het goede te gebruiken en te kijken hoe
zij dat als werkgroep van papier, breed naar de praktijk/uitvoering krijgen.

Als basis is het al lang bestaande “Integriteitshuis” (beschermen, bekrachtigen en
begrenzen) genomen. Begrenzen doen wij als organisatie al goed onder andere door
interne onderzoeken. Focus moet meer op bekrachtigen en beschermen dus o.a.
preventie en leren.

Ethisch werkklimaat is het fundament en omvat alles. Geeft collega’s ook de ruimte om
hun eigen morele oordeel te vormen en voor hun eigen mening (leren) uit te komen.
Doel is dat mensen dilemma’s bespreekbaar durven te maken en zeggen waar hun
twijfels zitten in een veilig werkklimaat.

Het gaat ook om, bij het maken van keuzes, verantwoording af te leggen, in een open
gesprek. Daarbij is ruimte om fouten te maken, zelfstandig keuzes te maken en daar
verantwoording voor te nemen in een veilige omgeving.

De werkgroep kijkt ook naar de volgende 5 elementen:

1) Leiderschap, 2) Klimaat/cultuur, 3) Vakmanschap, 4) Leren en 5) Verbinden.
Hiervan is een opzet voor een plan van aanpak gemaakt. Dit is gedeeld met meerdere
mensen in diverse werkvelden. Hun visie zit ook in het plan verweven.

Het plan is ook al in het landelijke TC-overleg besproken. Er is gevraagd of dit de
richting is, die we op willen. TC gaven aan dat dit de goede richting is.

Nu gaat de werkgroep de volgende fase in, richting uitwerking middels “roadmap”. De
aanpak per doelgroep wordt verder uitgewerkt. Doel is zo concreet mogelijk te worden
in de uitwerking en doelen te stellen als werkgroep.

Doelgroepen ( op volgorde van prio):

e Studenten

¢ Docenten PA, trajectbegeleiders OBT, Praktijkbegeleiders eenheden

e Strategische tactische en operationele leidinggevenden

e Medewerkers Nationale politie

e  Medewerkers VIK

e Medewerkers die subject zijn van een intern onderzoek

Met goed zicht hebben/krijgen op de huidige normen en waarden in de praktijk en de
samenleving, is het zoeken naar “hoe gaan wij daar als politie mee om”. Dat is op
verschillende onderwerpen, maar bv specifiek op drugs.

Ook wordt bij een casus gekeken naar het opstarten van een leertraject.

sm2@ vraagt of het kan zijn dat er dan bijvoorbeeld een casus kan zijn waar geen DO
komt maar meteen direct een leertraject opgestart wordt. Dus anders insteken op zaken?
sm2E Het is niet als extra optie besproken, dus het zou dan zijn naast bv DO ook het
leertraject. Het leertraject is niet een vervangende optie.

s1ze geeft aan, in Midden-Nederland is al veel over leren en preventie is opgezet en met
initiatieven naar de praktijk is gegaan. 852€ vraagt zich af of dat meegenomen wordt in
de werkgroep van 812€ 552 zegt dat er naar gekeken wordt en meegenomen wordt.

521 zegt, kijkend naar de landelijke ontwikkeling en in Midden Nederland ziet zij dat
Midden-Nederland al het e.e.a. doet. Integriteit moet als kernwaarde echt “the core’
worden, niet alleen van en bij het VIK maar van iedereen in de praktijk. Dus ook echt
eigenaarschap in de lijn.



s1zen geeft aan dat de landelijk werkgroep preventie codrdinatoren al 5 jaar bezig is met de PA
en dan het moeizaam verloopt.

szl komt nog even terug op het onderwerp “drugs”. Hij attendeert op een studie van een PK5
student die onderzocht heeft hoe de jonge politieagenten daar naar kijken. Jonge politiemensen
kijken daar anders naar dan jonge (reguliere) burgers. 512€ geeft aan dat het onderzoek terug
te vinden is in ABC (kopje wetenschappelijk onderzoek).

swze Er wordt ook een bijeenkomst met studenten georganiseerd om te praten over preventie.
Hoe kijken zij daar tegenaan en wat kunnen wij vanuit hun nog meenemen.

swzien (drugs) Als wij zeggen dat wij lerend vermogen belangrijk vinden en dat integriteit
belangrijk is kan dat bij drugsgebruik lastig zijn voor collega’s als je weet hoe de politie er over
denkt. Want ga je op dat vlak de fout in kun je eigenlijk inschatten dat je je baan kwijt bent.
saze Dit legt inderdaad de vinger op de zere plek. Hier vind je nog geen oplossing voor. Binnen
het KMT zijn hierover ook discussies geweest maar er komt vooralsnog geen consensus over.

5121 : Is de volgorde die je noemt per doelgroep zo per punt afgekaderd of is meer afstemming.
Want een student leert iets op school maar als de werkvloer er pas later mee aan de slag gaat,
komt de student met het geleerde over preventie maar is de werkvloer nog niet zo ver. Dit kan
voor lastige situaties voor een student zorgen.

5wz : volgorde houden wij aan maar het is niet helemaal los van elkaar. Daar zit overlap in. Maar
niet alles kan niet tegelijk.

smze : Zit nu in een werkgroep met OBT etc om studenten in hun kracht te zetten, mentale
weerbaarheid. Zo willen zij studenten beter (preventief) ondersteunen. De studenten leren
dingen te zeggen en goed voor te bereiden op wat er te wachten staat.

swzien - M.b.t. selectieproces is mogelijk nog meer te behalen door samenwerking met IDU, HRM
en psychologen. Vraagt 342 of zij ook met die partijen hierover in gesprek is, in kader van
preventie?

5w2) - Ja daar kijken wij ook naar en wordt ook besproken.

8128 heeft hierover nog een geschreven stuk en stuurt dat naar B2

smzer Opmerking over het proces en drugsgebruik. Wil benoemen dat hem de hoeveelheid
zaken m.b.t. omgangsvormen i.c.m. afhankelijkheidsrelaties opvalt. Een thema wat veel
terugkomt bij interne onderzoeken. Gevoel dat er een taboe op ligt.

swze Drugs was een voorbeeld van een bepaalde groep, maar dit plan is niet per onderwerp
uitgewerkt. Dat moet ook op de werkvloer gaan leven. Omgangsvormen en afhankelijkheid is
wel een belangrijk onderwerp maar is dus niet zo expliciet genoemd als drugs.

sz vraagt zich af wat voor consequenties er voor de PA aan zitten dat zij zich al zo lang niet
willen conformeren aan inzet op het onderwerp integriteit.

smze Daar zijn we het met veel partijen over eens, het speelt mee, dit is één van de dingen die
benoemd is maar dat ligt ook gevoelig.

2. Deelopdracht: Opleiding en bijscholing. (HRO is hierbij ook aangesloten)

In december 2021 begonnen, i.v.m. nauwe verband preventie. Was in eerste instantie alleen 10
maar werkgroep heeft uitbreiding gemaakt naar VIK breed.

Dus niet alleen opleiding IO maar alle processen van het VIK.

Doel is van startbekwaam naar vakbekwaam .




Het is goed o s me. Dus een basis om binnen
VIK e.e.a. te kunnen doen/weten en te ondersteunen maar op je vakgebied blijf je specialist.
Idee is ook om bv een nulmeting te gaan doen, naar die basiskennis. Dan kijken waar je je nog
in moet verdiepen. Dit is dan ongeacht hoe lang je bij het VIK werkt.

Vervolgens “basis proces specifiek” en daarna “verdieping proces specifiek” en dan zou je op
vakbekwaam uit moeten komen.

Mededelingen:

Onderwerpen

Pilot accounthouderschap
Dit onderwerp is ingebracht door #12€

Wij proberen dit al een tijd vorm te geven en is ook breder dan |.O., dus binnen heel VIK.
Initiatief bij 1.O. stuitte op vragen bij de andere teams van VIK. Vragen die kwamen, bijvoorbeeld
waarom |.O. en niet iemand van screening. Ook moet er worden voorkomen dat de ene week
screening bij een TC zit en de andere week een |.O. bij diezelfde TC.

Het duurt opstarten van accounthouderschap duurt te lang, gezien vanuit preventie, om dan
weer alles verdeeld en uitgewerkt te krijgen per vakgebied. De eerste behoefte van de teams
ligt met name bij het hebben van een accounthouder vanuit 1.O. (denkt ##2&™

Er is vastgehouden echt snel met het accounthouderschap te gaan starten.

Doel is nu accounthouder van IO op pad te sturen en dat voor aanvang gesprek met TC ook af
te stemmen met klachten en screening om zaken vanuit hun naar de TC mee te nemen in het
gesprek zodat VIK-breed vertegenwoordigd wordt (op inhoud). Op die manier gaan wij de rol als
accounthouder ook op ons nemen.

Er is in aanloop naar implementatie klein werkgroepije, bestaande uit f12€ 7 5127 512€ on
f12# gevormd. Samen gekeken naar: Hoe kunnen wij zo’n accountgesprek op een goede
manier doen. Wat moet ik gaan bespreken?

Hieruit is een document gerold en dat wordt (na input®*2# ™ genoemd “voorbereiding
accountgesprek VIK teamchef “.

Een soort handleiding/checklist om mee te nemen en zo het gesprek in te gaan.

« waakzaam en dienstbaar »



(ook bij de not

Er wordt gestart met een pilot in Flevoland. Mail SH met voorstel en die heeft daar enthousiast
op gereageerd. Als het goed is heeft SH dat gisteren in DMO besproken. Dus accounthouders
Flevoland kunnen starten.

Het doc wordt kort doorgenomen met de aanwezigen.

sa2ey Pilot in Flevoland, dus nog heel even afwachten bij andere districten met starten omdat
de SH-en in die districten ook geinformeerd moeten worden zodat het SH in de DMT’s de TC'’s
kan informeren.

Preventie
512% wil dit punt elk werkoverleg op de agenda hebben.
8128 geeft uitleg en de cijfers van vorig jaar.

PSI (opleiding 3 maanden) heeft standaard deel over preventie. Gekeken wordt hoe dat deel
mogelijk makkelijk geimplementeerd kan worden in PO2021.

1.O. MN 2021: 118 onderzoeken
Lijnonderzoek: 11%

SR: 42%

00: 33%

DO: 14%

Opvaller)d dat er meer oriénterende onderzoeken zijn. In verhouding ook meer lijnonderzoeken
gehad. Eén gedraging kan wel in verschillende onderzoeken terugkomen. Dus het is eerst SR
en vervolgens een DO.

BI2&: Gezien stijging aantal oriénterende onderzoeken: mogelijk komt dat door aanpak
lekonderzoek, vaak is daar eerst oriénterend onderzoek om te duiden.

Verdelin DO: (inclusief linonderzoeken
Omgangsvormen/ zeden: 35 %

Omgaan politie-informatie: 24%

Gedrag privé: 17%

Overig: 10%

Dienstvoertuig: 10%

Geweldsaanwending privé: 4%

Ook laat#12# de “preventie-taart” zien, (wordt met notulen meegestuurd).
Dit kan helpen om te kijken naar de preventiemogelijkheden.

Hoe krijgen wij ook binnen/vanuit VIK-afdeling iedereen alert op preventie?

Ook wordt er een VIK-webinar gehouden. Een soort online-inloopspreekuur. Mensen kunnen
dat vragen stellen. Met name op zoek naar de mogelijkheden om in verbinding te komen, op
afstand, met Teams.

81281 heeft bij elk onderzoek standaard kaartie op WeQan bord gezet met “preventie advies
opstellen” . dit als reminder

« waakzaam en dienstbaar »
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Hogere strafeis in moordzaak Linda van
der Giesen: twaalf jaar cel en tbs

Fouten politie
Linda van der Giesen werd in augustus 2015 doodgeschoten op de parkeerplaats H B B

van het TweeSteden Ziekenhuis in Waalwijk, waar ze werkte. De moord leverde
destijds veel publiciteit op. Dat kwam door fouten bij de politie. Die was al lange tijd
op de hoogte van een hooglopende ruzie tussen de twee.

Politiemol (22) krijgt 45 maanden cel
voor lekken informatie naar criminelen

De 22-jarige politiemol (aspirant-agent) Mehmet A. uit Tiel moet 45 maanden de cel
in voor het honderden keren lekken van informatie naar criminelen.

Twee van vijf agenten vervolgd voor
dood Mitch Henriquez

Het OM gaat twee van de vijf agenten die betrokken waren bij de dood van Mitch
Henriguez in het Haagse Zuiderpark, voor de rechter slepen. De twee worden
verdacht van mishandeling met dodelijke afloop, dan wel doodslag of dood door
schuld (27-6-2015).

£, WAT UIMDJE
MU UAN JE2ELFT?
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Dilemma’s
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Drugs

'Slechts eén pilletje’




Gedrag in vrije tijd

Dilemma:

Je vrienden vragen je mee te gaan naar een groot feest en je weet
dat daar veel drugs gebruikt en verhandeld worden, ook door je
vrienden.

Wat zou jij doen?

1-8-2023



Omgaan met informatie

Dilemma:

Jij hebt een slecht gevoel bij de nieuwe partner van je zus. Je wilt
meer van hem/haar weten... Je trekt hem even na in de
politiesystemen.

1-8-2023



Filmpje
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Type je zoekte

Oﬁ },9 ‘m = Wiehapplicaties | @ Bereikbhaarheidsagids
p'@ LITIE

Mieuws Organisatie Fersoneel Ondersteuning

Home = MNieuws = Altijd opsporingsambtenaar. maar niet altijd bevragen!

Altijd opsporingsambtenaar...maar niet
altijd bevragen! @

Laatst gewijzigd: 12-02-2020 | 09:55
Bron: VK Midden-Mederland

Bij voorlichtingen en presentaties door collega’s van Veiligheid Integriteit en
HKlachten (V1K) komt het onderwerp "hevragen van politiesystemen’ vrijwel altijd
ter sprake. Mede doordat de afgelopen twee jaar grote zaken {zoals Mark M) veel
media-aandacht kregen.

In deze zaken was het bevragen van politie-informatie een belangrijk element wvan
het strafrechtelijk onderzoek en het is helaas ook regelmatig het onderwerp van ©
interne onderzoeken.

Uitleghaar en verklaarbaar

Tiidens de (hoongesprekken en verharen geven collega's vaak aan dat zij 247
opsparingsambtenaar zijn. Echter, het bevragen van informatie moet altijd
wierkgerelateerd zijn en dat is huiten diensttijd al snel minder het geval. Het
bevragen van informatie via de diensttelefoon (MEOS) is weliswaar niet direct aan
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Social media

Dilemma:

Tijdens de dienst maak je snapchat filmpjes en zet deze online.

'k hou van likes'

1-8-2023



Social media

Dilemma:

Je ziet op Facebook dat een leidinggevende van politie
afbeeldingen en teksten heeft geplaatst op een manier
die als kwetsend of discriminerend opgevat kan
worden.

Wat doe je met deze informatie?

1-8-2023



Social Media

Amazing?
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Plichtsverzuim (art. 76 Barp)

Plichtsverzuim omvat zowel het overtreden van een voorschrift als
het doen of nalaten van iets dat een goed ambtenaar in gelijk

omstandigheden behoort na te laten of te doen.

1-8-2023



Voorbeelden strafrecht

« Schenden ambtsgeheim / lekken informatie
« Mishandeling / buitenproportioneel geweld
» Huiselijk geweld

« Smaad / laster

 Rijgedrag

* Vermogensdelicten

* Delicten met zedencomponent

‘gi! 1-8-2023



Voorbeelden plichtsverzuim

« Zonder geldige reden (meerdere malen) te laat komen
of niet verschijnen.

« Afspraken n.a.v. verzuim niet nakomen.
 Handelen in strijd met de geweldsinstructie.

* Bij herhaling burengerucht veroorzaken.
 Ongewenste omgangsvormen (ook in priveé tijd)
e Schulden maken i.c.m. loonbeslag.
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Voorbeelden plichtsverzuim

« Liegen of de waarheid verdraaien.

* Onjuist declareren.

* Bij herhaling verkeersovertredingen plegen.
 Nevenwerkzaamheden niet melden.

 Politie eigendommen verkopen aan particulieren.
« Ongewenste uitlatingen via social media.

* Drugs gebruiken.

1-8-2023



In gesprek

1€ instantie met Leidinggevende

Anderen:

* (Centrale) vertrouwenspersoon

 Team Collegiale Ondersteuning

« VIK

 Ondernemingsraad (OR)

« Bedrijfsarts

* Landelijk Meldpunt Misstanden

» Bedrijfsmaatschappelijk werk/ Sociaal Fonds/ 24/7 Loket Politie
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