2. | BILA

3. | Behandeling
conclusie en
actiepuntenlijst

3.0 Conclusie en actiepuntenlijst EMT 20 november 2023
Update actiepunten:

. eren van uitkomsten onderzoek nieuwe atsappgroep casus Rotterdam:

Willen we iemand uitnodigingen of een samenvatting van de leerpunten opvragen?
Dat laatste. Pakt op.

* Projectleider Individuele Beoordeling en Bescherming slachtoffers
allem

m De optie van
atiet. Het actiepunt bli

‘H vervalt, optie- idem maar kijkt nog naar een
voorlopig op de actiepuntenlijst staan.

4. | Mededelingen/ ter
informatie

4.1 Schriftelijke mededelingen ELO EMT

. F is benieuwd naar brief t.a.v. gebruik wapenstok door de BOA’s. F*#8 " snort Actiepunt: deelt de brief
eze KMTO-stukken op en deelt ze met het EMT. wapenstok s en TGO-stukken van
* Idem voor de stukken van de nieuwe TGO-regeling (besproken in het BOO). het BOO van 24 november jl. NB
4.2 Overzicht landelijke overlegtafels Betreffende brief en bijbehorende
4.3 Besluiten EL: bijlages zijn d.d.14 december per mail

. pE—— geded

Conclusie- en actiepuntenlijst EMT Oost-Brabant Brabant, 11 december 2023 -



4.4 Overige mededelingen
Er zijn verder geen mededelingen.

Ter besluitvorming 5.1 Budgetverdeling 2024

Ter bespreking
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Rondvraag & sluiting | Rondvraag: er zijn geen vragen voor de rondvraag.
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Reflectie van -
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Actiepuntenlijst EMT 11 december 2023

Onderwerp

Actiepunt

Actiehouder

Datum

2. Leren van uitkomsten
onderzoek nieuwe
whatsappgroep casus
Rotterdam

bevraagt de eenheid Rotterdam over 1,5 maand (eind oktober)
over de casus en uitkomsten van hun BIT ter lering voor de Eenheid Oost-
Brabant.

UPDATE 11/12/2023: Willen we iemand uitnodigingen of een
samenvatting van de leerpunten opvragen? Dat laatste. Pakt#*#¢ 1 op.

3. Projectleider Individuele
Beoordeling en
Bescherming
slachtoffers

Het EMT concludeert dat het EMT het eens is over het nut en de
noodzaak van een projectleider en dat er de wens is een projectleider aan
te wijzen totdat de kwaliteits-hovj er is en hiermee belast kan worden (tot
ongeveer 2025) en spreekt af dat de diverse opties door genoemde EMT-
leden uitgelopen worden. Te weten:

e Collega vanuit DROS (loopt uit)

» Een kwaliteits-hovj die nog niet goed genoeg is als kwaliteits-hovj
maar daar wel heen kan groeien via een leerontwikkelplek (kan nog
niets over gezegd worden, is voor nu dan ook nog geen optie)

e Collega uit de staf zoekt uit wat de opties zijn en ten koste van
wat dat dan zou gaan

» Collega vanuit ZSM (loopt**** uit)

UPDATE 11/12/2023: De optie van vervalt, optie q idem maar
kijkt nog naar een alternatief. Het actiepunt blijft voorlopig op de

Januari 2024

Januari 2024

Januari 2024
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actiepuntenlijst staan.

Januari 2024 (12-
MARAP)

Zodra gereed.

Professioneel
controleren

Het EMT heeft kennisgenomen van de presentatie inzake PROCO 2024. -
Het EMT komt tot de conclusie dat zij zich weliswaar kan vinden in de

ambitie m.b.t. PROCO voor het resterende deel van 2023 en 2024, maar

dat voor 2024 onduidelijk is hoe dit zich verhoudt tot de kaderbrief. |
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Afgesproken is dat dit naast elkaar gelegd wordt. Wat daarvan overblijft
dient in een EMT terug te komen.

werk

9. Drugs en evenementen/ en stellen (i.s.m. de portefeuillehouder Z&V en Opsporing en
Skip the trip me een position paper op t.a.v. de vraag “hoe wil je je als politie
gaan positioneren i.r.t. de-normalisering en welke agenda ga je voeren?”
10. | Notitie relaties op het

F stelt een notitie op t.a.v. relatie op het werk n.a.v. de bespreking
ijldens de EMT 2-daagse en stemt dit af met m.n. t.a.v.
afhankelijkheidsrelaties (vb. praktijkbegeleider-student of anderszins
hiérarchisch ondergeschikte). Zodra gereed brengt- de notitie richting
het EMT.

UPDATE 23/10/2023: memo is in het EMT besproken. Geconcludeerd dat

het stuk absoluut niet gereed is voor vaststelling. Afgesproken is dat:

. F neemt de reflecties meeneemt in de aanpassing van het stuk.

. oppeling met de beroepscode dient gemaakt te worden.

e De aanleiding en de why (signaal vertrouwenspersonen en het
probleem in dezen/ excessen) dienen beter in het stuk verwoord te
worden.

Er wordt juridisch advies en advies vanuit HR ingewonnen.

Er dient niet gesproken te worden van een gedragscode, maar van
een handreiking om het goede gesprek te voeren. Belangrijk is het
creéren van bewustzijn van de gevolgen in dit soort situaties onder
zowel leidinggevenden als werknemers en het goede gesprek hier
onderling over te kunnen voeren.

Conclusie- en actiepuntenlijst EMT Oost-Brabant Brabant, 11 december 2023
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Afspraken- en actiepuntenlijst Eenheidsmanagementoverleg (EMO)
21-11-2023 — MS Teams
Aanwezig:

Afsprakenlijst EMO

punt

1| Opening en mededelingen |\
2

Afspraken- en actielijst EMO
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4.2 Plan van Aanpak Politie voor
ledereen

Er is weinig bijgehouden, dus is monitoren lastig, maar de
indruk is dat dit niet structureel is ingebed. Gemaakte
afspraken zijn niet altijd opgevolgd en ontwikkelde
instrumenten worden weinig gebruikt. Sectorhoofden hebben
een ander beeld; het wordt vaak besproken; in R&O- en
management-gesprekken. Het is vooral een gedrags- en
cultuurverandering. We hebben veel georganiseerd en we
bespreken veel, maar verandering kost veel tijd. We zijn wel
goed op weg, er is verandering te zien op allerlei plekken.
Haakjes worden door TC’s zelf opgepakt, zonder signaal van
bovenaf. Men is zich er al wel veel meer bewust van. In de
groep OE is nog wel het nodige werk te doen. Ook in
professioneel controleren en etnisch profileren zijn nog steeds
stappen te maken.

De teksten over ‘we doen te weinig en we lopen achter’ doen
te kort; veranderen in ‘we doen veel, maar is nog niet genoeg,
we hebben nog flinke stappen te maken’.

Koppeling naar leiderschap is goed. Over het verbinden aan
de vijf pijlers is nog niet iedereen enthousiast. Bezwaren zijn
o.a. liever voor het geheel gaan, lijkt op oude portefeuille-
houderschap en wekt de indruk van verschuiven van
verantwoordelijkheden (bijv. voortgang controleren). Het is
bedoeld als aanjager voor de eenheid, maar zoals het nu
beschreven is, wekt het een andere indruk. Helder maken wat
de bedoeling is. Eenheidsverantwoordelijkheid op een pijler. Is
geen sturingsvraag met resultaatverantwoordelijkheid. Gaat
om commitment. Mee aan de slag gaan; experimenteren.

EMO-leden omarmen het plan
Sectorhoofden komen nog terug op
verbinden aan een pijler. Actie SH

Diverse overleggen

[e20[¢)]

Afspraken- en actielijst 07-11-2023

Allen

5 Rondvraag

Allen

Afspraken- en actielijst EMO




Verslag Eenheidsleidingoverleg (ELO) 12 december 2023

Deelnemers:

Atveziy SRS

ACTIE EN
WOR-status

1. Opening

2. Stand van zaken Programma C

Mot 128 en®Ee

Er wordt teruggeblikt op het EMTO van gisteren, waar het gesprek werd gevoerd over
Programma C en de rode draden uit de EL tour.

F en lichten de stand van zaken toe inzake de workshop onderstroom voor
eidinggevenden en de bewustwordingscampagne. De workshop onderstroom wordt
positief ervaren door de collega’s. De bewustwordingscampagne gaat de tweede fase in.
De derde fase start in januari.

Door en wordt aan de leden EL de vraag voorgelegd of zij volgend jaar
weer een EL tour willen. Het ELO geeft aan volgend jaar in elk geval op dit thema iets te
willen doen. Dit kan een EL tour zijn, een leiderschapsdag per dienst/district waarbij de EL
aansluit of een combinatie van beide. Een leiderschapsdag is eerder met succes
georganiseerd in district G. q haalt bij**#¢ " informatie hierover op en maakt
een voorstel om te bespreken in het EMTO.

Tot slot wordt toegelicht dat de roadmap PVI in de maak is.

Actie FIZEN

3a. Verslag ELO 5-12-2023
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

3b. Actiepuntenlijst 12-12-2023
De actiepunten worden doorgenomen.

4. Actualiteiten
Er wordt teruggeblikt op een aantal incidenten van afgelopen weekend en de
bijzonderheden van aankomende week worden kort besproken.

5. Beslis- en bespreekpunten

Voorgenomen besluit:
De EL gaat akkoord met de gevraagde beslispunten.

OR ter advies

1392






OR ter advies

OR ter info

OR ter advies

6. Terugkoppelingen en vooruitblik vergaderingen I

Ronadvraado




p@l— I T l E Verslag EMT Oost-Brabant

Voorzitter Genodigden

e EMT-leden + voorzitter OR

Afwezig

Rubricering Gasten

Politie INTERN - Bedrijfsvoering

Datum 6 mei 2024 Behandeld door Si2&y

Tijdstip Van 13:00 tot 15:00 Typ Aantal bijlagen (getal)
Locatie MS Teams

Onderwerp EMT Besturing & Beheer

Punt

Agendapunt

1. | Opening en vaststelling agenda
Agendapunt 4 en 6 worden omgewisseld i.v.m. het later aansluiten van Jan.
2. | Ter vaststelling: Verslag en actiepuntenlijst

2.1 Verslag EMT 29 april 2024

Conform vastgesteld.

2.2 Actiepuntenlijst EMT 29 april 2024

Update actiepunten:

Mededelingen

3.1 Schriftelijke mededelingen ELO EMT & ingekomen stukken

N.a.v. de schriftelijke mededelingen:

1400



6 mei 2024

e N.a.v. het KMTO:- verwijst naar de opmerkingen over een Whatspappcasus. Het zou helpen
als er meer gecommuniceerd wordt wat de inhoud van die berichten was. Dat helpt in stukje
normvinding. Wordt hier op die manier ook zo over gesproken? Precies dit is ook door F12€7
tijdens het KMTO ingebracht. Die opmerking wordt meegenomen, maar lastig is wel dat de privacy
van de betreffende collega’s daarmee geschonden wordt. Er wordt nog gekeken dus op welke
wijze hier meer lering vit getrokken kan worden.

B12€ merkt naar aanleiding hiervan op dat in het EMT eerder ook al eens gesproken is over het
laten toelichten en bespreken van de whatsappcasus Rotterdam. #12€7 had dit beet. Wat is er
met dit actiepunt gebeurd? Hier is nooit een vervolg aan gegeven. NBF12€ 1 heeft dit tijdens het
EMT nagezocht en teruggekoppeld onder de rondvraag.

3.2 (Voorgenomen) besluiten EL (mondelinge toelichting)

3.3 Overige mededelingen
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6 mei 2024

Vragen, opmerkingen en reflecties:

- hoe kan dit team lokale casuistiek versterken? Op welke stuurtafel gaan we elkaar vinden

om de juiste dingen met elkaar te doen?
Hier is een start mee gemaakt tijdens het OSE-overleg. Bij specifieke vragen, graag delen met

§i2e T enB12E 1 7o0dat ze hiervan kunnen leren.

B12€ hoopt op kiezen vanuit overzicht. Dit werkt volgens B12€ 7 twee kanten op: het team
draagt immers ook bij aan het grotere plaatje. 12l doet de suggestie dit mee te nemen naar de
DMT’s, zodat ook vanuit de districten de verbinding met het team gelegd wordt. Zij denkt hier ook

graag over mee.
B12€1 sluit aan de opmerking en suggestie van #1287 maar bespreken in het OSE-overleg.
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6 mei 2024

Rondvraag & reflectie

Rondvraag:
§i2& komt terug op de afspraken t.a.v. Whatsappcasus Rotterdam.
- bevraagt de eenheid Rotterdam over 1,5 maand (eind oktober) over de casus en
vitkomsten van hun BIT ter lering voor de Eenheid Oost-Brabant.

UPDATE 11/12/2023: Willen we iemand vitnodigingen of een samenvatting van de leerpunten
opvragen? Dat laatste. PaktS#2& 1 op.

UPDATE 22/01/2024:5%28 doet de vitvraag nog een keer en draagt het actiepunt daarna over
aanfi2e

UPDATE 29/01/2024:5%21 heeft contact gehad met de eenheid Rotterdam. Zij zijn meer dan
bereid om de leerpunten te delen op schrift of a.d.h.v. een presentatie. Hoofd Staf kan daarvoor
gevraagd worden. Daarmee wordt dit een actiepunt voor 3128 Opties: vitnodigingen tijdens een
inspiratiecafé of tijdens een thematisch EMT.

UPDATE 26/02/2024: Actiepunt staat nog open.

UPDATE 04/03/2024: Er is contact geweest met Rotterdam. BFIZE i pakt het
contact verder op en er komt met een concreet voorstel richting de EL. Het actiepunt kan daarmee
van de actiepuntenlijst af.
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Reflectie F2&m
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p@l— I T I E Concept Notulen

Afzender
Secretariaat Eenheidsleiding

S @poltien
085 SEZS

Aanwezig

Rubricering
Politie INTERN - Bedrijfsvoering Afwezig

Datum 11 juni 2024 Behandeld door BiZ&Emmmmy

Tijdstip Van 09.30 tot 12.00 Bijlage(n) -
Locatie Brugzichtzaal
Onderwerp EMT concept notulen

Onderwerp Gevraagd
Verantw. e
besluit




11juni 2024

Verantw.
besluit

Overig
e Lijsten met rollen vakbekwaamheid worden gedeeld met de TC's om deze na te lopen en YF up to date te brengen.

e Formatie en bezetting; beeld is iets verbeterd.
e Initiéle instroom; goed beeld. Diversiteit is nog niet op het gewenste niveau. Op de BT’s een verbeterd beeld.
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()nd@lwelp (mv;aaqd
Verantw.

bP<|Ult

I|— [ 5

Mededeling Mededelmgen
en/
Rondvraag
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11 juni 2024

Onderwerp Gevraagd

Verantw. .
besluit

Communicatie Whatsapp-casus; voor districten en diensten wordt voor het leren van de casus een presentatie gemaakt; het voorstel
is om deze in juli, augustus en september te geven. Presentatie, toelichting en ondersteuning worden z.s.m. gedeeld. Graag aandacht
in het DMT voor het ondersteunen van de Teamchefs die de presentatie moeten verzorgen. Mocht verdere ondersteuning nodig zijn

dan kan dit bij- worden aangegeven worden. Het EMT is akkoord.

Datum EMT Verantw Onderwerp Toelichting Deadline

09012024 01092024
2. 06022024 01102024
3. 13022024 08102024
4. 13022024 08102024
5. 16012024 01122024
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2022

Teamplan
Veiligheid, Integriteit en
Klachten

Opsteller: MT VIK LE
Status: Concept
Versie 0.2
23-07-2021

Rubricering: Politie intern

«waakzaam en dienstbaar» p@ L I T I E
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1.1. Algemeen

Voor een groot deel ontleent de politie haar legitimiteit aan het vertrouwen dat de burger in haar heeft.
Het vertrouwen in de politie is niet vanzelfsprekend. Dagelijks moet de politie werken aan het verkrijgen
en behouden daarvan. Integriteit is niet iets wat de politie ‘erbij doet’, maar het is verbonden aan
vakmanschap en professionaliteit.

Het politiewerk stelt ons regelmatig voor (morele) dilemma’s. Het is van belang dilemma’s die we ervaren
in ons dagelijks werk te bespreken en aan te kaarten. Het maken van afgewogen keuzes en daarover
verantwoording willen afleggen en bijdragen aan het lerend vermogen van de organisatie is onderdeel
van onze professionaliteit.

De afdeling VIK beoogt vanuit de kernwaarden; moedig, integer, betrouwbaar en verbindend, een
bijdrage te leveren aan goed en betrouwbaar politiewerk. Zowel preventief als waar nodig repressief.

De afdeling VIK is als afdeling onderdeel van de staf, de Landelijke Eenheid en de Nationale Politie. Het
waarmaken van de ambities van VIK maken daarmee deel uit van dit geheel. Het teamplan VIK past in
het teamplan van de staf LE en het integriteitsbeleid van de Nationale Politie. Op te pakken activiteiten
worden, daar waar het kan, in verbinding met anderen opgepakt: met medewerkers binnen de afdeling,
binnen de staf, binnen de eenheid, landelijk dan wel extern.

Binnen de afdeling wordt voor 2022 onderstaande plaat als leidend toegepast en uitgedragen.

Afdeling VEILIGHEID, INTEGRITEIT EN KLACHTEN

Onze kijk op VIK Onze houding en gedrag

< Open, eerlik en transparant
» Met elkaar in gesprek:
Inleven in de ander
Feedback geven/ontvangen/vragen

Wij zijn een afdeling met een duidelijke inrichting en structuur waar het
SAMEN VEILIG en PRETTIG werken is.

INTEGRITEIT staat voor ons centraal, zowel in de professionaliteit van Onze taak Waardering uitspreken
onszelf als in de bijdrage die wij leveren aan < In verbinding met elkaar en de organisatie
goed en betrouwbaar politiewerk binnen de organisatie. % Jezelf kunnen en mogen zijn
- . . . l \ “ Respectvol omgaan met elkaar
Wijinspireren, motiveren en dagen elkaar uit in: < Onderzoekende houding (nieuwsgierig)
* het nemen van initiatieven; % Mede verantwoordelijk
« het ontplooienvan creativiteit; en Restheren % Mentaal en fysiek weerbaar
« vernieuwend handelen. * Proactieve instelling

» Toekomst gerichte houding

A’ — ‘v

Hierbij gebruiken wij onze professionele ruimte.

Onze opdracht Wij

Wijwerken aan vertrouwen door de integere, professionele en begrenzen Wij zijn ons bewust van onze voorbeeldfunctie, en
betrouwbare wijze waarop wij ons werk doen en omgaan met betrokken zijn toegerust en krijgen de ruimte om ons werk op

collega’s. een integere, professionele en betrouwbare wijze

uit te voeren en uit te dragen.
Door te beschermen, bekrachtigen en begrenzen ondersteunen

wij de integriteit van de organisatie en haar medewerkers.

MOEDIG | INTEGER | BETROUWBAAR | VERBINDEND

Figuur 1: dit zijn wij!

Als bijdrage aan goed en betrouwbaar politiewerk kan de afdeling VIK:

e betrouwbaarheidsonderzoeken verrichten;

e integriteitsonderzoeken verrichten voor de eigen eenheid en waar nodig landelijk;

e klachten van burgers over politiemedewerkers en van politiemedewerkers over politiemedewerkers
behandelen;

e een rol spelen in het signaleren van trends op het gebied van gewenst en ongewenst gedrag van
politiemedewerkers;

e n.a.v. casuistiek knelpunten in processen of procedures signaleren en hierop adviseren;

e een essentiéle bijdrage leveren aan cultuurverandering en aan de behoefte tot het zijn van een
lerende organisatie;

e integriteitsbewustwording (awareness) van de politiemedewerker vergroten;
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e bijdrage leveren aan de veiligheid van de organisatie en medewerkers.

Waar voorheen de focus lag op repressie is nu meer aandacht voor preventie, bewustwording en
vergroten van lerend vermogen. Integriteit wordt steeds meer gezien als onderdeel van professioneel
handelen in ons dagelijkse werk. Dit is niet slechts ‘iets van VIK’, maar een gedeelde verantwoordelijkheid
van medewerkers, leidinggevenden en de organisatie.

Deze gedeelde verantwoordelijkheid op het gebied van integriteit komt nadrukkelijk tot uiting in de
thema’s beschermen, bekrachtigen en begrenzen.

e Beschermen van de medewerkers en organisatie door onder andere bewustwording op risico’s,
uitvoeren van betrouwbaarheidsonderzoeken, bespreken van dillema’s, stellen van kaders en
duidelijke protocollen;

e Het bekrachtigen is gericht op het lerende vermogen, opleidingen, stimuleren van integer gedrag;
en

e het begrenzen van medewerkers en organisatie door het aanspreken van norm afwijkend gedrag,
het uitvoeren van onderzoeken naar norm afwijkend gedrag en sanctioneren en het verzorgen
van nazorg en eventueel rehabilitatie.

1.2 Kerndoelstellingen VIK LE 2022 (algemeen)

Als afdeling ligt onze focus op het continueren en verder uitbouwen van het goede en professionaliseren
daar waar nodig. Het professionaliseren zal voornamelijk gericht zijn op vakmanschap, processen en de
verbinding aangaan. Ook de focus naar pro-activiteit zal nadrukkelijk de aandacht krijgen.

Wij richten ons op expertise en de juiste kwaliteit. Het is essentieel om voldoende expertise beschikbaar
te hebben binnen de grote variéteit aan kennisgebieden binnen VIK. Mede hierdoor is het noodzakelijk
om het vergaren van kennis binnen deze kennisgebieden goed te organiseren en de medewerkers breder
inzetbaar te maken. Relevante ervaringen en alert blijven op bijvoorbeeld de nieuwe technieken,
opsporingsmethoden en wet- en regelgeving is daarvoor noodzakelijk. Het moge duidelijk zijn dat dit tijd
kost.

Kerndoelstellingen afdeling Veiligheid, Integriteit en Klachten

1. Vergroten lerende Binnen de afdeling wordt in 2022 instrumenten ingezet om de
organisatie cyclus van de lerende organisatie te bevorderen en beter
invulling te geven aan de signaalfunctie. Voortdurend zal de
aandacht gericht zijn op het leren van wat is gebeurd en de
borging van eventuele verbeteringen binnen de organisatie.

¢ Na een intern onderzoek kan het instrument nabespreking
ingezet worden om met betrokkene, leidinggevende (en
eventueel het team) het onderzoek na te bespreken met als
doel er van te leren. Zowel voor VIK als voor de organisatie;

o Na elke klacht wordt bekeken wat de organisatie ervan kan
leren. Leerpunten worden door de codrdinator besproken met
de betrokken leidinggevende. De verbeterpunten zullen soms
specifiek zijn voor een bepaald team, maar kunnen ook de
gehele organisatie raken;

e Leerpunten uit beveiligingsincidenten worden met de lijn
besproken;

e Leerpunten uit screeningen worden binnen het team
screeningen besproken.

e Elke vier maanden (gekoppeld aan de marapcyclus) heeft het
MT van VIK (eventueel aangevuld met andere
stafmedewerkers) een sessie om de nieuwe leerpunten van
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de afgelopen 3 maanden met elkaar te delen en te
bespreken welke acties nog moeten plaatsvinden
(bijvoorbeeld in communicatie, afstemming lijn,
bewustwordingssessies). De codrdinator preventie en
integriteit heeft hierin een trekkende rol. De resultaten van
deze sessie zijn input voor de Marap en gesprekken met de
leidinggevenden van de LE en/of binnen het nationale
domein van het integriteitsstelsel.

2. Ontwikkeling professionals

Als het gaat over professionaliseren dan wordt daarmee bedoeld:

Vergroten van de integrale/flexibele inzetbaarheid,;
uitwisselbaarheid in taken en generieke taakstelling daar
waar het kan;

Uitgangspunt van de operationeel specialisten is dat ze
specialist zijn op hun eigen vakgebied. Voor de specialisten
is het essentieel bij te blijven bij de ontwikkelingen op het
eigen vakgebied. Hierin heeft de medewerker een eigen
verantwoordelijkheid;

Het verder ontwikkelen van de eigen kennis op het gebied
van moreel kompas. Dit doen we door een training moreel
kompas te volgen en met elkaar dilemma’s en
integriteitscasussen te bespreken, waarbij de basis je eigen
waardensysteem is.

Doorontwikkelen van de gezamenlijke verantwoordelijkheid
voor het onderwerp preventie (preventie is een cruciaal
onderdeel van je eigen proces);

Het motiveren, situmeren en elkaar uitdagen in het nemen
van initiatieven, het ontplooien van creativiteit en in het
vernieuwend handelen;

Aansluiten bij relevante kenniskringen en

Goed in verbinding met de stakeholders.

vakmanschap en professionaliteit wordt doorontwikkeld door
het volgen van trainingen, cursussen en
opsporingsworkshops/kennisdagen;

Als MT gaan we meedoen aan het leidersschapsprogramma
“Meer kleur aan de top”;

Profchecks worden uitgevoerd door de OS A’s;

Er wordt structureel overleg gevoerd met rechercheteams
binnen de LE (LR en Infra). Naast eventuele operationele
zaken worden ontwikkelingen besproken;

Er is structureel overleg met de informatieorganisatie (DLIO).
Naast eventuele operationele zaken worden ontwikkelingen
besproken.

3. Adviesrol integriteit

In 2022 zal VIK meer zichtbaar worden in de adviesrol ten
aanzien van integriteit. Medewerkers van de afdeling gaan de
leiding actief ondersteunen in het bevorderen van moreel
leiderschap en het ethisch werkklimaat en daarnaast
ondersteunen bij de taak die de leiding heeft binnen de
integriteitsthema’s beschermen, bekrachtigen en begrenzen.

Daarnaast zitten bij organisatievraagstukken vaak morele
vraagstukken en/of integriteitsrisico’s. VIK gaat hierin een actieve
adviserende rol vervullen zowel door medewerkers van VIK zelf
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te positioneren als door het uitdragen van het integriteitsbeleid bij
de adviseurs van de diensten.

4. Actieve bijdrage aan
preventie

e Alle medewerkers van VIK leveren een actieve bijdrage op
het gebied van preventie door signalen en bijzonderheden op
het gebied van integriteitskwesties en norm afwijkend gedrag
met elkaar te bespreken en tevens te bespreken met de
codrdinator preventie;

e Medewerkers van VIK (vanuit alle disciplines) doen actief
mee aan bewustwordingssessies binnen de organisatie of
zetten zich op een andere manier in om preventie binnen de
organisatie naar een hoger niveau te brengen;

¢ De bijdrage aan preventie is een vast onderdeel binnen de
R&O gesprekken.
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De afdeling VIK heeft ten doel de politiechef te ondersteunen in de uitvoering van het beleid op de
taakvelden veiligheid, integriteit en klachten.

e Elke eenheid heeft een afdeling VIK

e Binnen de korpsstaf is een afdeling VIK en

e Binnen de PDC is een afdeling VIK.

De afdelingen VIK zijn binnen de staven gepositioneerd en hebben een directe lijn naar politiechef,
directeuren of korpschef.

2.1. Verantwoordelijkheid Korpsstaf VIK

Korpsstaf VIK is verantwoordelijk voor het ontwikkelen van kader stellend beleid en het opstellen van
richtlijnen op het taakveld veiligheid, integriteit en klachten. Dit beleid en de richtlijnen zijn landelijk
gedragen en opgesteld in nauwe samenwerking en afstemming tussen VIK’s eenheden, VIK PDC en VIK
korpsstaf. De VIK hoofden komen maandelijks bij elkaar en werken volgens een werk- en
overlegstructuur waarin de gezamenlijke activiteiten worden bepaald en uitgevoerd.

2.2. VIK PDC

VIK PDC functioneert als een VIK van een eenheid. Daarnaast heeft het VIK PDC een codérdinerende rol
met betrekking tot betrouwbaarheidsonderzoeken. Via het Centraal Loket Screeningen (CLS) worden de
betrouwbaarheidsverzoeken over de eenheden verdeeld. Hiervoor is een verdeelsleutel afgesproken. De
VIK’s van de eenheden hebben in het kader van screeningen slechts een uitvoerende rol.

2.3. VIK binnen de LE

Binnen de Landelijke Eenheid is de afdeling VIK een onderdeel van de staf. De directe beheersmatige
aansturing vindt dan ook plaatst in die lijn. In het kader van interne onderzoeken en klachten heeft VIK
direct contact met desbetreffend sectorhoofd en rapporteert aan de politiechef.

24, Ontwikkelingen

Het jaar 2022 staat in het teken van diverse veranderopgaven en ontwikkelingen die van invioed zijn op

de taken en werkzaamheden van de afdeling VIK:

e Binnen een deelopdracht, naar aanleiding van de Review Interne onderzoeken, wordt gewerkt aan
een nieuwe organisatiestructuur voor de afdelingen VIK (als onderdeel van een nieuw te ontwerpen
integriteitsstelsel). In 2022 zal duidelijk worden wat dit gaat betekenen;

e Daarnaast zal er binnen het proces disciplinaire onderzoeken nationale eenduidigheid en
rechtsgelijkheid worden nagestreefd en ligt er een veranderopgave op het gebied van triage,
protocollering, registratie en monitoring, opleidingen en bijscholing en preventie. In 2022 zullen de
nationale uniforme uitwerkingen worden geimplementeerd;

e Binnen het onderdeel betrouwbaarheidsonderzoeken en integrale beveiliging (rol BVC) is sprake van
verdere centralisering bij het onderdeel PDC. In 2022 zal hierover meer duidelijkheid komen.

e Per 1 januari 2022 zal de nieuwe wet screeningen van kracht gaan. Voor 2022 is het belangrijk dat
het proces conform deze wet wordt uitgevoerd en dat de afdeling afscheid neemt van alle
“oneigenlijke” naslagen;

e Vanuit de nieuwe wet screeningen zal er in 2022 ook een proces moeten worden ingeregeld mbt het
omgaan met de meldplicht en de continue controle;

e Het thema anti-corruptie krijgt steeds meer aandacht binnen de nationale politie. Op nationaal niveau
is in 2021 gewerkt aan de aanpak van anti-corruptie. Deze aanpak zal in 2022 worden
geimplementeerd en heeft invloed op de werkzaamheden binnen de afdeling VIK;

o Het thema interne veiligheid (insider risks) zal in 2022 nadrukkelijker op de agenda komen. VIK zal
hierin een actieve rol spelen;
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e De ontwikkeling van repressie naar preventie zal in 2022 worden doorgezet. Het is belangrijk als VIK
daarin mee te ontwikkelen.
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3.1. Kerntaken VIK Landelijke Eenheid

De kerntaken van VIK-LE worden uitgevoerd binnen verschillende onderdelen van de afdeling. Dit kan als

volgt worden samengevat:

1. Preventie & Integriteit: signaleren van trends op het gebied van gewenst en ongewenst gedrag van
politiemedewerkers en leren t.a.v. preventie en integriteit, adviseren in het kader van preventie en de
integriteits-awareness van de politiemedewerker vergroten

2. Team Betrouwbaarheidsonderzoeken: uitvoeren van betrouwbaarheidsonderzoeken en uitvoeren
naslag ten behoeve van veiligheidsonderzoeken van de AIVD;

3. Team Interne Onderzoeken: inhoudelijke aansturing en uitvoering van disciplinaire en strafrechtelijke
onderzoeken;

4. Team Forensisch Digitale Opsporing: opvragen en onderzoeken van loggingen op de
politiesystemen, vanuit de expertise actieve betrokkenheid bij lopende onderzoeken;

5. Team Klachtenbehandeling: het behandelen van klachten van burgers over politiemedewerkers van
de LE en het behandelen van klachten van politiemedewerkers over politiemedewerkers. Het betreft
zowel het codrdineren van de klachtbehandeling en de klachtbehandeling zelf (inclusief bemiddeling
en verzoening); en

6. Integrale Beveiliging: adviseren en codrdineren van beveiligingsissue’s

In de volgende paragrafen zijn de doelstellingen van de verschillende onderdelen opgeschreven. Deze
doelstellingen en het monitoren hierop maakt onderdeel uit van de managementafspraken tussen de TC
en haar cooérdinatoren/MT.

3.2, Preventie en Integriteit

Investeren op preventie is een van de kerndoelstellingen binnen de afdeling. Het onderwerp preventie en
integriteit komt in alle VIK taakvelden terug en is een duidelijk genoemd in de doelstellingen van de
verschillende teams.

Overall kunnen de volgende speerpunten voor 2022 worden benoemd:

e Gevraagd en ongevraagd
adviseren;

. e Ondersteuning leveren in de
1. Vanuit de VIK taakvelden

bijdragen aan het ontwikkelen

Bewustwording verschuiven naar
leiderschap;

stimuleringsstrategie;
Uitvoering geven aan VIK

leidinggevende in staat is deze
te signaleren en bespreekbaar te
maken

van leiderschap en ethisch _
werkklimaat Masterclass;

e Film Rauw beschikbaar
stellen en eventueel
begeleiden

e In de contacten blijven

Om mogelijk kwetsbare medg werkers  van  VIK
. e s continu aandacht geven aan
processen en integriteitsrisico’s
' . . het bespreken van
in een zo vroeg mogelijk stadium . ,
te herk is het bel e dilemma’s en het herkennen
2. Vergroten morele sensitiviteit e er. ennen, I1s het belangr) en bewustzijn van
dat iedere medewerker en
kwetsbaarheden;

voortzetten (en uitbreiden)
van bewustwordingssessies
voor medewerkers en
leidinggevenden om op deze
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wijze  de  voortdurende
aandacht te houden op
professioneel handelen naar
eigen en professionele

waarden.

o het bevorderen van
bewustwording en
bespreekbaar maken van
het signaleren van
kwetsbare processen en
situaties.

e ledere medewerker van VIK
moet in staat zijn op welke
wijze dan ook een bijdrage
te leveren aan het lerend
vermogen op de VIK
taakvelden. Primair is dat
vanuit het eigen proces van
de VIK medewerker;

e verschillende landelijke en
eenheidsbrede taken, die
gericht zijn op het vergroten
van het lerend vermogen,
worden opgepakt;

e De coordinator Preventie en

Integriteit zal de
Preventie en het vergroten van medewerkers van VIK
3. Vergroten lerend vermogen het lerend vermogen krijgen meenemen in de (landelijke)
meer nadruk binnen VIK. ontwikkelingen,
verschillende projecten
activeren en de
medewerkers coachen, daar
waar nodig;
e De coodrdinator Preventie en
Integriteit zal
doelgroepgericht
medewerkers van de Staf
meenemen in het

integriteitsbeleid en  hun
eigen rol hierin. Tevens
zullen de dilemma’s en
kwetsbaarheden van die
doelgroep worden
besproken.

Bovenstaande speerpunten worden in deze paragraaf verder uitgewerkt.

1. Vanuit de VIK taakvelden bijdragen aan het ontwikkelen van leiderschap en ethisch werkklimaat.

Waar in de voorgaande jaren vooral aandacht is uitgegaan naar het bewustmaken van medewerkers
op het gebied van integriteit, zien we nu een verschuiving naar leiderschap. Dat betekent niet dat we
bewustwording niet meer richten op medewerkers, integendeel. Voor medewerkers blijft het belangrijk
in grote mate bewust te zijn van hun professionaliteit en kwetsbaarheid. Voor het maken van een
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goede keuze is het noodzakelijk dat zij beschikken over voldoende kennis en bewustwording op het
gebied van integriteit, de Beroepscode en de bijbehorende themabladen.

Leidinggevenden hebben een belangrijke rol in deze bewustwording. Integriteit en bewustwording valt
immers niet onder VIK qua eigenaarschap. Integriteit is primair een verantwoordelijkheid van de
medewerker zelf. Maar leidinggevenden hebben een groot aandeel in het bewustwordingstraject. De
leidinggevenden zijn het eerste aanspreekpunt voor de medewerkers. |dealiter zullen medewerkers
met hun vragen en dilemma’s op het gebied van integriteit als eerste bij hun leidinggevenden
aankloppen. Ook voor de leidinggevende is niet altijd duidelijk hoe te handelen in een dergelijke
situatie. Van leidinggevenden wordt verwacht dat zij de juiste gesprekken weten te voeren, ook als
die gesprekken lastig zijn. Zij moeten integriteitsrisico’s in hun team en proces herkennen en weten te
adresseren. Daarnaast zullen zij zich bewust moeten zijn van hun eigen subjectiviteit om zo objectief
mogelijk gesprekken te kunnen voeren met hun medewerkers over dilemma’s en integriteitsrisico’s.

Van leidinggevenden wordt dus veel verwacht. Veel zaken, waaronder integriteit, zijn (deels) in de lijn
belegd. Leidinggevenden hebben echter niet altijd de juiste kennis en expertise in huis, weten niet
altijd wat er speelt of krijgen onvoldoende handvatten of tools aangereikt om adequaat te kunnen
inspelen op ontwikkelingen. Een voorbeeld hiervan is de ontwikkeling van anti-overheidssentiment in
de Covid-periode en de complottheorieén die we ook binnen de organisatie zien. Een ander
voorbeeld is de verschillende handelswijzen van leidinggevenden bij mogelijke norm afwijkend
gedrag.

Vanuit VIK willen we leidinggevenden adviseren (gevraagd en ongevraagd) vanuit onze expertise.
Niet vanuit een docerende rol, maar vanuit het voeren van het goede gesprek, gericht op
bewustwording. Op deze wijze willen we leidinggevenden helpen te zorgen voor verbinding tussen
medewerkers op basis van gezamenlike waarden. Door een werkklimaat te creéren waarin
medewerkers zich veilig voelen en optimale resultaten kunnen neerzetten.

Waar eerder vooral de nadruk lag op het volgen van regels en procedures, zien we de laatste jaren
een verschuiving naar een stimuleringsstrategie (sturing op basis van richtinggevende principes, het
ontwikkelen van het morele denkproces en het nemen van eigen verantwoordelijkheid). Professionele
ruimte is hiervoor een belangrijk begrip, waarbij openheid, transparantie, verantwoordelijkheid en
uitlegbaarheid sleutelwoorden zijn.

In 2021 is een eerste aanzet geweest met de digitale leiderschapsdag, waar VIK een belangrijke
bijdrage voor heeft geleverd. In 2022 willen we dit verder ontwikkelen en stimuleren.

Uitvoering:

e In 2021 zijn we gestart met het ontwikkelen van een Masterclass VIK taakvelden voor
leidinggevenden. In 2022 zullen we deze Masterclass aanbieden aan leidinggevenden.

¢ De film Rauw is beschikbaar als middel om het goede gesprek in een team te stimuleren.

e Ook de VIK Toolkit Preventie blijft beschikbaar voor leidinggevenden en zal waar nodig
geactualiseerd en uitgebreid worden.

e Leidinggevenden weten VIK steeds beter te vinden als sparringspartner om casuistiek en
dilemma’s te bespreken. VIK blijft dit stimuleren.

2. Vergroten morele sensitiviteit door vergroten kennis en bewustwording op de VIK taakvelden.

Met morele sensitiviteit bedoelen we het bewustzijn van eigen, professionele en organisatie (morele
en ethische) waarden en het hier professioneel naar handelen. Bij het vorige speerpunt werd het
begrip professionele ruimte aangehaald. Om op een juiste manier gebruik te kunnen maken van de
professionele ruimte is het zowel voor de medewerker als de leidinggevende van belang dat zij
voldoende kennis en bewustwording hebben op het gebied van de Beroepscode. Met andere
woorden, om van richtlijnen, regels en protocollen af te kunnen wijken, moet eerst bekend zijn wat de
richtlijnen, regels en protocollen zijn. En als iets kan en mag, moeten we dat dan ook willen? Het

Pagina 11 van 25 LE-Staf-VIK
Versie 0.2



stimuleren van onszelf en van elkaar om het goede te doen, maakt dat we continu aandacht moeten
blijven geven aan het bespreken van dilemma’s en het herkennen en bewustzijn van
kwetsbaarheden.

Een integere politieorganisatie is van fundamenteel belang. De politie dient de rechtsstaat en heeft
bevoegdheden die rechtstreeks ingrijpen in het leven van burgers. Voor de legitimiteit van het
handelen is het vertrouwen van de samenleving essentieel."

De organisatie gaat uit van professionaliteit en vertrouwen. Dit schept wel een verantwoordelijkheid
voor een ieder om onderling aan te spreken en te signaleren. Om mogelijk kwetsbare processen en
integriteitsrisico’s in een zo vroeg mogelijk stadium te herkennen, is het belangrijk dat iedere
medewerker en leidinggevende in staat is deze te signaleren en bespreekbaar te maken.

Dit speerpunt komt voort uit twee behoeftes. Enerzijds het voortzetten (en uitbreiden) van
bewustwordingssessies voor medewerkers en leidinggevenden om op deze wijze de voortdurende
aandacht te houden op professioneel handelen naar eigen en professionele waarden. Anderzijds het
bevorderen van bewustwording en bespreekbaar maken van het signaleren van kwetsbare processen
en situaties.

Uitvoering:

e Bewustwordingssessies aanbieden, waarbij naast uitleg van de VIK processen ook volop ruimte
is voor het bespreken van casuistiek en dilemma’s. Ook de Beroepscode en themabladen zullen
steeds onder de aandacht worden gebracht.

e Het leren van klachten zal aandacht blijven krijgen.

e Leidinggevenden zullen nadrukkelijker worden gestimuleerd om bij disciplinaire onderzoeken een
nabespreking te organiseren, zodat er meer en breder geleerd kan worden van onderzoeken.
VIK kan leidinggevenden hierin ondersteunen.

e Adviseurs van de Staf LE zullen meegenomen worden in het integriteitsbeleid en gestimuleerd
worden om mogelijk kwetsbare situaties te signaleren en bespreekbaar te maken.

3. Vergroten lerend vermogen door meer nadruk te leggen op preventie binnen VIK.

Integriteit en bewustwording is niet een verantwoordelijkheid van VIK, maar VIK heeft wel een
belangrijke taak hierin. De taakvelden veiligheid, integriteit en klachten leveren een expertise die het
lerend vermogen binnen de organisatie kan vergroten. Ook de review van interne onderzoeken geeft
als aanbeveling om meer (structureel) aandacht te geven aan het lerend vermogen.

ledere medewerker van VIK moet in staat zijn op welke wijze dan ook een bijdrage te leveren aan het
lerend vermogen op de VIK taakvelden. Primair is dat vanuit het eigen proces van de VIK
medewerker. Daarnaast kunnen verschillende landelijke en eenheidsbrede taken opgepakt worden
die gericht zijn op het vergroten van het lerend vermogen.

De coodrdinator Preventie en Integriteit zal hiervoor de medewerkers van VIK meenemen in de
(landelijke) ontwikkelingen, verschillende projecten activeren en de medewerkers coachen, daar waar
nodig.

Uitvoering:

e Naast het verder ontwikkelen van het signaleren van leerpunten in de VIK processen zullen
medewerkers van VIK meegenomen worden in landelijke ontwikkelingen op het gebied van
preventie.

e Binnen VIK LE zullen werkgroepjes gevormd worden waar een VIK medewerker vanuit eigen
kracht kan aansluiten. Te denken valt aan bewustwording, zodat het aantal
bewustwordingssessies vergroot kan worden en actiever aangeboden kan worden. Daarnaast zal
de AGORA pagina verbeterd en geactualiseerd worden, wordt nagedacht over de VIK bijdrage
aan Politie voor ledereen en wordt gekeken naar het verbeteren en vergroten van de verbinding
binnen de eenheid.

e Medewerkers van VIK zijn steeds alert op verbeterpunten en kwetsbare situaties en kaarten dit
aan bij hun codrdinator en / of de codrdinator preventie en integriteit, zodat in gezamenlijkheid dit
als leerpunt teruggebracht kan worden in de eenheid.

! Bron: Integriteitsbeleid Politie
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Resultaten meten

In de basis is het lastig om bewustwording in het algemeen meetbaar te maken. Zo kunnen we het aantal
bewustwordingssessies uiteraard uitbreiden. Dat is in aantal sessies meetbaar, maar het effect op
bewustwording in veel mindere mate. Onderstaande activiteiten zijn meetbaar:

¢ Het aantal bewustwordingssessies neemt toe in 2022 (in vergelijking met 2021) en wordt door
meerdere medewerkers uitgevoerd en uitgedragen binnen de eenheid;

o De Masterclass VIK Taakvelden wordt aangeboden aan leidinggevenden binnen de LE;

e De adviseurs van de Staf LE worden in een kennissessie meegenomen in het integriteitsbeleid en
gestimuleerd om dilemma’s bespreekbaar te maken;

e Binnen VIK zijn in 2022 meerdere werkgroepjes waarin medewerkers van VIK samenwerken aan
het vergroten van het lerend vermogen.

Netwerkend werken en stakeholders

De codrdinator Preventie en Integriteit heeft al een groot netwerk opgebouwd in de afgelopen jaren, zowel
binnen de LE als landelijk. Dit netwerk wordt steeds actief onderhouden en uitgebreid. Door het
organiseren van bewustwordingssessies wordt VIK verder op de kaart gezet en daarmee de drempel voor
vragen aan het VIK verlaagd.

VIK werkt op het gebied van preventie voor alle medewerkers, inclusief leidinggevenden, van de LE.

Stakeholders (in willekeurige volgorde)
e Leidinggevenden en medewerkers LE

e Teamcoaches (Politieprofessie)

e Organisatie- en leiderschapsontwikkeling (Bestuursondersteuning)
e Medewerkers VIK

e Adviseurs Staf LE

e Preventiecodrdinatoren VIK landelijk

e Communicatie LE

e Codrdinatoren Staf LE

e VGW

3.3. Team Betrouwbaarheidsonderzoeken (VIK-BO)

De medewerkers van het Team VIK-BO verrichten in 2022 taken met betrekking tot
betrouwbaarheidsonderzoeken en naslagen: Voor 2022 is het van belang dat de taken en
verantwoordelijkheden van het VIK-BO duidelijk worden vastgesteld en dat de taken worden uitgevoerd
binnen de geldende wet- en regelgeving.

De speerpunten binnen Team VIK-BO richten zich in 2022 op het uitvoeren van de juiste taken, met de
juiste kwaliteit en binnen de juiste doorlooptijden. Dit zal bijdragen aan een efficiénte inrichting van VIK-
BO, een soepele overgang mbt de werkzaamheden conform de nieuwe wet screening en het
vergemakkelijken van de voorgenomen centralisatie van het proces in 2023.
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De volgende speerpunten zijn voor 2022 benoemd:

\verdere verbetering van

In 2022 worden alle rapportages
op eenzelfde wijze aangeleverd,

o Met het team wordt besproken
en  vastgesteld wat de
speerpunten / prioriteiten zijn
die in het interviewverslag aan
de orde moeten komen, zodat
dit te allen tijde terug komt in
het verslag;

e Binnen het team wordt (conform
landelijke  protocollen)  het
format eenduidig opgesteld;

o De (kwaliteits)bewerkers zien er
op toe dat alle benodigde
onderdelen van het gesprek zijn
besproken en dat het gesprek

verkleinen kwetsbaarheid

medewerkers van VIK-BO.

De volgende activiteiten worden
uitgevoerd  binnen  VIK-BO,
welke niet behoren in het
standaard takenpakket.
e Uitvoeren
screeningen;

e Naslag Justis lijsten;
e naslag van monteurs voor
afgeschermde operaties;

e pre-screening van
medewerkers die werken
onder dekmantel;

e AIVD —lijsten.

BOA

kwaliteit en eenduidigheid.  |conform het daarvoor .. .
op eenzelfde wijze is
opgestelde format.
vastgelegd.
e Eenmaal per kwartaal zullen de
codrdinator en een
(kwaliteits)bewerker
steekproefsgewijs
onderzoeksverslagen
beoordelen. De bevindingen
zullen vervolgens individueel
worden besproken met de
onderzoeker en de algemene
bevindingen worden in het
teamoverleg besproken.
Er moet worden nagegaan
welke  “oneigenlijke”  taken
worden uitgevoerd door de

overleg met betrokken
politieonderdelen over het
(her)beleggen, continueren en/of
stoppen van de ‘“oneigenlijke”
taken;

besluitvorming laten plaatsvinden
binnen het juiste gremium mbt tot
de afspraken in het kader van de
“oneigenlijke” taken.

het verhogen van het
kennis niveau

Het verhogen van het
kennisniveau  stimuleert de
professionaliteit van de
medewerker waardoor

e Voor de verbreding van de
huidige kennis wordt drie keer
per jaar gewisseld van taken,
gedurende 3 weken.

e Om specialisme te verdiepen
worden cursussen, seminars en

LE-Staf-VIK
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het meekijken met collega’s
extra gestimuleerd. De
specialist hierin zelf actief;

e Gezien de veranderingen in de
maatschappij is het van belang
om kennis up to date te
houden. Hiervoor moet er meer
gebruik gemaakt worden van de
expertises binnen de Nationale
Politie. Denk hierbij bijvoorbeeld
aan input van Financieel
Rechercheurs of de afdeling
CTER. Binnen de
werkoverleggen zullen deze
onderwerpen nadrukkelijker aan
de orde komen.

Medewerkers in balans

Door de Covid pandemie is het
thuiswerken de norm geworden.
Voor 2022 zal actief gekeken
worden in hoeverre de verdeling
tussen thuiswerken en
kantoorwerken zal bijdragen aan
een juiste balans voor de
medewerkers.

Om ervoor te zorgen dat collega’s
elkaar niet uit het oog verliezen,
krijgen alle medewerkers de ruimte
om op gezette tijden naar kantoor te
komen (voor het collegiale praatje,
kennis overdragen en overleg.)

Implementeren van de
nieuwe wet screeningen

Per 01 januari 2022 volgt er een
aanpassing op de politiewet
2012: screening ambtenaren
van politie en politie-externen.
Tevens .zegt de AIVD het
mandaatschap op betreffende
de P-Veiligheidsonderzoeken.

Vanuit een landelijke codrdinatie,
zijn alle Onderzoekers in het najaar
van 2021 opgeleid voor de “Nieuwe
Wet Screening”. In 2022 is het van
belang de eenduidigheid en de
toepassing van deze wet in de
betrouwbaarheidsonderzoeken te
monitoren en de kwaliteit te borgen.
De codrdinator zal hierin, samen
met de (kwaliteits)bewerker een
actieve rol vervullen.

Optimaal ondersteunen
van de centralisatie

Om het éénduidig werken te
versterken en het proces van de
doorlooptijden van de
onderzoeken te verkorten zal er
in 2023 een “samensmelting”
van de Screenings-eenheden
plaatsvinden.

De inhoud en de tewerkstelling is
nog onbekend, maar tot eind 2022
blijven de medewerkers werkzaam
vanuit hun huidige standplaats. De
teams blijven vooralsnog decentraal
gehuisvest;

Medewerkers VIK-BO zullen actief
worden geinformeerd over de
ontwikkelingen rondom de
centralisatie.

Bijdragen aan preventie

Alle medewerkers leveren een
actieve bijdrage op het gebied van
preventie  door  signalen en
bijzonderheden op het gebied van
integriteitskwesties en norm
afwijkend gedrag met elkaar te
bespreken en tevens te bespreken
met de codrdinator preventie;

Medewerkers doen actief mee aan
bewustwordingssessies binnen de
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organisatie of zetten zich op een
andere manier in om preventie
binnen de organisatie naar een
hoger niveau te brengen;

3.4. Team Interne Onderzoeken (VIK-10)

Binnen het team interne onderzoeken vinden naast strafrechtelijke onderzoeken ook disciplinaire
onderzoeken plaats. De onderzoeken worden uitgevoerd door medewerkers van het VIK naar
gedragingen van medewerkers van de Landelijke Eenheid.

Dit vraagt in houding en gedrag van interne onderzoekers VIK dat zij zich bewust zijn van hun bijzondere
positie. Dit is niet altijd even gemakkelijk, maar door op een respectvolle, objectieve en professionele
manier het werk te doen, zijn ze waardevol voor collega’s die ze in hun taakuitoefening ontmoeten.

Na rechtelijke uitspraken van de afgelopen jaren op het gebied van “niet werk gerelateerde bevragingen”
in de politiesystemen, het kraken van diverse versleutelde chatdiensten door de Dienst Landelijke
Recherche is een stijging te zien in het aantal strafrecht- en disciplinaire onderzoeken naar schenden
ambtsgeheim c.q. computervredebreuk. Ook het feit dat de AIVD het (oneigenlijk) raadplegen van
politiesystemen meeneemt in veiligheidsonderzoeken heeft tot een toename in het aantal onderzoeken
geleid.

Bij het team interne onderzoeken zijn eind 2020, begin 2021 drie nieuwe medewerkers geworven. Dit
heeft een zeer positieve bijdrage geleverd aan de capaciteit en heeft een positief impuls gegeven aan de
kwaliteit van de onderzoeken.

De volgende speerpunten zijn voor 2022 benoemd:

e feedback vragen bij de afnemers
van de producten (het openbaar
ministerie, bevoegd gezag en de
juristen van arbeidszaken) Het is in
het taakveld van interne
onderzoeken een must om een
hoge kwaliteit na te streven en te
leveren;

Kwaliteit in de onderzoeken en
in dossiers en rapportages
verdere verbetering van waarbij alle
kwaliteit. onderzoeksmogelijkheden  zijn
benut zonder open eindjes of
zaken die multi-interpretabel zijn

e Uitvoering geven aan de
verbeterpunten voortkomend uit de
Review interne onderzoeken.

Eind 2022 wil interne onderzoeken:
o tevreden(ere) stakeholders:

e beter sturen op doorlooptijden door
middel van betere monitoring.

e het volgen van opleidingen door de
onderzoekers. Op digitaal vlak zal
deze stap gemaakt worden doordat
er twee onderzoekers de opleiding

Het verhogen van het
het verhogen van het kennisniveau stimuleert de

kennis niveau professionaliteit van de ] R
medewerker Uitlezen Commgnl.catlemu.jdelen
(UCO) en Verdieping Uitlezen
Communicatiemiddelen (VUCO)
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opleiding gaan  volgen. De
opgedane kennis zal door hen
verder verspreidt worden binnen het
team.

de nieuwe onderzoekers de basis
cursus VIK en de
verdiepingsmodule interne
onderzoeker VIK gaan volgen.

Eén onderzoeker gaat de opleiding
organisatie psychologie volgen.
Tevens zal er (weer) gekeken
worden naar de mogelijkheid om
recherchekundige i.o0 in te zetten bij
het VIK, interne Onderzoeken.

Ook de samenwerking met het
Crypto Analyse Team Corruptie zal
het kennis niveau verbeteren en het
netwerk van het VIK LE uitbreiden.

Stimuleren netwerkgericht
werken

Binnen het kleine clubje van
interne onderzoekers kunnen
niet alle expertises aanwezig
zijn.

In 2022 wordt netwerkgericht
werken verder vorm gegeven.

De samenwerking tussen de
verschillende disciplines binnen de
opsporing en de andere VIK’s wordt
extra gestimuleerd.

Bijdragen aan preventie

Het participeren in het nabespreken
van onderzoeken wordt verder
uitgebreid;

interne onderzoekers sluiten aan bij
preventie sessies;

Er wordt gekeken naar de
meerwaarde van ambassadeurs
onder de intern onderzoekers voor
de verschillende diensten. Indien
deze verkenning een positief beeld
oplevert zal gekeken worden naar
de mogelijkheid om dit in 2022 bij
de Landelijke Eenheid in te gaan
voeren.
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3.5. Team Forensisch Digitaal Onderzoek (VIK-FDO)

Het team Forensisch Digitaal Onderzoek (FDO) ontvangt aanvragen voor het opvragen van
logginggevens uit de politiesystemen. Onderzoekt. Team FDO is daarmee een belangrijk onderdeel van
de bewijsvoering/onderbouwing of een medewerker van de Nationale Politie wel/niet correct bevragingen
doet/heeft gedaan.

De doelen van FDO voor 2022 zijn:

e Via verschillende kanalen zal
Het administratie- getracht worden te komen tot een

voortgangssysteem met fatsoenlijk
overzicht in werkaanbod, \olledige ondersteuning voor admi/voortgangssysteem.  Hierbij
statussen en wat betreft registratie, zal aansluiting gezocht worden met
doorlooptijden administratie, communicatie, het VIK review deelproject
archivering en termijnbewaking Registratie en Monitoring en zal Leo
zal moeten voldoen aan wet-, en Uijlenbroek betrokken blijven
regelgeving. vanwege zijn contacten en

ingezette koers.

Doorontwikkeling FDO

loket 2.0

FDO loket 2.0 adviseert de
aanvrager met de aanwezige
kennis en ervaring welke data
uit de politiesystemen gehaald
kan worden om het lopende
interne/strafrechtelijke
onderzoek zo goed mogelijk te
ondersteunen; het zogenaamde
Intake Maatwerkverzoek.

Het team FDO blijft standaard
rapportages opleveren.

Intake zal plaatsvinden op basis
van een standaard intakeformulier
of op basis van de
onderzoeksvraag (maatwerk).
FDO blijft doorbouwen aan een
betere verbinding met de IV-
organisatie om meer aan de
voorzijde van ontwikkelingen te
komen en problemen sneller te
tackelen waar men alle (technische)
(log)bevragingen kan neerleggen
ten behoeve van stakeholders.

Maximalisering van
eenduidigheid
(bestands)formaten in
loggingen

De Agorapagina van FDO bevat
onderwerpen als
procesbeschrijvingen,
intakeformulieren maar ook een
uitgebreide wiki. Daarnaast is de
site zo ingericht dat ervaringen
gedeeld kunnen worden.

De productencatalogus,
beschikbaar op Agorasite, wordt up
to date gehouden met duidelijk
omschreven werkprocessen;
Loggegevens,worden, indien nodig,
opgeleverd en voorzien van uitleg,
desgewenst worden deze in de
eenheid gepresenteerd;

Om de eenzijdige logging (met haar
veelvoud aan gefragmenteerde
systemen) te structureren, zal een
verdere uitbreiding van het aantal
applicaties dmv gestandaardiseerde
bevragingen plaatsvinden.

Team FDO op orde
houden

\Voor 2022 zien wij een toename

van het aantal onderzoeken

Het team FDO is niet op sterkte, er
zullen nog activiteiten moeten

LE-Staf-VIK
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naar aanleiding van de worden ondernomen om de

verbeterde monitoring, de personele invulling van het team te
personele uitbreiding bij de kunnen voltooien;
rijksrecherche en de |° Naast het vervullen van de

d d vacatures zal er nadrukkelijk
veranderende omgangsvormen aandacht zijn aan het opleiden en

en leeftijdsopbouw van de begeleiden van de nieuwe
medewerkers binnen de medewerk(st)ers.

Nationale Politie.

e Een actieve bijdrage te leveren aan
diverse technische ontwikkelingen,
zoals Protective Monitoring, waarbij
product en werkwijze technisch
gereed zijn. Er zal bij implementatie
aandacht zijn voor preventie en
voorlichting.

e Tanium, merken van documenten,
honeypots etc.

e Actieve bijdrage aan de
Masterclass VIK

e De informatie die komt uit
opgedane ervaringen in het land
nav  onderzoeken/casussen te
gebruiken om eigen processen bij

lerend vermogen. te sturen en te verbeteren. Dit dan
vervolgens weer meenemen en
teruggeven aan de organisatie. Dat
kan op verschillende manieren die
nog nader uitgewerkt moeten
worden. Bewustwordingssessies
vanuit VIK taak.

e vaker aan te sluiten bij preventie
sessies voor verbinding LE,
verbreding kennis en awareness

e teamleden beter te positioneren in
hun rol en taak door introductie bij
partners en eventueel scholing.

Bijdragen aan preventie en
het vergroten van het

Stakeholders

Naar aanleiding van de in eind 2016, door de afdelingen VIK van de Nationale Politie, geformuleerde
conclusies en aanbevelingen en de daaruit voortvloeiende 9 opdrachten kan worden gesteld dat deze
voor een groot gedeelte zijn gerealiseerd. Het team heeft zich operationeel weten te positioneren binnen
de teams Interne Onderzoeken van de VIK’s, KMAR en Rijksrecherche (RR). Daarnaast staat het FDO
ook binnen het PDC op de kaart. Naast genoemde partijen is er ook een nauwe samenwerking ontstaan
met de TCI's in het land en de AIVD.

Voor FDO zijn de volgende stakeholders van belang:

VIK eenheden, rijksrecherche, KMar of andere partijen
Team FDO voorziet de aanvragers van (log)gevens en denkt mee in oplossingsrichtingen. Daarnaast
inventariseert team FDO trendverschuivingen in de behoefte van de aanvragers.

SOC

Verdere toenadering tot het SOC om te komen tot werkverlichting en verbeterde ontsluiting van logging
zonder tussenkomst derden. Aan(ont)sluiting op (via) hun bronnen. Door nauwere band zal er door
techneuten actief kunnen worden meegedacht in de actuele grilligheid van verwerking logging. Het SOC
fungeert als vraagbaak, daarnaast ondersteunt het SOC team FDO bij het leveren en interpreteren van
een deel van de (log)gegevens. Door toegang tot de bron cq ophalen extract van de bron en de vertaling
van de sleutels is het SOC FDO behulpzaam bij leesbare rapportages. Duiding in de logging (entiteiten
met beperkte set aan attributen) is noodzakelijk voor onderzoek door VIK én vanuit beveiligings-

Pagina 19 van 25 LE-Staf-VIK
Versie 0.2



perspectief vanuit SOC, niet alleen van belang vanuit Cybersecurity, maar zeker ook vanuit
Corruptiebestrijding en onderzoek. Daarnaast partner bij het monitoren van afwijkende
accountactiviteiten.

Beheerders Dienst IM en ICT

Team FDO levert logcriteria aan t.b.v. (ver)nieuw(d)e systemen, zodat de diensten IM en ICT deze
kunnen implementeren. De beheerders binnen de diensten IM en ICT leveren een deel van de
(log)gegevens en fungeren daarbij, indien nodig, als vraagbaak.

Juridische zaken
De jurist fungeert als vraagbaak voor team FDO bij vragen op gebied van wet-, en regelgeving en toetst
de werkprocessen hieraan.

CISO

CISO stelt het vigerend informatiebeveiligingsbeleid en kaders vast, team FDO kan hieraan uitvoering
geven d.m.v. het monitoren van afwijkende accountactiviteiten. Team FDO rapporteert ad hoc
waargenomen schendingen van het informatiebeveiligingsbeleid.

Beleidsmaker

De beleidsmaker van VIK KS stelt de kaders waarbinnen VIK LE FDO haar diensten mag leveren. Team
FDO geeft input omtrent de gewenste richting die het team wil geven aan haar ontwikkeling en taak-, en
doelstelling.

We zullen onze bestaande contacten binnen de IV organisatie aanhalen en structureel onderhouden door
bijvoorbeeld aan te sluiten bij werkoverleggen, het beleggen van bijeenkomsten, actief vragen om
terugkoppeling van zaken aan FDO en wat onze werkzaamheden hebben bijgedragen aan onderzoek.

3.6. Team Klachtbehandeling

Binnen het onderdeel klachtbehandeling worden de klachten van burgers over medewerkers van de LE
behandeld. Tevens worden interne klachten behandeld.

De speerpunten voor klachten in 2022 zijn:

e Het volgen van de relevante
opleidingen;

Het  verhogen  van  het |, casussen door middel van

kennisniveau  stimuleert  de intervisie bespreken met andere

professionaliteit van de eenheden.

medewerker en organisatie

Verhogen van het
kennisniveau van het team

en de organisatie
e Bijdrage leveren aan de

masterclass VIK

e De adviezen in de rapporten van de
Nationale ombudsman waar nodig
opvolgen

e Casussen bespreken met het team
Klachten, betrokken medewerkers

\Verder professionaliseren en dienstleiding
van kwaliteit e Aandacht hebben voor de
klachtbehandeling doorlooptijden, gezien het

toenemend aantal klachten en de te
summier ingerichte afdeling
klachten. Dit kan worden gemeten
in het systeem
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\Vergroten netwerk

e Verbinding met de organisatie
versterken door te netwerken in- en
extern

e Team klachtbehandeling is in
verbinding met de stakeholders
door op de politiebureaus te werken

Stakeholders zijn: De burger, de (ambassadeur voor VIK), casus

politiemedewerkers, de nabespreken, overleg met de

Actief sectorhoofden, de politiechef/ sectorhoofden en eenheidsleiding.
stakeholdermanagement eenheidsleiding, De Nationale 2x per jaar overleg met de
ombudsman, de klachtencommissie, 6x per jaar

klachtencommissie overleg met de  Nationale

ombudsman. Persoonlijke

klachtgesprekken met de

politiemedewerkers.

Bijdragen aan preventie

e Trendanalyse op klachten binnen
de LE bespreken met de
codrdinator preventie

e Deelname aan
bewustwordingssessies;

e Deelname aan werkgroep binnen
preventie;

e Aanbevelingen doen vanuit
klachten aan de dienstleiding;

e Gegronde klachten onderzoeken en
met betrokken politiemedewerker
en/of met leiding bespreken

3.7. Integrale Beveiliging

Binnen de Landelijke Eenheid is IB in verbinding met de diensten en Eenheidsleiding in het kader van
monitoring en advisering.

Voorbeelden van een aantal langlopende dossiers zijn:

DKDB, nieuwbouw Brasserskade Den Haag (Defensieterrein), nadruk op samenwerking met
Defensie;

Dienst Infra, afdeling Luchtvaart. Op orde brengen Thermiekstraat en mogelijke nieuwbouw Defensie
locatie Volkel;

PRIMO, op orde brengen locatie Lookant en afstemming onderhouden met ketenpartners ten aanzien
van dreiging (ID, MIVD, AIVD, OM, NCTV) op het dossier;

DSO, Manages. Op orde houden van locaties en transitie naar definitieve locaties;

DSO/PDC afdeling LAFA, op orde brengen van nevenlocaties in verband met zeer hoog
afbreukrisico;

MIT, tbv THTC meewerken aan totstandkoming van nieuwe entiteit, veiligheidsbeleid.

E.v.a.

In 2022 zal VIK-Integrale Beveiliging:

Actief de netwerkorganisatie m.b.t. integrale beveiliging verder uitbouwen;

e Aansluiting houden bij relevante overlegstructuren van interne en externe stakeholders;

¢ N.a.v. casuistiek knelpunten in processen of procedures signaleren en hierop adviseren;

e Uitvoering geven aan landelijke doelstellingen onder verantwoordelijkheid van de CSO en adviseren
op de doorontwikkeling in het kader van Korpsstaf 2.0;

e Kennis uitwisselen en wederzijdse ondersteuning onderhouden met Defensie;

e Interdepartementale samenwerkingen verder stimuleren.

e Aansluiten bij Focusgebied 4 van het programma Fysieke Beveiliging (Andre Ekkelboom) en mede
ontwikkelen van landelijke catalogus Te Beschermen Belangen;
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e Door de aansluiting bij het PDC programma Fysieke Beveiliging bijdragen aan het spreken van de
zelfde taal. Dit kan door nauw betrokken te blijven bij de ontwikkelingen en implementatiefase van
methodieken als ISO 31000, DHM, Bowtie, SRM en andere relevante modellen.

e Verbeteren van de zichtbaarheid op Intranet, Blueportaal en AGORA.

Voor het aandachtsgebied Integrale Beveiliging is het van groot belang om altijd bij de (wijzigende)
interne- en externe stakeholders aangesloten te blijven. Dit doet IB ondermeer door het actueel houden
van onze stakeholder analyse en het bijbehorende overzicht van overlegvormen. Dit stelt IB tevens in
staat om in te springen op situaties waar wordt gesignaleerd dat stakeholders niet of onvoldoende in
gesprek zijn met elkaar.

Vanuit Integrale Beveiliging wordt integriteit (preventie) standaard meegenomen. Dit is een belangrijk
onderdeel van de Organisatorische beveiligingsmaatregelen. IB ondersteunt de Codrdinator Preventie
door aan te sluiten bij, of het verzorgen van, awareness sessie bij teams. Tijdens Security Risk
Assessments is integriteit een vast onderdeel.

Tevens zet IB zich in als Facilitator Rauw om ook deze film beter beschikbaar te maken voor de
organisatie.
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In dit hoofdstuk wordt aangegeven in welke mate er sprake is van disbalans tussen de huidige bezetting
en de doelformatie volgens de vastgestelde inrichting, zowel in aantallen als ten aanzien van benodigde
deskundigheden.

4.1. Formele inrichting VIK

De afdeling VIK LE staat onder leiding van een teamchef. De totale formatie van de afdeling is in 2020
opgehoogd met 3 fte operationeel specialist A en bedraagt (incl. de teamchef) 32 fte. Hiervan is 21 fte
operationele sterkte en 11 fte niet-operationele sterkte.

Binnen de afdeling VIK zijn formeel twee teams ingericht. De formatie en bezetting ziet er, per team, als
volgt uit:

doel bezetting formatie
Team VIK schaal : )
formatie per 01-01-2022 verschil
operationeel specialist B 10 3 4 +1
operationeel specialist A
9 7 7 0
BO
operationeel specialist A
9 7 7 0
10
bedrijfsvoeringspecialist B 10 4 3 -1
bedrijfsvoeringspecialist A 9 1 2 +1
secretarieel administratief 6 4 3 1
medewerker
Generalist Intelligence 7 0 1 +1
26 27 +1
doel Bezetting formatie
Team FDO . .
formatie Per 01-01-2022 verschil
operationeel specialist B 10 1 1 0
operationeel specialist A 9 2 2 0
gespecialiseerd
medewerker C 9 1 L 0
secretarieel administratief 6 1 1 0
medewerker
5 5 0

Doel huidige Formatie

Functie schaal . ) .
formatie bezetting verschil

Pagina 23 van 25 LE-Staf-VIK
Versie 0.2



Doel huidige Formatie
VIK totaal schaal

formatie bezetting verschil

4.2, Medewerkersmonitor

In 2020 is een MEMO uitgevoerd. Het plan van aanpak wordt in een apart document toegevoegd.

4.3. Ontwikkelingen 2022

Binnen de afdeling moeten er voor 2022 een aantal ontwikkelingen op het gebied van inrichting en
personeel worden voortgezet.

Teamontwikkeling

e Binnen de afdeling VIK wordt van elke medewerker verwacht dat hij/zij een bijdrage levert aan
preventie & integriteit. Om een goede rol te kunnen vervullen in het kader van preventie is het
belangrijk kennis te hebben over jezelf, je eigen normen- en waardensysteem. Dit zal in 2022 terug
komen op de agenda.

e Gezamenlijk volgen van opleidingen zoals IBT. Opleiding en training blijft een belangrijk deel
uitmaken van de teamactiviteiten. Gezamenlijk deelnemen aan opleidingen en trainingen levert niet
alleen meer kennis en vaardigheden op maar zorgt ook voor verbondenheid in het team.

e Team activiteiten: Door Corona is het onderling contact minder frequent, maar ook gewoon anders.
Binnen de verschillende onderdelen is veel contact met elkaar, maar met medewerkers waar je niet
direct mee hoeft samen te werken is het contact minder. Om toch verbonden te blijven met elkaar (als
afdeling) worden naast zakelijke ook sociale en gezellige ontmoetingsactiviteiten georganiseerd.

Inrichting en bezetting afdeling
De formatie en bezetting binnen de afdeling is goed op orde. In 2022 zal er vanuit de review Interne
onderzoeken een voorstel worden gedaan over de inrichting van de afdeling VIK.

In de verwerving is rekening gehouden met de diversiteit in de teamsamenstelling. Bij eventuele
vacatures in 2022 zal de diversiteit in teamsamenstelling een belangrijk uitgangspunten zijn.
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Managementsamenvatting

Naar aanleiding van het interne onderzoeksrapport ‘Kwaliteit interne onderzoeken, review en
vooruitblik’ in opdracht van het Ministerie van J&V van oktober 2020 is een triageproces uitgewerkt
voor de keuze van het soort interne onderzoek (lijnonderzoek, oriénterend, disciplinair en/of
strafrechtelijk) naar mogelijk plichtsverzuim en eventueel strafbaar handelen. In april 2022 heeft dit
geleid tot het ‘Besluit Invoering Triage’, dat door de regiegroep Review Interne Onderzoeken is
geaccordeerd. In dit besluit is een procesbeschrijving triage en de werkwijze opgenomen die door VIK
binnen de eenheden in het tweede kwartaal 2022 moesten zijn ingevoerd. Op verzoek van de
directeur Korpsstaf en de ph integriteit heeft CA een procesaudit vitgevoerd naar de implementatie
van het Triageproces over een mogelijke integriteitsschending binnen de eenheden.

Deze managementsamenvatting geeft antwoord op de gestelde onderzoeksvragen. Daarnaast
worden de belangrijkste bevindingen, observaties en adviezen weergegeven. In hoofdstuk 2 zijn de
detailuitkomsten opgenomen.

Beantwoording centrale vraag:

In welke mate hebben de eenheden, Staf KL, PDC en PA geborgd dat Triage conform de
procesbeschrijving en werkwijze Triage is geimplementeerd en dat blijvend (centrale) monitoring en
sturing hierop plaatsvindt?

* Het proces en de werkwijze triage is in alle eenheden en binnen Staf KL, PDC, PA en het LTIO
geimplementeerd.

* Binnen de eenheden heeft het triageproces gezorgd voor meer eenduidigheid, uniformiteit en
aandacht voor de menselijk maat. Echter op landelijk niveau is er beperkt sprake van
eenduidigheid en uniformiteit. De doelstelling van het besluit triage van meer rechtsgelijkheid op
landelijk niveau wordt daarom mogelijk nog niet gerealiseerd.

« Blijvende (centrale) monitoring en sturing op het triageproces is nog niet voldoende ingericht en
geborgd.

Belangrijkste bevindingen en observaties van de deelvragen:
In de procesaudit hebben wij de volgende deelvragen beantwoord:
1. Algemeen: Is de proces- en werkbeschrijving Triage voldoende helder, gecommuniceerd en
toegepast binnen de eenheden, Staf KL, PDC, PA en LTIO?
2. En specifiek: op welke wijze is geborgd dat:
a. bij Triage altijd bevoegd gezag, een jurist van Arbeidszaken en vertegenwoordiger van het
VIK zijn betrokken met eventueel aanvullend bijvoorbeeld een expert op het gebied van
financién, psychologie, culturen, etc.
b. de toetsingscriteria worden gehanteerd waarbij ook de menselijke maat en leren
richtinggevend zijn.
c. de beschreven uniforme werkwijze wordt toegepast.
d. de compliance afspraken over registratie triage worden nageleefd en monitoring en
sturing hierop plaatsvindt.
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3. Welke kansen en belemmeringen ervaren de eenheden bij het uitvoeren van het Triageproces?

Beantwoording van de deelvragen is hieronder uitgewerkt in bevindingen en observaties met
betrekking tot uniformiteit, registratie en monitoring en sturing.

Uniformiteit

Het proces- en de werkwijze triage is in alle eenheden, Staf KL, PDC, PA en binnen het LTIO
geimplementeerd en wordt door de betrokkenen als positief ervaren. Bij alle eenheden, inclusief het
LTIO-team, is er sprake van een kernbezetting bestaande uit Bevoegd Gezag (BG), VIK en
Arbeidszaken (AZ). Als de casus zich daarvoor leent, wordt dit uitgebreid met een expert. Binnen de
eenheden heeft het triageproces gezorgd voor meer eenduidigheid, uniformiteit en aandacht voor de
menselijk maat.

Borging in hoeverre er zichtbaar wordt getoetst aan de toetsingscriteria (plichtsverzuim,
beroepscode, Wetboek van strafrecht, context, LTIO) is niet eenduidig door CA vast te stellen omdat
dit niet door alle eenheden wordt vastgelegd. In alle interviews is bevestigd dat de VIK-codrdinatoren
en juristen van AZ veel kennis en ervaring hebben en deze criteria worden meegenomen tijdens
triage.

Het is nog niet in alle gevallen duidelijk wat wel of niet moet worden ingebracht voor triage waardoor
of wel onnodig veel meldingen bij VIK binnenkomen dan wel dat er nagelaten wordt om een melding te
doen bij VIK.

De eisen gesteld aan de uniforme werkwijze! wordt bij de meeste eenheden gevolgd. Drie eenheden
passen wel enige vorm van preselectie/veredeling toe.

CA heeft niet kunnen vaststellen welke overwegingen zijn gemaakt die hebben geleid tot het
triagebesluit omdat deze niet zichtbaar worden vastgelegd in het Excelbestand en Delta (op basis van
de deelwaarneming) en afstemming van deze overwegingen op landelijk niveau nog niet plaatsvindt.
Hierdoor is er op landelijk niveau nog niet voldoende inzicht of er sprake is van eenduidigheid en
uniformiteit ten aanzien van de overwegingen en het daaruit afgeleide triagebesluit.

Registratie

Slechts een deel van de compliance afspraken ten aanzien van registratie worden nageleefd:

* Meldingen worden in Delta geregistreerd. Echter de besluiten worden beperkt in het journaal van
Delta geregistreerd.

»  Ook wordt ‘#triage’ niet door alle eenheden in de titel en/of het journaal vermeld.

Volgens het besluit invoering triage zijn de compliance afspraken tijdelijk, alsook het invullen van het
Excel overzicht, totdat Delta hierop is aangepast. De eenheden zijn nog niet geinformeerd dat
aanpassing van Delta niet op de korte termijn gaat plaatsvinden.

: + geen preselectie, geen veredeling, niet geanonimiseerd, kernbezetting, input persoonlijke omstandigheden,
besluitvorming navolgbaar vastgelegd in journaal Delta,
alle meldingen komen op 1 punt binnen,
het proces doorloopt verplichte stappen
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* Het Excel overzicht wordt door alle eenheden ingevuld naast de registratie in Delta maar dit wordt
als een extra belasting ervaren. Ook worden er vragen gesteld over het Excel overzicht met
betrekking tot nut en noodzaak van het invullen hiervan.

+ Een aantal eenheden maakt gebruik een checklist/verslag voor de terugkoppeling van het
triageoverleg. Een formulier, waaruit blijkt dat er is getoetst aan de toetsingscriteria en waarin de
overwegingen worden vastgelegd die hebben geleid tot het triagebesluit, kan helpen om landelijk
meer uniformiteit en eenduidigheid in de werkwijze te realiseren en de compliance afspraken
beter na te leven.

Monitoring en sturing

» De decentrale? monitoring en sturing op het triageproces varieert sterk van: geen monitoring,
periodiek overleg tussen teamchef VIK en VIK-codrdinatoren, tot overleg tussen teamchef VIK en
BG.

* Blijvende centrale monitoring en sturing op het triageproces door VIK KS beperkt zich tot de
verwerking van Exceloverzichten die door de eenheden worden aangeleverd. De uvitkomsten
hiervan worden nog niet teruggekoppeld aan de eenheden.

» De ontwikkeling van een landelijk dashboard is onderhanden.

Kansen en belemmeringen

Alle geinterviewden ervaren het triageproces als positief. De implementatie van het proces triage
heeft gezorgd voor meer aandacht voor menselijke maat, meer eenduidigheid en meer uniformiteit
binnen de eenheden. Aan de andere kant wordt het proces als tijdrovend en arbeidsintensief ervaren.

Adviezen

Adviezen aan VIK KS en VIK met betrekking tot uniformiteit:

*  Verbeter de eenduidigheid en uniformiteit op landelijk niveau, bijvoorbeeld door het centraal
beoordelen van vergelijkbare casuistiek om de rechtsgelijkheid te borgen.

* Maak duidelijke afspraken over de vastlegging van de overwegingen die hebben geleid tot het
triagebesluit en zie toe op de naleving hiervan.

» Creéer meer duidelijkheid voor de lijn zodat ze begrijpen wat ze wel/niet moeten inbrengen voor
triage en wat er op de triagetafel moet komen.

* Bepaal op welke wijze het proces- en werkwijze triage mogelijk verduidelijkt kan worden onder
andere door een evaluatie uit te voeren met de betrokkenen in het triageproces. Betrek hierin de
verbeterpunten zoals genoemd in 2.1, 2.2.1en 2.2.3.

Adviezen aan VIK KS met betrekking tot reqistratie:
*  Ontwikkel een landelijk formulier (AVG-proof) ten behoeve van triage zodat transparante en
eenduidige vastlegging van gegevens wordt geborgd.
* Zorg voor meer aandacht en bewustwording voor het belang van goede registratie:
* Goede registratie van gegevens kan een eenheid inzicht gegeven in de resultaten van
meldingen en onderzoeken.
* Hetvoorkomt veel handwerk en vragenlijsten achteraf bij vragen vanuit politiek, media,

enz.;

2 Binnen de eenheden.
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* Faciliteer de hulp van VIK-collega’s binnen de eenheden en VIK KS die de registratie van
Delta goed onder de knie hebben. Een simpel stroomschema van de invoer in Delta kan
hierbij zeker helpen (met name voor nieuwe collega’s).
* Betrouwbare invoer van gegevens leidt tot betere sturingsinformatie en monitoring;
* Verbeter de tijdigheid en transparantie van communicatie vanuit VIK KS over zaken met
betrekking tot registraties en de status Delta. Betrek hierin de verbeterpunten zoals genoemd in
2.2.5.

Adviezen aan Teamchefs VIK met betrekking tot registratie:
* Spreek de VIK-coérdinatoren aan op (goede) registratie in Delta. Je registreert niet voor VIK KS
maar voor jezelf als VIK en voor de Eenheidsleiding (EHL).

Adviezen aan VIK KS met betrekking tot monitoring en sturing:

*  Verbeter de communicatie over de centrale monitoring en sturing door vanuit VIK KS terug te
koppelen aan de eenheden wat er met de cijfers/Exceloverzichten wordt gedaan en welke
informatie dat heeft opgeleverd.

* Maak het bespreken van casuistiek een vast agendapunt tijdens het VIK-coérdinatorenoverleg en
het VIK teamchefsoverleg om de doelstelling van het besluit triage van meer rechtsgelijkheid op
landelijk niveau meer te borgen.

*  Waarborg voorafgaand aan de implementatie van een landelijk dashboard dat voldoende
maatregelen zijn getroffen ten aanzien van de betrouwbaarheid van de primaire registratie.
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Managementreactie

Beste 5.1.2e 2.1 2@ en 2.1 2@

Wij willen jullie hartelijk danken voor de uitgevoerde procesaudit rondom het triageproces en de door
jullie gegeven adviezen en verbeterpunten. Wij herkennen grotendeels de observaties en de adviezen
en zullen deze waar nodig overnemen voor de verbetering van het triageproces.

De implementatie van de triage en hierdoor de eenduidigheid, uniformiteit en aandacht voor de
menselijke maat in dit proces, zien wij als een resultaat dat voortkomt uit de aanbevelingen vanuit de
review interne onderzoeken. Wij zien dat (landelijke) eenduidigheid en uniformiteit in het triageproces
beter kan. Een van de resultaten was immers dat de rechtsgelijkheid zou worden geborgd. Tot op
heden is om juridische redenen, schending van de privacy van betrokken medewerkers, het
vastleggen en delen van de overwegingen van het triagebesluit nog niet optimaal. Het advies om een
landelijk AVG-proof formulier te ontwikkelen t.b.v. de triage nemen wij over. Dit doen we in
afstemming met de privacy deskundigen.

Jullie geven aan dat niet in alle gevallen duidelijk is welke meldingen er wel of juist niet in de triage
moeten worden gebracht. Dit zullen wij samen met de VIK’s verder gaan monitoren, bijsturen en
voorlichten daar waar nodig, want ook hier is het uitgangspunt eenduidigheid en uniformiteit.

Voor de leidinggevenden moet duidelijk zijn wat een mogelijke normschending (melding) is en hoe hij
dient te handelen. In enkele eenheden wordt hier aandacht aan geschonken, in bijvoorbeeld (VIK)
masterclasses voor leidinggevenden. We gaan ook bewerkstelligen in de Masterclass VIK voor
leidinggevenden triage onderdeel van het programma wordt. De door jullie genoemde veredeling of
preselectie zal in ieder geval in het teamchefs VIK, het thema-overleg interne onderzoeken en de
overleggen met de AZ-juristen aan de orde komen.

Onlangs zijn de codrdinatoren interne onderzoeken weer geinstrueerd en is met hen de nuten
noodzaak van goede registratie besproken. Er zullen 4-maandelijks registratie- en
monitoringsrapportages, met o.a. type en aantal onderzoeken, triage en in de toekomst wellicht
doorlooptijden, worden opgemaakt. Deze worden gedeeld met de hoofden Staf, teamchefs VIK en
coordinatoren, zodat zij hier binnen hun eigen eenheid op kunnen sturen.

Er wordt een eenvoudig stroomschema ontwikkeld voor de triage en de invoer in Delta die als leidraad

kan dienen.
De aanbevelingen gelden ook voor het Landelijk Team Interne Onderzoeken (LTIO).
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Naar aanleiding van deze procesaudit zal de procesbeschrijving triage en het besluit invoering triage
worden geactualiseerd. Tevens zullen deze documenten goed vindbaar op Agora of Intranet worden

gepubliceerd.

Mede namens de directeur Korpsstaf en de Portefeuillehouder Integriteit dank voor jullie adviezen.

Met vriendelijke groet,
50l 22 en 5.1l 22

‘; Procesaudit triage Pagina 7 van 23



2 mei 2023

Kenmerk
Inhoudsopgave
Managementsamenvatting....c.ccceieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietetieiitittetetietetistatetsacesescesesenee 2
Managementreactie ..c..cvveveieiiiiiiiiiiicii i ree e e e e et sa s sasa s s eanes 6
INNOUASOPGAVE «.cuvninieiiiiiiiiiiiiieiiiitaitiiteieitteteitecettttecasttecasastesassstesassssscsssssasasassasassssasans 8
1 3T =Y T T s 9
1.1 Aanleiding voor de onderzoekSVraag .........cooiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiii e 9
1.2 ONAEIZOEKSVIAAQ «.euvuiiiiiiiiiiii et e 9
1.3 8o o RN 10
1.4 WETKWIJZE ONAEIZOEK. c..ueiiiiiiieeeiii ettt e e et e e ee bt e e ae e e aeaaa s 10
1.5 RAPPOIAGE couniiiiiic e 10
2 DetailuitkomSteN . .ccvuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitieieieeieititeteittetettecetatestecesensecesencecencncees 11
2.1 Doelstelling van het proCes triage ..... ettt e et e eea e e eeeaes 11
2.2 Detailuitkomsten deelvragen ..., 12
2.2.1 De proces- en werkbeschrijving triage ..o.... e iiiiiiee e e 12
2.2.2 [NCTH 0] o 1oV =1 (] o T« [PPSR PP 13
2.2.3  Gebruik toetsingscriteria en aandacht voor de menselijke maaten leren..........ccuuveveennnnnes 14
2.2.4 UNIfOrME WEIKWIJZE ..eeiiiiie ittt et e et e et e eeeeans 17
2.2.5 Naleving compliance afspraken en monitoring en sturing.............cccooiiiiiiiiii. 19
2.2.6 Kansen €N belemMmMEriNgEN ....co.uiiiiii ettt ettt s e et e e et e e ee it e e eeaa e eeaeaes 22
2.3 AaNVUIIENAE ODSEIVALIES c.uueiiieeiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e et e e e 22
Bijlage 1 DOCUMENTAti ceiuiiieieiiieiiinieieiuinieteiteretereteseresrereresessresessssssessssssssssssssssssasssssssss 23

‘; Procesaudit triage Pagina 8 van 23



2 mei 2023

Kenmerk

1 Inleiding

1.1 Aanleiding voor de onderzoeksvraag

In oktober 2020 is het interne onderzoeksrapport ‘Kwaliteit interne onderzoeken, review en
vooruitblik’ gepubliceerd in opdracht van het Ministerie van JenV. Een van de aanbevelingen in het
rapport luidde:

“Stel een vorm van triage in voor de keuze van het soort onderzoek (lijnonderzoek, oriénterend,
disciplinair en/of strafrechtelijk).

In april 2022 is het ‘Besluit Invoering Triage’ met de teamchefs VIK gedeeld. In dit besluit is een
procesbeschrijving van en werkwijze voor de Triage vitgewerkt. Met dit proces wordt beoogd om een
eenduidig proces van weging van meldingen en het vervolg hierop te bewerkstelligen. Het niet
eenduidig uitvoeren van triage kan mogelijk leiden tot rechtsongelijkheid voor medewerkers en
reputatieschade voor de politie. De eenheden dienden deze werkwijze viterlijk tweede kwartaal 2022
te hebben ingevoerd. Verder is intern afgesproken dat een halfjaar na de implementatie van triage een
procesaudit zou worden uitgevoerd door VIK KS.

Het doel van deze procesaudit is om vast te stellen op welke wijze de verschillende eenheden het
triageproces hebben geimplementeerd, en de monitoring en sturing hierop. Tevens is in dit onderzoek
aandacht besteed aan mogelijke kansen en belemmeringen in de uitvoering van het Triageproces.

1.2 Onderzoeksvraag

In welke mate hebben de eenheden, Staf KL, PDC en PA geborgd dat Triage conform de proces- en
werkwijze Triage is geimplementeerd en dat blijvend (centrale) monitoring en sturing hierop
plaatsvindt?

In de procesaudit zijn de volgende deelvragen beantwoord:
1. Algemeen: Is de proces- en werkbeschrijving Triage voldoende helder, gecommuniceerd en
toegepast binnen de eenheden, Staf KL, PDC en PA?
2. En specifiek: op welke wijze is geborgd dat:
a. bij Triage altijd bevoegd gezag, een jurist van Arbeidszaken en vertegenwoordiger van het
VIK zijn betrokken met eventueel aanvullend bijvoorbeeld een expert op het gebied van
financién, psychologie, culturen, etc.
b. detoetsingscriteria worden gehanteerd waarbij ook de menselijke maat en leren
richtinggevend zijn.
c. de beschreven uniforme werkwijze wordt toegepast.
d. de compliance afspraken over registratie triage worden nageleefd en monitoring en
sturing hierop plaatsvindt.
3. Welke kansen en belemmeringen ervaren de eenheden bij het uitvoeren van het Triageproces?
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1.3 Scope

De scope van ons onderzoek richt zich op alle VIK afdelingen binnen de eenheden, Staf KL, PDC en PA
en het triageproces binnen het LTIO.

In dit onderzoek is geen aandacht besteed aan:

- In hoeverre het triageproces en de vastlegging hiervan AVG-/Wpg-proof is.

- De (onderzoeks)werkzaamheden en activiteiten die door VIK na afronding van het triageproces
worden uitgevoerd.

1.4 Werkwijze onderzoek

Voor de uitvoering van het onderzoek is gebruik gemaakt van:

+ Interviews met teamchefs VIK en VIK-coo6rdinatoren van eenheden, PDC en PA, juristen
Arbeidszaken, medewerkers van VIK KS, LTIO (naamgeving hiervan in besluit is: team complexe
disciplinaire zaken) en één bevoegd gezag van een eenheidsleiding.

- Documentenonderzoek: uitgangspunt is het ‘Besluit Invoering Triage’ van 4 april 2022.

- Deelwaarneming vastlegging triage in Delta per eenheid op basis van een selectie van de Excel
overzichten van de maand november 2022, met uitzondering van de Politieacademie (Nb Excel
overzicht van de maand december 2022).

CA heeft de medewerking van de eenheden, juristen AZ en VIK KS als positief en constructief ervaren.
Dankzij deze goede medewerking en beschikbaarheid van betrokkenen is CA in staat geweest om alle
interviews in een kort tijdsbestek af te nemen.

1.5 Rapportage

Dit rapport is tot stand gekomen op basis van interviews, documentenonderzoek en een
deelwaarneming. Op 2 maart jl. heeft CA de observaties, bevindingen en adviezen gepresenteerd aan
het sectorhoofd VIK KS en deelkwartiermaker Integriteitsbevordering. Dit maakte onderdeel uit van de
afstemming (hoor- en wederhoor) en de ontvangen feedback is meegenomen in dit rapport.

De rapportage is als volgt opgebouwd:

- Managementsamenvatting.

+  Ruimte voor de managementreactie.
+  Hoofdstuk 1 Inleiding.

+  Hoofdstuk 2 Detailuitkomsten.

- Bijlage 1 Documentatie.
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2 Detailuitkomsten

2.1 Doelstelling van het proces triage

Context

Triage is het wegen c.q. beoordelen van meldingen met betrekking tot gedrag en handelen van

politiemedewerkers (ten aanzien van integriteit en zorg), op basis van genormeerde criteria, om te

besluiten welke vervolgstap wordt ingezet. Dat kunnen zijn:

1. lijnonderzoek;

oriénterend onderzoek;

disciplinair onderzoek;

strafrechtelijk onderzoek;

geen onderzoek;

andere interventies zoals een (functionering)gesprek met de betrokken medewerker, of het in

gang zetten van een zorgtraject of aanbieden van een cursus of training;

7. melding ter overname doorzetten naar het Team complexe disciplinaire onderzoeken (heet nu:
Landelijk Team Interne Onderzoeken).

o0 hwN

In de uitwerkingsnotitie triage ten behoeve van de regiegroep Review Interne Onderzoeken staat dat
er aanbevelingen worden gedaan die gekoppeld zijn aan de zes leidende principes zoals benoemd in
het Masterplan aanbevelingen Review Interne Onderzoeken, te weten: eenduidigheid, menselijke maat,
transparantie, professionele maat, lerend vermogen en rechtvaardigheid (zie voorbeeld hieronder) om te komen
tot rechtsgelijkheid.

Leidende principes

Omdat het om onze mensen gaat!

Recht doen aan de persoonlijke beleving van hetgeen wat juist en eerlijk (fair) is, alsmede het recht én de
verplichting dat gelijke gevallen gelijk dienen te worden behandeld en ongefijke gevallen verschillend
naar de mate van het verschil (Rechtsgelijkheid). Rechtszekerheid is geborgd in professionele standaards.

Eenduidigheid Menselijke Maat
Uniformiteit van aanpak, geborgd in 0Oog hebben voor de persoonlijke
professionele standaards. omstandigheden; het perspectief op

menselijk handelen in balans met de
professionele maat.

Transparantie

Openheid geven en rekenschap afleggen
over het proces en de resultaten, rekening
houdend met privacy belangen

RECHT-VAARDIGHEID

u Lerend Vermogen

Opgedane kennis, leermomenten en
ervaringen van de betrokkenen (effectief)
toepassen in de organisatie. Waarbij het
lerend vermogen van de organisatie zijn
weerspiegeling vindt in het leiderschap

Professionele Maat
De juiste vraag leiden naar de juiste
aanpak op het juiste moment
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Bevindingen
Niet alle zes leidende principes en het voorbeeld komen expliciet terug in het ‘Besluit Invoering

Triage’. De principes professionele maat en rechtvaardigheid worden niet vermeld in de
procesbeschrijving en werkwijze triage. Het principe transparantie waarbij openheid wordt gegeven
en rekenschap wordt afgelegd over het proces en de resultaten wordt niet als zodanig benoemd.
Verder hebben wij vastgesteld dat in het besluit niet wordt benoemd waarom eenduidigheid en
uniformiteit van belang zijn, namelijk om te komen tot rechtsgelijkheid. Ook het uiteindelijke doel van
triage, gelijke gevallen gelijk dienen te worden behandeld en ongelijke gevallen verschillend naar de
mate van het verschil, is onvoldoende benadrukt in de werkwijze en procesbeschrijving triage.

Verbeterpunt
Actualiseer de huidige procesbeschrijving triage en de werkwijze waarbij de zes leidende principes en

het voorbeeld expliciet worden opgenomen.

2.2 Detailuitkomsten deelvragen

2.2.1 De proces- en werkbeschrijving triage

Context

In het besluit invoering triage van 4 april 2022 (hierna het besluit) staat dat de procesbeschrijving en
werkwijze triage deels uniform is, maar deels ook vrije ruimte geeft aan de eenheden om in te richten.
Het proces triage moest ingevoerd worden in het tweede kwartaal van 2022.

Bevindingen
Op basis van ons onderzoek hebben wij vastgesteld dat het proces en de werkwijze triage bij alle

eenheden, Staf KL, PA, PDC en binnen het LTIO bekend is en geimplementeerd is. Alle geinterviewden
ervaren het triageproces als positief en voldoende helder.

Draagvlak voor het proces en de werkwijze is vooraf gecreéerd doordat een drietal eenheden? zijn
betrokken bij de pilot. Daarnaast zijn teamchefs VIK van eenheden* betrokken bij de deelopdracht
triage. De uvitkomsten van de evaluatie en de deelopdracht triage hebben geleid tot het uiteindelijke
besluit triage. Daarnaast is het proces triage ook besproken tijdens het landelijke teamchefs VIK-
overleg. Communicatie over en deling van het besluit invoering triage en het Excel sjabloon VIK KS
heeft plaatsgevonden via een email van 11 april 2022 aan de teamchefs VIK met de aankondiging dat
de implementatie van triage van start kan gaan. Het besluit invoering triage of een verwijzing hiernaar
is echter niet gepubliceerd op intranet.

De eenheden, het PDC en de Politieacademie (PA) hebben intern aandacht besteed aan de proces- en
werkbeschrijving triage door: het delen van het besluit invoering triage, overleggen met
sectorhoofden/eenheidsleiding, en presentaties aan Dienst Management teams of het Districtelijk
management overleg.

Een aantal eenheden heeft een eigen procesbeschrijving gemaakt op basis van de werkwijze en

3 de Landelijke Eenheid, Limburg en Oost-Nederland.
4 Amsterdam, Rotterdam, Oost-Brabant en Zeeland-West-Brabant
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procesbeschrijving triage en dit intern binnen de eenheid gecommuniceerd. Dit heeft vooral
betrekking op de vrije ruimte die eenheden hebben om het proces in te richten, namelijk waar het
mandaat van het BG wordt belegd, de wijze waarop de triage wordt uitgevoerd en de rol en het
takenpakket van de VIK-cooérdinator.

De meeste triages worden uitgevoerd via MS Teams, maar ook fysiek, en in een enkele situatie
telefonisch of via email. Bij triage via email worden er geen documenten gedeeld via de email. De
eenheden maken gebruik van een (afdelings-)schijf waar alleen deelnemers aan het triageoverleg
voor geautoriseerd zijn. CA heeft niet van alle eenheden een printscreen met autorisaties ontvangen
en derhalve niet daadwerkelijk kunnen vaststellen in hoeverre deze autorisaties correct zijn
toegekend.

lets meer dan de helft van de eenheden heeft een vast triagemoment, bij de rest van de eenheden
vindt triage ad hoc plaats.

Voor Staf KL ontbreekt de triage in de procedure en werkbeschrijving. Het Bevoegd Gezag (hierna BG)
voor de triage is belegd bij de directeur Korpsstaf. De triage zelf en het onderzoek wordt uitgevoerd
bij/door de eenheid Den Haag. Deze werkwijze is goedgekeurd door de directeuren Korpsstaf. In de
procedure- en werkbeschrijving wordt het team complexe disciplinaire zaken benoemd echter
inmiddels is de naamgeving hiervan veranderd in Landelijk Team Interne Onderzoeken (LTIO).

Verbeterpunten
«  Vergroot de vindbaarheid van het besluit invoering triage door plaatsing of verwijzing hierna op

intranet.
- Actualiseer de huidige procesbeschrijving en werkwijze Triage door (zie ook verbeterpunt 2.1):
- Naamgeving team complexe disciplinaire zaken te vervangen in LTIO.
+ Voeg Staf KL toe aan de werkbeschrijving.

2.2.2 Kernbezetting

Context

In het besluit staat dat er aan triage in ieder geval deelnemen:

«  Het bevoegd gezag.

«  Eenjurist van Arbeidszaken.

«  Een vertegenwoordiger van het VIK (i.c. de coérdinator).

Afhankelijk van de casus kan dit proces vitgebreid worden met:

- Een expert bijvoorbeeld op het terrein van financién, psychologie, culturen, etc.

Bevindingen
Bij alle eenheden is er sprake van een kernbezetting bestaande uit BG, VIK en Arbeidszaken (hierna

AZ). Als de casus zich daarvoor leent, wordt dit uitgebreid met een expert. Eén eenheid laat altijd een
vertrouwenspersoon aansluiten. In een aantal eenheden sluit de teamchef van de betrokken
medewerker aan.

De rol van AZ houdt in dat vanuit de juridische kant wordt gekeken of er meldingen zijn waarbij

mogelijk sprake is van plichtsverzuim. AZ houdt daarbij landelijke uniformiteit in het oog. AZ houdt
rekening met het Strafmaatoverleg (hierna SMO) en op basis daarvan is er een database ontstaan
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waardoor je zaken met elkaar kan vergelijken.

De VIK-coordinatoren geven aan dat zij de melding in Delta registeren, verzamelen de documenten,
archiveren deze in de map op een schijf (waar alleen deelnemers van het triageoverleg toegang toe
hebben), bereiden de triage voor en leggen het besluit van triage vast in Delta.

Het mandaat van het bevoegd gezag (BG) is deels belegd bij de EHL (politiechef of hoofd Operatien)
of bij één of meerdere sectorhoofden. Het BG is vaak voorzitter van het triageoverleg. Hij/zij neemt
een beslissing mede op basis van het advies van VIK en AZ.

Voorafgaand aan de implementatiedatum van het besluit triage werkte meer dan de helft van de
eenheden al met een vorm van triage waarbij overleg plaatsvindt tussen BG, VIK en AZ. Met de
implementatie van het besluit triage wordt het triageoverleg nu explicieter vastgelegd.

Bij het LTIO is eveneens sprake van een kernbezetting triage. De afdeling zelf is nog niet
geformaliseerd. Hiervoor ligt er een voorstel wat moet worden goedgekeurd door een lid van de
korpsleiding. Dit valt echter buiten de scope van de procesaudit.

Het proces en de werkwijze triage is geborgd doordat:

- Het mandaat van het BG is belegd, hetzij bij de eenheidsleiding, hetzij bij één of meer
sectorhoofden.

«  Bij elke eenheid een kernteam aanwezig is met verschillende expertises.

«  Communicatie van het proces triage binnen de eenheden plaatsvindt bijvoorbeeld bij het
informeren van nieuwe politiechefs, het geven van presentaties en het bespreken van casuistiek.

Verbeterpunten
Geen

2.2.3 Gebruik toetsingscriteria en aandacht voor de menselijke maat
en leren.

Context

In het besluit staat dat bij het triéren een aantal toetsingscriteria gehanteerd worden. Deze criteria

bevatten open normen die enerzijds voldoende richting geven om tot een goede beoordeling te

komen. Anderzijds biedt het voldoende ruimte om maatwerk mogelijk te maken. Hieronder zijn de
stappen benoemd die gezet moeten worden bij toetsing van meldingen:

+  Plichtsverzuim: bekijk of het vermelde gedrag en/of handelen in de melding is beschreven en
toets dit vervolgens aan de elementen van artikel 76 Barp.

«  Beroepscode politie met de daarbij behorende themabladen: toetsing aan de daarin vermelde
hoofdcategorieén zoals financiéle schendingen, misbruik positie of (gewelds)bevoegdheden,
ongewenste omgangsvormen.

- Wetboek van Strafrecht: gedraging waarbij sprake is van een evident strafbaar feit dat
strafrechtelijk onderzocht moet worden.

- Context: aspecten die van belang zijn in de weging te betrekken (zoals duur gedraging/handelen,
privé- en/of werk gerelateerd, aard gedraging en/of handelen i.r.t. de functie van de medewerker
en/of werkzaamheden).

«  Team complexe disciplinaire onderzoeken: het gedrag en/of handelen toetsen aan de hand van
de harde criteria die bepalen of de verdere behandeling door het Team complexe disciplinaire
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onderzoeken wordt uitgevoerd (zoals eenheid overstijgend, eenheidsleiding/strategische
top/COR-leden betrokken, aanhoudende landelijke publiciteit).

Het is aan het BG, VIK en de jurist van AZ om de uniformiteit te bewaken en te waarborgen.

Bevindingen
Borging in hoeverre er zichtbaar wordt getoetst aan de toetsingscriteria (plichtsverzuim,

beroepscode, Wetboek van strafrecht, context, LTIO) is niet eenduidig door CA vast te stellen, omdat
veel kennis en ervaring in de hoofden van VIK-codrdinatoren en juristen van AZ zit waardoor deze
criteria als vanzelfsprekend tijdens triage worden meegenomen en niet expliciet worden vastgelegd.
De eenheden geven aan dat de aanwezigheid van een kernbezetting ook zorgt voor uniformiteit in
toetsingscriteria.

Good practices:

* Eenheid Oost-Brabant maakt gebruik van een checklist triage met toetsingscriteria.
* Eenheid Rotterdam heeft een format terugkoppeling triage commissie.

* Eenheid Den Haag heeft blanco formulier verslag triage.

Ad Plichtsverzuim

In interviews is aangegeven dat de toetsing van het vermelde gedrag aan BARP artikel 76 altijd in het
triage overleg plaatsvindt. Dat is ook het doel van het triage overleg — om in een kernbezetting het
gesprek aan te gaan of er sprake is van een mogelijk plichtverzuim. De juristen die aan het overleg
deelnemen bezitten voldoende kennis en ervaring om te beoordelen of het gedrag onder mogelijk
plichtverzuim valt. Of het definitief onder plichtverzuim valt wordt vastgesteld door een onderzoek te
starten. VIK-cooérdinatoren en AZ kijken ook naar vergelijkbare casuistiek (elke casus is maatwerk) en
de afdoening ervan.

De toetsing en de uitkomsten hiervan wordt echter niet zichtbaar vastgelegd, behalve bij de
bovengenoemde good practices.

Een extra waarborg is dat alle zaken van alle vier typen onderzoeken (Barp artikel 77, schriftelijke
berisping) ook worden voorgelegd aan het Strafmaatoverleg (SMO). Hierin zitten drie onafhankelijke
juristen van Juridische Zaken die de voorgestelde straf bekijken en aangeven of ze het eens zijn met
het voornemen waarin de straf is benoemd.

Ad Beroepscode

Toetsing aan de beroepscode wordt volgens de VIK-cooérdinatoren altijd meegenomen tijdens de
triage. De beroepscode is een vanzelfsprekend iets en is een onderdeel van elk onderzoek. Hier speelt
de jurist ook een belangrijke rol in. De toetsing aan de beroepscode wordt echter niet zichtbaar
vastgelegd. Dit blijkt ook uit de deelwaarneming vastlegging triage in Delta waarbij CA heeft
geconstateerd dat er niet op de hoofdcategorie van de beroepscode wordt geregistreerd maar op een
verdieping lager van deze categorie conform het Excel sjabloon. Dit wijkt af van het besluit triage.

Ad Wetboek van strafrecht

De toetsing van dit criterium vindt landelijk niet uniform plaats. Uit de interviews blijkt dat de
eenheden hier verschillend mee omgaan. Door sommige VIK-codérdinatoren is aangegeven dat als er
duidelijk sprake is van een strafbaar feit, dit direct met het OM wordt besproken. Hierover wordt geen
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triage vitgevoerd. Dit komt niet overeen met het besluit triage. Als het echter over aangiftes gaat,
worden deze direct met het OM gedeeld en niet getrieerd wat in lijn is met het besluit. Bij andere
eenheden wordt het vermelde gedrag, waarbij sprake is van een strafbaar feit, eerst in het
triageoverleg ingebracht. Eén eenheid gaf aan dat niet alle strafbare feiten ter beoordeling aan het OM
worden voorgelegd. Dat zijn met name de meldingen waarvan de eenheid weet dat die tot een sepot
zullen leiden. Vergelijkbaar met de andere toetsingscriteria, is het toetsen van het gedrag aan het
wetboek van strafrecht ook niet zichtbaar vastgelegd.

Ad Context

De context in de zin van persoonlijke omstandigheden wordt volgens VIK-co6rdinatoren
meegenomen tijdens de triage. In de context wordt er ook rekening gehouden welke standpunten de
strategische top van politie inneemt bijvoorbeeld over onderwerpen als uitsluiting, racisme en
discriminatie. Deze aspecten worden meegenomen in de context van de casus. Hierin wordt ook de
opmerking van de korpschef “ledereen verdient een 2° kans” meegenomen. De aspecten die bij de
toetsing van een melding meegenomen moeten worden, worden niet zichtbaar vastgelegd. Hierdoor
kan CA niet vaststellen of alle benoemde aspecten in het besluit meegenomen worden tijdens het
triage overleg.

Ad LTIO

Uit de interviews blijkt dat de eenheden bekend zijn met het LTIO-team en welke casussen naar het
LTIO team doorgezet moeten worden volgens het besluit. Niet alle eenheden hebben casussen gehad
die aan deze criteria zoals vermeld in het besluit voldoen. Voor de eenheden die dat wel hebben
ingebracht, blijkt dat aan de voorkant de meldingen met het LTIO zijn besproken waarbij besloten
wordt of ze overgedragen moeten worden aan het LTIO of toch binnen de desbetreffende eenheid
blijven. CA heeft niet kunnen vaststellen of de overwegingen zichtbaar vastgelegd worden. Een aantal
eenheden heeft aangegeven dat casussen die door het LTIO-team behandeld moesten worden,
viteindelijk door de eenheden zelf zijn behandeld vanwege gebrek aan capaciteit bij het LTIO. Als
tijdens de LTIO triage besloten wordt dat de melding leidt tot een onderzoek, vraagt het LTIO de
desbetreffende eenheid om capaciteit.

Menselijke maat:

Met de invoering van het triageproces is bevestigd door de teamchefs VIK, VIK-coérdinatoren en AZ
dat er meer aandacht is voor de menselijke maat. Elke casus wordt individueel beoordeeld - wat past
het best bij de collega waarover de melding gaat. AZ heeft aangegeven altijd al naar de menselijke
maat te kijken. Dit komt vooral terug in de besluitvorming. Eenheden streven ook naar minder
disciplinaire onderzoeken, waardoor het aantal lijnonderzoeken omhoog is gegaan.

In de Uitwerkingsnotitie triage ten behoeve van de regiegroep staat dat triage bijdraagt aan
rechtsgelijkheid en eenduidigheid in de beoordeling van casuistiek. In de Review interne onderzoeken
staat dat alle signalen van mogelijk plichtsverzuim in triage moeten worden gebracht. Dit voorkomt
willekeur en een (soms) onnodige inbreuk op de (vertrouwens)relatie tussen werkgever en
medewerker.

In het oorspronkelijke Excel sjabloon zouden de overwegingen die hebben meegewogen van de
betreffende gedraging worden vastgelegd. Volgens geinterviewden is het registreren van de
overweging/motivatie en de gedraging in het Excel-overzicht om juridische en privacy redenen op

‘; Procesaudit triage Pagina 16 van 23



2 mei 2023

Kenmerk

aangedragen door AZ niet doorgevoerd. CA heeft hier geen besluitvorming over of bevestiging van
gezien.

Op basis van onze werkzaamheden heeft CA niet kunnen vaststellen welke overwegingen zijn
gemaakt in het triage besluit omdat deze niet zichtbaar zijn vastgelegd in het Excelbestand en Delta
(op basis van de deelwaarneming).

Lerend vermogen:

In de Uitwerkingsnotitie triage ten behoeve van regiegroep is aangegeven dat de inzet van triage
verder het lerend vermogen van de betrokkenen op individueel niveau versterkt maar ook de
organisatie als geheel. Een tweetal eenheden heeft het triageproces geévalueerd en één eenheid gaat
het proces nog evalueren. De evaluatie was vooral bedoeld om te kijken hoe het triageproces verloopt
en om ervan te leren. Eenheden doen ook veel aan preventie, waarin ze van bestaande casuistiek
leren.

Verbeterpunten
- Ontwikkel een landelijk formulier (AVG-proof) ten behoeve van triage zodat transparante en

eenduidige vastlegging van gegevens wordt geborgd.
«  Evalueer vanuit VIK KS het proces triage in het teamchefs VIK-overleg en het VIK-
codrdinatorenoverleg zodat het lerend vermogen ook landelijk wordt vergroot.

2.2.4 Uniforme werkwijze

Context

In het besluit triage zijn aspecten opgenomen om de vereiste uniformiteit in werkwijze binnen het hele

korps te borgen. Dit zijn:

1. Erwordt geen preselectie vitgevoerd als stap voorafgaand aan de feitelijke triage.

2. Er wordt geen veredeling van meldingen vitgevoerd. Wat nodig is voor een triage is de naam en
locatie waar hij/zij werkt en de context van wat is voorgevallen.

3. Inde dossiers wordt in principe niet geanonimiseerd gewerkt, tenzij een zwaarwegend belang
zich daartegen verzet. Daarbij kan worden gedacht aan onderzoeksbelang, afbreukrisico,
betrokkenheid van een externe die niet bekend mag zijn met de naam. In de werkwijze c.q.
behandeling van het dossier moet altijd zorgvuldigheid worden betracht en moet het conform de
regels van de AVG zijn. Dossiers worden niet per mail verstrekt maar via een schijf
(mappenstructuur) toegankelijk gemaakt voor degenen die toegang moeten hebben.

4. Inde triage wordt gewerkt met een kernbezetting bestaande uit het BG, de VIK-codrdinator en
een vertegenwoordiger van AZ. Daarnaast is het optioneel om, afhankelijk van de casus,
incidenteel bijvoorbeeld externe deskundigen toe te voegen.

5. De teamchef van de betrokken politiemedewerker wordt, ten behoeve van de triage, altijd
gevraagd om input te leveren. Het gaat dan over persoonlijke omstandigheden die de
politiemedewerker in kwestie betreffen die relevant kunnen zijn voor de weging in de triage en de
besluitvorming op basis daarvan door het BG. Het meewegen van de omstandigheden van
persoonlijke aard kan bijdragen aan vergroting van de menselijke maat en vermindering van
belasting die onderzoeken hebben op medewerkers.

6. Het proces van triage doorloopt verplicht de stappen zoals toetsing aan artikel 76 Barp en de
toetsing aan criteria als Beroepscode, Wetboek van Strafrecht, Context en Team complexe
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disciplinaire onderzoeken (Landelijk Team Interne Onderzoeken).

7. Alle besluitvorming in de triage (net als het dossier) wordt transparant en navolgbaar
vastgelegd in het journaal van Delta.

8. Alle meldingen komen op één punt binnen (i.c. bij de VIK-codrdinator). Hij/zij bereidt de triage
voor waarin de meldingen worden besproken en zorgt ook voor de vastlegging van het besluit en
de archivering.

Bevindingen
De eisen gesteld aan de uniforme werkwijze (geen preselectie, geen veredeling, niet geanonimiseerd,

kernbezetting, input persoonlijke omstandigheden, besluitvorming navolgbaar vastgelegd in journaal
Delta, alle meldingen komen op 1 punt binnen, proces doorloopt verplichte stappen) worden bij de
meeste eenheden gevolgd. CA heeft vastgesteld dat de uniformiteit binnen een eenheid voldoende is
geborgd, echter op landelijk niveau zijn nog onvoldoende maatregelen getroffen om dit punt te
borgen. Ook volgens AZ is uniformiteit op landelijk niveau nog een aandachtspunt. Het delen van de
vitkomsten van deze audit en meer aandacht voor het onderwerp op intranet zouden hierin kunnen
helpen.

Ad 1 en 2 Preselectie en veredeling

Uitgangspunt in het besluit is onder andere dat er geen triage voor triage plaatsvindt. Bij drie
eenheden vindt een beperkte vorm van triage voor triage plaats, hetzij door preselectie of veredeling
van informatie om de triage effectiever uvit te kunnen voeren, vanwege het grote aantal meldingen en
onvoldoende capaciteit.

Ad 3 Dossier niet geanonimiseerd

In interviews is aangegeven dat eenheden de dossiers niet anonimiseren wat ook in lijn is met het
besluit. Tot nu toe hebben de eenheden geen casussen gehad waarbij het anonimiseren nodig is
geweest.

Ad 4 Kernbezetting
Zie bevindingen bij paragraaf 2.2.2.

Ad 5 Betrokkenheid teamchef betreffende medewerker

De wijze van betrokkenheid van de teamchef van de betreffende medewerker varieert van: niet
betrokken/gevraagd om input, sectorhoofd/VIK-codrdinator haalt input op bij de teamchef, tot de
teamchef neemt deel aan triage.

Ad 6 Triageproces doorloopt verplicht alle stappen
Zie bevindingen bij paragraaf 2.2.3.

Ad 7 Besluitvorming wordt transparant en navolgbaar vastgelegd
Zie bevindingen bij paragraaf 2.2.5.

Ad 8 Alle meldingen komen op één punt binnen

Niet alle meldingen komen op één punt binnen bij de VIK-afdelingen. Meldingen komen telefonisch of
per e-mail bij de VIK-coérdinator, teamchef VIK, het BG of bij een VIK interne onderzoeker. Alle
meldingen die binnenkomen, worden wel in Delta geregistreerd. De VIK-coérdinatoren hebben geen
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zicht in hoeverre alle meldingen bij de VIK-eenheden binnen komen. Wat niet bij VIK wordt gemeld,
ziet VIK niet. Bijvoorbeeld als een teamchef/leidinggevende in het kader van een goed gesprek een
medewerker aanspreekt op grensoverschrijdend gedrag.

Verbeterpunten
*  Verbeter de eenduidigheid en uniformiteit op landelijk niveau door het beoordelen van

vergelijkbare casuistiek.

» Creéer meer duidelijkheid voor de lijn zodat ze begrijpen wat ze wel/niet moeten inbrengen voor
triage en wat er op de triagetafel moet komen, om te voorkomen dat niet onnodig veel meldingen
bij VIK binnenkomen, maar ook om te voorkomen dat er meldingen ten onrechte niet bij VIK
binnen komen.

2.2.5 Naleving compliance afspraken en monitoring en sturing

Context

Om alle stappen binnen triage op een goede manier te registreren wordt gekeken naar de aanpassing
van Delta. Om op korte termijn het werkproces triage in te voeren, zal tot de aanpassing van Delta
gewerkt worden met een tijdelijke vorm van gecombineerde registratie in Delta en een Excel
overzicht. Zodra de aanpassingen in Delta zijn doorgevoerd, vervalt de tijdelijke registratievorm en
wordt overgegaan op volledige registratie in Delta.

Tijdelijke registratievorm:

a) ledere melding wordt geregistreerd in Delta.

b) Inde titel van de melding moet het woord #triage worden vermeld.

c) Alle besluitvorming in de triage (net als het dossier) wordt transparant en navolgbaar vastgelegd
in het journaal van de melding in Delta.

d) Een separaat vastgesteld Excel sjabloon wordt bijgehouden door de VIK-coérdinator in de
eenheden. Het betreft niet naar personen herleidbare informatie. Deze staan in Delta.

e) Consolidatie naar de portefeuillehouder vindt plaats bij de Korpsstaf.

Overige afspraken:

«  Een half jaar na de implementatie van triage wordt een procesaudit gedaan door VIK KS.

«  Na de implementatie van triage wordt door de eenheden een overzicht gemaakt waarin naar
voren komt wat de werkwijze is in die eenheid. Dit zal worden gedeeld met VIK KS.

- Uit de registratie zal iedere eerste maandag van de maand een overzicht worden gemaakt en
gedeeld met VIK KS. In het overzicht staat geanonimiseerd: de datum van binnenkomst van een
melding, de datum van triage, de datum besluit triage, besluit afhandeling, de werkvorm triage,
de deelnemers triage, bij wie ligt het mandaat en de doorlooptijd.

Bevindingen

CA heeft een deelwaarneming vitgevoerd op de vastlegging triage per eenheid in Delta op basis van
een selectie van de Excel overzichten van de maand november 2022, met vitzondering van de PA (Nb
Excel overzicht van de maand december 2022). Het Excel overzicht wordt gebruikt omdat de
informatie met betrekking tot triage niet eenvoudig uit Delta te halen is. Samen met VIK KS heeft CA
vervolgens naar de vastlegging van de triage gekeken in Delta. CA heeft vastgesteld dat de

‘; Procesaudit triage Pagina 19 van 23



2 mei 2023

Kenmerk

zoekfunctie op dossiernummer in Delta niet efficiént werkt en verbetering behoeft. Daarnaast is Delta
niet gebruikersvriendelijk vanwege performanceproblemen.

Ad a)

In interviews is aangegeven dat alle meldingen die bij VIK binnenkomen, worden geregistreerd in
Delta. De VIK-coérdinatoren hebben geen zicht in hoeverre alle meldingen bij de VIK-eenheden
binnen komen. Wat niet bij VIK wordt gemeld, ziet VIK niet. Bijvoorbeeld als een
teamchef/leidinggevende in het kader van een goed gesprek een medewerker aanspreekt op
grensoverschrijdend gedrag.

Adb)

Zowel uit de interviews als uit onze deelwaarneming vastlegging triage blijkt dat niet iedere eenheid
‘#triage’ gebruikt in de titel en/of het journaal van Delta. Hierdoor ontbreekt een landelijk eenduidig
inzicht in het aantal gevoerde triages.

Adc)

De triagebesluiten worden beperkt in het journaal van Delta vastgelegd (op basis van de
deelwaarneming triage in Delta). Tijdens de interviews bleek ook dat verschillende eenheden de
dossiers op verschillende manieren vastleggen - sommige eenheden leggen de melding, het besluit,
en de documentatie vast, terwijl andere eenheden alleen de melding registreren en de rest op de
afgeschermde schijf bewaren. Voor veel eenheden wordt de afdelingsschijf als primaire locatie
gebruikt en worden dossiers achteraf in Delta in één keer geUpload vanuit noodzaak vanuit het besluit.

Add)

Het Excel overzicht wordt door de eenheden, PDC en PA ingevuld en verstuurd aan VIK KS, echter niet
altijd op de eerste maand van de maand. De eenheden ervaren het als een extra belasting om zowel in
Delta als in het Exceloverzicht te registreren.

Volgens het besluit invoering triage zijn de compliance afspraken tijdelijk, ook het invullen van het
Excel overzicht, totdat Delta hierop is aangepast. De eenheden zijn nog niet geinformeerd dat
aanpassing van Delta niet op de korte termijn gaat plaatsvinden.

Ade)

VIK KS consolideert de verkregen cijfers van de eenheden en rapporteert aan de deelkwartiermaker
Integriteit. De laatst beschikbare rapportage is van de periode juli-sept 2022. De uitkomsten zijn niet
gedeeld met de VIK afdelingen binnen de eenheden.

Ad Overige afspraken

De overige afspraken worden nageleefd (door de eenheden):

+  VIKKS heeft CA verzocht om een procesaudit uit te voeren.

+ Na deimplementatie van de triage is een overzicht opgesteld waarin naar voren komt wat de
werkwijze per eenheid is. Het overzicht is ingevuld door bijna alle eenheden.

- Elke eenheid vult het Excel sjabloon maandelijks in en stuurt deze naar VIK KS. Zie voor verdere
details Ad d) hierboven.
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Monitoring en sturing:

De decentrale® monitoring en sturing op het triageproces varieert sterk van geen monitoring,
periodiek overleg tussen teamchef VIK en VIK-codrdinatoren tot overleg tussen teamchef VIK en BG.
Een tweetal eenheden heeft het triage proces geévalueerd en één eenheid gaat het proces nog
evalueren.

De centrale monitoring en sturing is tot op heden gebaseerd op de aangeleverde Exceloverzichten

door eenheden. Het Exceloverzicht wordt door de VIK-eenheden ingevuld ten behoeve van VIK KS en

meestal op tijd gestuurd zoals in het besluit aangegeven. Wel worden hier vragen over gesteld over:

* Hoe lang het Exceloverzicht moet worden ingevuld? Volgens VIK KS is er geen sprake van
verlenging maar moet het Excel overzicht voortaan altijd worden ingevuld. Eenheden aan de
andere kant hebben de indruk dat het Excel overzicht alleen het eerste half jaar na het vitvoeren
van het besluit gebruikt zou worden. In het besluit is het aangegeven dat het gebruik van het Excel
tijdelijk is. Communicatie vanuit VIK KS hierover heeft niet plaatsgevonden.

* Watis het nut en noodzaak van het invullen? Dit wordt als dubbel werk ervaren bij de eenheden.

*  Wat doet VIK KS met de informatie die de eenheden aanleveren?

*  Ervindt geen terugkoppeling plaats vanuit VIK KS naar de eenheden.

De ontwikkeling van een landelijk dashboard is onderhanden. Het plan van aanpak hiervoor wordt
opgesteld. CA heeft dit nog niet ontvangen en niet kunnen beoordelen. Het voordeel van het landelijk
dashboard is volgens VIK KS dat het kan helpen om de registratie te verbeteren, niet alleen op
landelijk niveau maar ook op eenheidsniveau omdat je realtime kunt zien of je wel of niet goed
registreert. CA heeft echter niet kunnen vaststellen in hoeverre voldoende maatregelen aan de
voorkant zijn getroffen om een betrouwbare primaire registratie te borgen.

De werkgroep 1b registratie en monitoring is opgeheven. Doorontwikkeling hiervan is belegd bij de
staande organisatie. Voor monitoring is dit belegd bij VIK KS, naast het verbeteren van het
registratiesysteem. De eenheden zelf zijn verantwoordelijk voor een goede registratie.

Verbeterpunten
* Verbeter de tijdigheid en transparantie van communicatie vanuit VIK KS over zaken met

betrekking tot registraties, Delta (bijvoorbeeld dat er een gegevens effect beoordeling (GEB)
onderhanden is op Delta waarin wordt meegenomen in hoeverre Delta AVG-/Wpg-proof is), en
het nut en de noodzaak van/voor de Exceloverzichten.
* Transparantie en communicatie dat Delta vooralsnog de komende drie jaar nog niet wordt
vervangen maar dat er wel wordt gekeken in hoeverre Delta verbeterd kan worden.
* Koppel vanuit VIK KS terug wat er met de cijfers/Exceloverzichten wordt gedaan en welke
informatie dat heeft opgeleverd.

* Maak het bespreken van casuistiek een vast agendapunt tijdens het VIK-coérdinatorenoverleg en
het VIK teamchefsoverleg om de doelstelling van het besluit triage van meer rechtsgelijkheid op
landelijk niveau meer te borgen.

* Neem LTIO ook mee in het monitoringsproces vanuit VIK KS.

5 Binnen de eenheden.
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2.2.6 Kansen en belemmeringen

CA heeft de volgende kansen en belemmeringen van de invoering van de procesbeschrijving en
werkwijze Triage met de eenheden besproken.

Kansen:

Door het proces triage is er meer aandacht voor menselijke maat. Elke melding is maatwerk
waarbij rekening wordt gehouden met de persoonlijke omstandigheden van de betreffende
medewerker.

Door het proces triage is er ook meer eenduidigheid en uniformiteit binnen een eenheid.

Het triageproces- en werkwijze is een landelijke kapstok en is voor alle politiemedewerkers
herkenbaar.

Nog eenduidiger registratie in Delta zorgt voor betere monitoring en sturingsinformatie, mits er
wordt voldaan aan betere gebruikersvriendelijkheid, performance, functionaliteit en zoekfunctie.

Belemmeringen:

Het triageproces is tijdrovend en arbeidsintensief, vraagt veel tijd en capaciteit zowel bij VIK als
bij BG.

Alle meldingen moeten worden ingebracht voor triage, ook meldingen waarbij van tevoren
duidelijk is wat het vervolgtraject moet zijn.

Zorgen en onduidelijkheid over in hoeverre Delta AVG-/Wpg-proof is.

Veel dubbele registratie en archivering (Delta, Excel overzicht, Summ-IT, mappen). Er worden
workarounds gecreéerd om gegevens te kunnen registreren.

2.3 Aanvullende observaties

Naast de bevindingen met betrekking tot triage heeft CA ook aanvullende observaties gedaan en
geconstateerd dat er door de eenheden veel in preventie wordt geinvesteerd:

Preventie: een kerntaak van VIK volgens de korpschef

Veel eenheden investeren in preventie en willen zich ontwikkelen van onderzoeksafdeling naar
een preventie afdeling.

Meer bewustwording en awareness door preventievoorlichting.

Als een casus zich daarvoor leent kan door de VIK-co6rdinator interne onderzoeken samen met
een preventie-codrdinator een preventieadvies gegeven worden aan het BG.

Integriteit komt ook terug in de 3-maandelijks gesprekken tussen KL en politiechefs.

Hierbij zijn verder geen verbeterpunten naar voren gekomen.
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Opsteller

Naam document Versie Datum
Besluit invoering triage 4 april 2022
Proces Triage.pdf 9 april 2021
o S 29 oktober
Kwaliteit interne onderzoeken Definitief 2020
Verslag regiegroep 13juni 2022
Presentatie KMTO 14 december
Kwartiermakersorganisatie 2022
Codes Delta, email aan TC's VIK 28 februari
es Delta, email aan TC’s 2022
Totaaloverzicht triage eenheden,
juli, augustus en september
L . . 27 december
Besluit uniforme registratie Delta
2021
Ult\fverklngsnotltle fieelopdracht 1b Concept 28 juni 2022
registreren en monitoren
Ult\{verklngsnotltle triage t.b.v. Definitief 16 februari
regiegroep 2022

Verslag landelijk
codrdinatorenoverleg

12 januari 2023
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Landelijke Eenheid AGENDAPUNT:

OPLEGGER BESLUITVORMING EENHEIDSLEIDING
EENHEIDSLEIDINGOVERLEG (ELO)

Onderwerp Advies mbt Landelijk team interne onderzoeken (LTIO)

Adviseur dienst | Adviseur EL p12e

Besproken met diensthoofd | Besproken met lid EL p1ze

Datum ELO | Besluitnummer 20230[volgnummer]

Verantwoordelijk lid EL: *"*®

Aard ingebracht stuk: meningvormend

Gevraagd standpunt:

De eenheidsleiding wordt gevraagd om een gezamenlijk standpunt te bepalen over het verzoek dat is voorgelegd

aan het BOO (via schriftelijke consultatie):

Het BOO en BBVO wordt gevraagd:
« positief te adviseren op doorgeleiding naar het KMTO van het inrichtingsplan LTIO.

» te adviseren over de financiering van de inrichting van het LTIO en doorgeleiding naar het KMTO

Samenvatting notitie/voorstel:
Bijlage(n):

Oplegnotitie Inrichting en financiering LTIO tbv BOO
Organisatierapportage LTIO

Doel:
Te komen tot een standpunt van de EL met betrekking tot de financiering van het LTIO. Waarbij twee
uitgangspunten zijn meegegeven:
e Eén van de meegegeven kaders voor de uitwerkingsnotitie is dat de inrichting van het LTIO niet ten koste
mag gaan van de huidige capaciteit van de VIK afdelingen.
e De korpsleiding heeft besloten dat er geen extra formatie wordt aangevraagd bij het Departement. Dit

betekent dat de financiering van de formatie voor de inrichting van de vaste kern van het LTIO uit de

bestaande formatiebegroting van de politieorganisatie komt.
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Aanleiding:

De uitvoering van interne onderzoeken bij de politie staat al een aantal jaar in de belangstelling. Zowel de bonden
als de Tweede Kamer hebben regelmatig vragen gesteld over de kwaliteit van dit proces. In 2019 stelde het
Kamerlid Van Dam een notitie1 op waarin hij heeft gepleit voor een onderzoek naar de kwaliteit van interne
onderzoeken. De Minister van Justitie en Veiligheid heeft vervolgens de korpschef de opdracht gegeven om een
evaluatie uit te voeren.

Het resultaat van die opdracht is de Review interne onderzoeken?2 die het hele proces heeft geévalueerd en een
achttal concrete aanbevelingen voor de toekomst van interne onderzoeken heeft gedaan. Eén van de
aanbevelingen is: “het inrichten van een landelijke organisatorische voorziening voor complexere interne
onderzoeken” .

De review constateert dat zeer complexe zaken een bovengemiddeld beroep doen op de tijd en dossiervorming
binnen de huidige afdelingen VIK. Het vraagt veel van de politie om bij complexe onderzoeken de juiste kwaliteit op
het juiste moment inzetbaar te krijgen. De respondenten in de review geven aan dat er behoefte is aan een
structurele oplossing. Een Landelijke Voorziening3 voor complexe interne onderzoeken zou volgens de

respondenten zo’n oplossing zijn.

Context:

Het inrichten van het Landelijk Team Interne Onderzoeken (LTIO) is één van de deelopdrachten van het
Masterplan aanbevelingen Review Interne Onderzoeken. Eén van de deelgroepen heeft deze opdracht in een
uitwerkingsnotitie4 opgesteld. Daarin zijn vier scenario’s beschreven voor de inrichting van het LTIO.

De deelgroep is, na consultatie bij de teamchefs VIK en de Hoofden Staf, tot een advies van één van deze
scenario’s gekomen. Hierbij zijn de meegegeven kaders van de opdracht, leidende principes uit het Masterplan,
alle voor- en nadelen en de politiek bestuurlijke verwachtingen afgewogen. Op 22 november 2021 is in de
regiegroep besloten om het geadviseerde scenario Bravo over te nemen.

Bijgevoegde organisatierapportage betreft het realisatiedocument en dient als input en onderbouwing voor de

beoogde besluitvorming over het LTIO. In deze notitie is het volgende opgenomen over financiering:

4.1 Financiering (bron Organisatierapportage LTIO)
HR heeft d.m.v. een rekentool inzichtelijk gemaakt welke personeelskosten voor het LTIO gelden als de beoogde

inrichting gevolgd wordt. In tabel 2 is dit inzichtelijk gemaakt.
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AGENDAPUNT:

Landelijke Eenheid
Formatie versus bezetting
Dienst/ District |Team LFNP_functie Domein Vakgebied / reeis Schaal |ONO |EXAT LKPF Formatie Huidig budget |in te Daadwerkelijke
loonkoiten leveren  |loonkosten
formatie
Staf KL Staf KL |Operationeel Uivoering Operationeel 11 0 |Executief £ 113221 1,00 £ 113.221
SpecialistC Specialismen
Staf KL Staf KL  |Operationecel Uivoering Opecrationeel 10 0O |Exccutief € 102.660 1,00 € 102.660
SpecialistB Specialismen
Staf KL Staf KL [Operationeel |Uivoering Operationeel 9 0 |[Executief € 94.855 4,00 € 379418
SpecialistA Specialismen
Staf KL Staf KL |Gespecialiseer |Ordersteuning |Gespecialiseerde 7 N |ATH € 70925 1,00 £ 70.925
d Medewerker Ondersteuning
7,00 € 366.225 0,00 €

Tabel 2: Rekentool fomatie vs bezetting, versie 23-02-2023

mag gaan van de huidige capaciteit van de VIK afdelingen.

bestaande formatiebegroting van de politieorganisatie komt.

Verschil met budget

Ten behoeve van de financiering van het LTIO speelt een tweetal uitgangspunten mee:

e Eén van de meegegeven kaders voor de uitwerkingsnotitie is dat de inrichting van het LTIO niet ten koste

e De korpsleiding heeft besloten dat er geen extra formatie wordt aangevraagd bij het Departement. Dit

betekent dat de financiering van de formatie voor de inrichting van de vaste kern van het LTIO uit de

PIOFACH consequenties. Advies over het gevraagde besluit kan worden gevraagd aan de genoemde personen.
Indien het aspect niet van foepassing Is, dit s.v.p. expliciet vermelden.

nvt

BESLISSING: kies status

WOR status:

kies status

Traject na besluit door EL

| Jor

l:l EMT overleg

l:l Referentgesprek
[ ]kmTOKLO

datum OR

datum EMT overleg

datum referentgesprek

D anders, nl

Uitkomst EMT-overleg
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AGENDAPUNT:

Uitkomst OR

Besluit politiechef LE

Politiechef LE:

Staf | BO

Datum:
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p@ |_ | '|' | E Oplegnota KLO / KMTO / BBVO / BOO

Ingebracht door/ Akkoord van:

Erik de Vries
Onderwerp

Typ Telefoonnr. afzender Herijkt protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie
2023

Let op: de inbrenger moet alle stukken geaccordeerd

hebben

Rubricering

Politie INTERN - Bedrijfsvoering

Datum overleg 10 augustus 2023 Behandeld door #12€

Agendapunt 4 o2 @politie.nl

06 5mzE

Bijlage(n) 1

Doel Ter advisering

Het BBVO wordt gevraagd

- Kennis te nemen van het ingebrachte document ‘Protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023’en
de wijzigingen die hierin ten opzichte van het protocol 2018 zijn aangebracht.

- Een standpunt in te nemen over het ingebrachte document en dit na positief advies door te geleiden aan
het KMTO.

Samenvatting

Het protocol onderzoek in disciplinaire zaken 2018 is herijkt. Deze herijking is uitgevoerd naar aanleiding van de
vitkomsten van de review interne onderzoeken, als onderdeel van de deelopdracht kaders en richtlijnen.

In het herijkte protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023 zijn werkwijzen toegevoegd, zoals de triage,
het lijnonderzoek en het feitenonderzoek naar geweldsaanwending (511 Sv).

Aanleiding voor bespreking

Van de politieorganisatie mag als goed werkgever worden verwacht dat zij een melding van mogelijk
plichtsverzuim door een politiemedewerker, zorgvuldig, goed en met de eisen van proportionaliteit en
subsidiariteit behandelt. Met het oog daarop is op 23 april 2019, door de toenmalige korpschef de heer
Akerboom, het protocol onderzoek in disciplinaire zaken 2018 vastgesteld en inwerking gesteld.

Doel

In dit protocol wordt aandacht geschonken aan de positie van de politiemedewerker die subject van onderzoek is.
Zowel een melding van mogelijk plichtsverzuim als daaropvolgend onderzoek zal voor de desbetreffende
ambtenaar van politie immers ingrijpend zijn. De viteindelijke beslissing dient daarom goed vitlegbaar te zijn,
transparant en zorgvuldig te zijn voorbereid.

Met dit protocol zijn de hoofdlijnen van de procedure ten aanzien van de onderzoeken die plaats kunnen vinden in
disciplinaire zaken vastgelegd. Met aandacht voor ieders verantwoordelijkheden, de wijze van onderzoek en de
vitkomst daarvan. Zo is voor eenieder helder wanneer en langs welke weg dergelijke onderzoeken plaatsvinden.

Team Bestuursondersteuning Korpsstaf
Versie 0.3. 21 maart 2023
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Review interne onderzoeken en herijking protocol

Zowel de vakbonden als de leden van de Tweede Kamer hebben de afgelopen jaren regelmatig vragen gesteld
over de kwaliteit van de interne onderzoeken bij de politie. In 2019 stelde het kamerlid Van Dam een notitie op
waarin hij heeft gepleit voor een onderzoek naar de kwaliteit van interne onderzoeken. De minister van Justitie en
Veiligheid heeft vervolgens de korpschef de opdracht gegeven een evaluatie uit te voeren. Het resultaat van die
opdracht was de ‘Review kwaliteit interne onderzoeken’ waarin het hele proces van intern onderzoeken is
geévalueerd en waar acht aanbevelingen uit zijn voortgekomen. Deze acht aanbevelingen zijn uitgewerkt in
deelopdrachten, zoals triage, zorg en rechten van betrokkene, het inrichten van een Landelijk Team Interne
Onderzoeken, landelijke afspraken met het OM én kaders en richtlijnen. De aanbevelingen uit de review en de
adviezen uit verschillende deelopdrachten zijn aanleiding geweest voor het herijken van het protocol onderzoek
in disciplinaire zaken politie 2018. Het doel van het protocol is ongewijzigd.

Een werkgroep, bestaande uit een teamchef VIK, arbeidsjuristen en adviseurs van VIK KS heeft, met in
achtneming van adviezen uit de verschillende deelopdrachten, het protocol van 2018 herijkt.

Zois 0.a. de triage, het lijnonderzoek en het feitenonderzoek naar geweldsaanwending (511 Sv) toegevoegd.
Ook is meer de nadruk gelegd op de zorg voor en de rechten van de betrokkene.

Voor wat betreft het gebruik van onderzoeksmethoden; de adem- en haartest zijn uit het huidige protocol
verwijderd, daar deze onderzoekmethoden niet zijn toegestaan in het disciplinaire traject. Wat is gebleken uit
recente jurisprudentie.

Landelijk Team Interne Onderzoeken

Er heeft nog geen besluitvorming plaatsgevonden over de inrichting van het Landelijk Team Interne Onderzoeken
(LTIO). De werkgroep heeft geadviseerd om niet te wachten met de implementatie van het herijkte protocol
onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023 tot de besluitvorming van het KMTO over de inrichting van het LTIO.
Voorgesteld is om de paragraaf met betrekking tot het LTIO na besluitvorming te verwerken in een bijlage van het
protocol. De regiegroep Review interne onderzoeken heeft hiermee ingestemd. Om die reden is het LTIO in het
herijkte protocol alleen kort benoemd.

Communicatieleidraad bij disciplinaire- en strafrechtelijke zaken politiemedewerkers

De directie Communicatie zal, n.a.v. het herijkte protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023, het
Communicatieprotocol disciplinaire- en strafrechtelijke zaken betreffende politiemedewerkers februari 2019,
vervangen door een Communicatieleidraad bij disciplinaire- en strafrechtelijke zaken politiemedewerkers. De
hierboven genoemde werkgroep is betrokken bij het opstellen van deze communicatieleidraad. Zowel de
regiegroep Review interne onderzoeken als de werkgroep hebben ingestemd met de vitwerking van deze
communicatieleidraad. De directie Communicatie is eindverantwoordelijke voor deze leidraad en zal deze op
korte termijn formaliseren.

Het herijkte protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023 wordt nu aan het BBVO voorgelegd om te
komen tot een positief advies, dat kan worden doorgeleid naar het KMTO.

Voortraject
Het concept van het herijkte protocol is voorgelegd aan de volgende partijen:
- eind mei 2023 zijn de teamchefs VIK akkoord gegaan met de inhoud;
- 30 mei 2023 is de Regiegroep review Interne onderzoeken akkoord gegaan met de inhoud;
- tevens heeft de Regiegroep review ingestemd met het advies om de paragraaf m.b.t. het LTIO, na
besluitvorming op te nemen in een bijlage;
- 15juni 2023 heeft Team juridische zaken van de korpsstaf het concept ontvangen en op 28 juni 2023
ontving de werkgroep deze, met enkele kleine opmerkingen, retour. Deze opmerkingen zijn inmiddels
verwerkt.

Toelichting

Het is van belang dat het herijkte protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023 op korte termijn
geimplementeerd wordt, daar het huidige protocol niet (meer) up tot date is en er cruciale informatie over de
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werkwijze bij onderzoek in disciplinaire zaken ontbreekt.

Realisatie/ consequenties

Het voorstel moet voorafgaand aan behandeling zijn afgestemd zijn met de relevante directeuren (integrale
afstemming). Geef hieronder aan wat de consequenties zijn van de realisatie van dit voorstel en wat daarover
besproken is.

Consequenties Toelichting (sta o.a. stil bij de volgende punten, indien Akkoord van
relevant) directeur:
W personeel/ HRM: Twee juristen HRM, team Arbeidszaken, zijn betrokken bij het

herijken van het protocol. Het protocol ziet meer op het proces
van disciplinaire zaken dan op rechtsposities. Er zijn, t.o.v. het
huidige protocol, geen rechtspositionele veranderingen.

[ Financieel: Hoe wordt het voorstel financieel gedekt en zijn er evt. fiscale Ja/nee of
consequenties? n.v.t.
|| Informatievoorziening: | Vraagt het voorstel om wijzigingen op IV-gebied en hoe past het Ja/nee of
voorstel dan in het portfolio IV? n.v.t.
] Facility Management: Zijn er consequenties t.a.v. huisvesting, uniformen of uitrusting? Ja/nee of
n.v.t.
W Communicatie: De directie Communicatie zal, n.a.v. het herijkte protocol

onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023, het
Communicatieprotocol disciplinaire- en strafrechtelijke zaken
betreffende politiemedewerkers februari 2019, vervangen door
een Communicatieleidraad bij disciplinaire- en strafrechtelijke
zaken politiemedewerkers

W Juridisch: Afdeling Juridische zaken heeft meegelezen en de opmerkingen/
aanpassingen zijn opgenomen in conceptversie 16 van het
protocol.

] Politiek-bestuurlijk: Wat is de uitstraling van het voorstel op politiek en bestuur Ja/nee of
(Tweede Kamer, burgemeesters, etc.)? n.v.t.

] Operatie: Wat is de impact van het voorstel op de taakuitvoering van de Ja/nee of
politie? n.v.t.

I pDC: Is het voorstel uitvoerbaar (uitvoeringstoets)? Ja/nee of

n.v.t.
W Anders Integriteit Het protocol is gelet op artikel 47 Politie 2012 en met Ja

inachtneming van het vigerende integriteitsbeleid van de politie
en de Beroepscode Politie opgesteld.

Risico’s en maatregelen
n.v.t.

Implementatie en monitoring
VIK KS is verantwoordelijk voor het opstellen van en het zorgen voor implementatie van het protocol
(kaderstellend beleid).

Bijlagen
Conceptversie 16 - Protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023

Vervolgtraject
Aankruisen wat van toepassing is.
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¥ KMTO [ terinformatie [ kLo [ terinformatie
[ ter opinievorming [ ter opinievorming
[ ter advisering [ ter advisering
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Notitie Aanstelling en opleiding leidinggevenden zij-instroom

Datum: 26 juli 2023

Inleiding

Binnen de politie is op dit moment sprake van krapte als het gaat om het vervullen van leidinggevende functies op
tactisch en strategisch niveau. Het is daarom noodzakelijk ook kandidaten van buiten de politie te kunnen werven
voor deze functies. Voor een groot deel van deze leidinggevende functies is dit niet mogelijk omdat deze zijn
aangemerkt als functie waarvoor een aanstelling voor de uitvoering van de politietaak is vereist. Het gaat dan om
functies die in de organisatie leidinggeven aan een organisatieonderdeel dat uitvoering geeft aan de politietaak.
Binnen de huidige aanstellingsmogelijkheden is een generieke aanstelling voor de uitvoering van de politietaak,
inclusief bewapening, niet mogelijk zonder dat een brede basispolitieopleiding is afgerond.

De korpsleiding heeft vorig jaar opdracht gegeven een executieve aanstellingsvariant te ontwikkelen die specifiek
is gericht op de zij-instroom van leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau met een passende opleiding
die gebaseerd is op een deeldiploma uit de Kwalificatiestructuur Politieonderwijs (KSP 2021). Deze afzonderlijke
aanstellingsvariant voor de uitvoering van de politietaak, inclusief bewapening en het operationeel uniform, wordt
toegevoegd aan de rechtspositie. Dit maakt het mogelijk om leidinggevenden van buiten executief aan te stellen
mits zij voldoen aan de geschiktheidseisen en na het succesvol voltooien van een passende opleiding.

Met de zij-instroom van leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau vanaf wordt een eerste verkennende
stap gezet naar een leidinggevende die executief is maar niet een volledige basispolitieopleiding heeft afgerond.
Het maatwerk dat in het verleden hiervoor werd toegepast voor kandidaten voor functies in de strategische top
wordt rechtspositioneel geborgd en er wordt een passende scholing samengesteld. Dit ligt om een aantal
bekende redenen gevoelig en heeft daarom in zekere zin een experimenteel karakter. Reden ook om nu eerst in
te zetten op leidinggevenden in schaal 14 en hoger en later op basis van de ervaringen met dit traject te bezien of
er draagvlak is om ook voor de functie van teamchef een daarvoor passend traject te ontwikkelen.

De doelstelling hiervan is drieledig:

e Een oplossing voor de huidige krapte bij de invulling van leidinggevende functies op tactisch en strategisch
niveau.

e Het realiseren van meer diversiteit in de meest brede betekenis van het woord, binnen de leidinggevende
functies op tactisch en strategisch niveau.

e De overweging dat voor functies op dit niveau een opleiding in brede variant niet een noodzakelijke
voorwaarde is gelet op de taken die worden uitgevoerd.

Hieronder volgt een uitwerking van de verschillende onderdelen van de aanstellingsvariant voor de zij-instroom
van leidinggevenden. Dit betreft 1) de bepaling van de doelgroep, 2) de aanstelling en inzet en 3) de opleiding.

1. Bepaling van de doelgroep

Leidinggevende functies schaal 14 en hoger

Bij de uitwerking wordt bepaald op welke leidinggevende functies deze aanstellingsvariant van toepassing wordt.
Uitgangspunt is dat het hierbij primair gaat om leidinggevende functies op tactisch en strategisch niveau vanaf
schaal 14, waarvoor volgens het LFNP op dit moment een generieke executieve aanstelling is vereist. De actuele
ontwikkelingen van het LFNP en het nieuwe domein Leiding worden hierin meegenomen. In het nieuwe domein
Leiding wordt naar verwachting ook een functie van aangewezen plaatsvervanger op schaal 13 opgenomen. Ook
deze kan worden meegenomen bij de bepaling van de doelgroep. De aanstellingsvariant richt zich op
leidinggevenden van buiten de organisatie (zij-instroom), maar kan ook van toepassing zijn op interne doorstroom
van de bedrijfsvoering (en ESl-aanstelling) naar de uitvoering.

Nadere overweging executieve aanstelling met bewapening

In de opdracht wordt uitgegaan van een executieve aanstelling met bewapening en het operationeel uniform. Dit
is in lijn met de executieve status die aan deze leidinggevende LFNP-functies voor de betreffende teams is
toegekend. Argumenten voor een executieve aanstellingsvariant inclusief bewapening worden vooral ingegeven
doordat een executieve leidinggevende, bewapend en in uniform, meer gezaghebbend en gezichtsbepalend is
voor de politie. Het gaat hierbij om acceptatie binnen en buiten de organisatie, representativiteit, het zijn van



boegbeeld van de organisatie en inclusie. Bij de uitoefening van de functie is naar verwachting echter weinig
sprake van inzet in het publieke domein en optreden in de praktijk. Advies aan het KMTO is om nogmaals goed te
overwegen in welke mate een executieve aanstelling inclusief bewapening noodzakelijk/wenselijk is voor deze zij-
instromers.

Leidinggevende functies schaal 10 tot en met schaal 12

Vanuit de organisatie neemt ook de vraag toe mensen van buiten aan te kunnen stellen voor leidinggevende
functies op het niveau van teamchef schaal 10 tot en met schaal 12. Ook voor deze groep is sprake van een
probleem in de opvolgingsplanning. In een aantal eenheden draaien al pilots en in het laatste SIO is gevraagd
een verkort opleidingstraject te ontwikkelen voor teamchefs die generiek executief inzetbaar zijn.

Onderscheid leidinggevende functies schaal 14 en hoger en schaal 10 tot en met schaal 12

We maken vooralsnog onderscheid tussen de doelgroep leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau vanaf
schaal 14 en de doelgroep teamchefs schaal 10 tot en met 12. Zoals aangegeven wordt nu een eerste
verkennende stap gezet waarbij het maatwerk dat in het verleden hiervoor werd toegepast in de rechtspositie
wordt geborgd en er een passende scholing wordt samengesteld. Op basis van de ervaringen met dit traject
wordt vervolgens bezien of ook voor de functie van teamchef een passend traject kan worden ontwikkeld. Hierbij
is relevant dat de doelgroep teamchefs veel groter is en rekening moet worden gehouden met de begrensde
capaciteit van de PA.

Doorstroommogelijkheden

Begin april 2023 is afgesproken om met de betrokken partijen te inventariseren aan welke voor doorstroomopties
behoefte bestaat, welke mogelijkheden daarvoor beschikbaar zijn en welke voorwaarden daarbij moeten gelden.
Belangrijk punt van bespreking hierbij is ook de capaciteit van de PA. Binnen het korps bestaan de volgende
wensen om doorstroommogelijkheden voor zittende doelgroepen te realiseren:

- Het Traject ‘Blauw op maat’ van de eenheden Den Haag en Amsterdam kent een andere doelgroep dan
de zij-instroom leidinggevenden S14 en hoger. In dit plan worden bacheloropgeleide interne collega’s
(ATH en ESI) via een individueel leerplan begeleid naar een politiediploma. In eerste instantie was het
idee om daar niet-ingevulde PO21-opleidingsplaatsen voor te benutten. Het Traject ‘Blauw op maat’
heeft op dit moment geen verder vervolg gekregen vanwege capaciteitstekort aan de kant van de PA om
de doelgroep passend onderwijs aan te bieden dat toegang geeft tot het uitoefenen van het politieberoep
zoals in de Politiewet is vastgelegd.

- Doorstroom van Ath, Ath-boa en ESI naar een executief generieke aanstelling. In de behoeftestelling
voor 2024 is voor maximaal 25% de gelegenheid geboden Ath-, Ath-boa- en ESI-collega’s op te geven
voor de verkorte bacheloropleiding Politieagent, Wijkagent, Rechercheur en Politieleider onder de
voorwaarde dat ze analoog aan het loopbaanpad bij deze opleiding worden geplaatst. Deze collega
moet in het bezit zijn van een bachelordiploma. Per doelgroep moet nader onderzoek plaatsvinden wat
de opleidingsmogelijkheden zijn bij de PA.

- Teamchef S10-12 kunnen opvullen met mensen die van buiten de politie komen op een vergelijkbare
manier als nu wordt voorgesteld voor leidinggevenden van buiten voor S14 en hoger.

- Doorstroomopleiding voor politie-N4-opgeleide collega voor een overstap naar een OS-functies.

Tijdpad/proces
- Gelet op het bovenstaande en vanwege de begrensde capaciteit van de PA, richt de nieuw te
ontwikkelen aanstellingsvariant (op basis van een deeldiploma) zich in eerste instantie op de hierboven
genoemde doelgroep vanaf schaal 14.

- In het najaar 2023 start een onderzoek naar versnelde (individuele) trajecten voor collega’s, die al
relevante werkervaring hebben opgedaan in onze organisatie en daarmee een versnelling kunnen
aanbrengen in de verkorte bachelor. Ook deeltijdvarianten worden in dit onderzoek meegenomen. Een
ESI-collega met digi-werkervaring binnen de tactische opsporing heeft bijvoorbeeld minder opleiding
nodig om de overstap te maken naar een generiek executief opgeleide bachelor Rechercheur. Wil
dezelfde ESI-collega overstappen naar het basisteam (politieagent of wijkagent), dan is meer opleiding
nodig. In het onderzoek worden ook eventuele mogelijkheden in het LFNP meegenomen. Denk hierbij



aan uitbreiding van de status van bepaalde leidinggevenden met een ESl-aanstelling of een ESI
Operationeel Specialist, die ook het voeren van functioneringsgesprekken in het kader van
organisatorische codrdinatie voor zijn/haar rekening kan nemen.

- In bovenstaand onderzoek wordt ook de invulling van vacatures voor de functie van Teamchef S10-12
meegenomen door mensen van buiten de politie.

- In 2024 vindt de implementatie plaats van de verkorte bachelor-politieopleidingen voor Politieagent,
Wijkagent, Rechercheur en Politieleider.

- Vanaf 2025 worden de bachelor-politieopleidingen voor Politieagent, Wijkagent, Rechercheur en
Politieleider aangeboden in een doorstroomvariant voor politie-N4 opgeleide collega’s.

2. Aanstelling en inzet

De aanstelling voor de uitvoering van de politietaak mits wordt voldaan aan de aanstellings-/geschiktheidseisen,
is op dit moment mogelijk via twee routes (artikel 2c Barp, lid 1 en 2):

a. Na het voltooien van een politieopleiding als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel s onder 1, van de
Politiewet 2012 (basispolitieopleiding, generieke aanstelling).

b. In een functie in een van de door de Minister aangewezen vakgebieden in het domein Uitvoering, indien
betrokkene enkel een aangewezen politieopleiding als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel s onder 2,
van de Politiewet 2012 heeft voltooid (deze route wordt gebruikt voor de ESl-aanstelling).

Algemeen beeld bij de zij-instromende leidinggevende is dat het gaat om het geven van leiding. We gaan ervan
uit dat de zij-instromer op dat punt niets hoeft te leren. De zij-instromende leidinggevende moet wel de
politiecontext en de politiespecifieke aspecten van de functie bijgebracht krijgen. Dit is temeer van belang omdat
de leidinggevende vanwege zijn of haar operationele bijdrage/ representatieve rol/ acceptatie organisatie geacht
wordt het uniform te dragen en bewapend te zijn.

De keuze voor een specifieke aanstelling (route b) betekent dat de regelgeving zodanig moet worden aangepast
dat ook voor de interne of externe zij-instroom van leidinggevenden een afwijking van de hoofdregel (volledige
basispolitieopleiding) mogelijk wordt. De rechtvaardiging voor die afwijking kan worden gevonden door te
onderbouwen dat het specifieke aspect van deze aanstelling het geven van leiding is. Het Barp moet worden
aangepast onder andere door aan artikel 2c, tweede lid, (deeldiploma) ook het domein leiding toe te voegen.
Verschil met de ESl-aanstelling is dat uniformering en bewapening mogelijk moeten zijn. Ook de regeling
vaststelling LFNP moet worden aangepast (onder andere vakgebied/functies en bewapening). Bij de uitwerking
wordt ook de aanstelling gedurende de opleiding meegenomen.

Vanuit J&V is ten aanzien van de aanpassing van de regelgeving aangegeven dat het lastig is een haakje in de
regelgeving te vinden voor de uitzondering, aangezien de functiebeschrijving geen onderscheid geeft ten aanzien
van de inzet en de bevoegdheden en bekwaamheden die nodig zijn. Ten aanzien van de inzet moet daarom
duidelijk beargumenteerd worden waarom het gerechtvaardigd is dat voor deze doelgroep een korte opleiding
met een deeldiploma volstaat. Dit moet worden onderbouwd vanuit de gedachte dat niet alle bekwaamheden
noodzakelijk zijn. Dit zal mogelijk moeten leiden tot afbakening in de functiebeschrijving.

Voor wat betreft de bewapening is het uitgangspunt dat deze conform generieke inzetbaarheid wordt
gerealiseerd. Ook de aanstellingseisen zijn naar verwachting conform generieke executieve inzetbaarheid. De
Regeling aanstellingseisen politie wordt mogelijk aangepast (toevoeging doelgroep).

Voor deze aanpassingen in regelgeving is instemming van en samenwerking met J&V (wetgeving) nodig, waarbij
ook zal worden gekeken naar de functies (LFNP), de aanstellingseisen, de inzet en de benodigde bevoegdheid
en bekwaamheid. Daarnaast is voor deze aanstellingsvariant overeenstemming met de vakorganisaties nodig.
Aangezien het gaat om een executieve aanstelling, inclusief bewapening, na het volgen van een “korte” opleiding
afgerond met een deeldiploma, is de verwachting dat de vakorganisaties zich terughoudend zullen opstellen.



3. Opleiding: opzet scholingstraject leidinggevenden S14 (en hoger) van buiten

Ten aanzien van het scholingstraject voor leidinggevenden is een voorstel uitgewerkt waarbij gebruik gemaakt
wordt van de Politiemedewerker Specifieke Inzetbaarheid (PSI) uit de KSP 2021. De PSI levert een diploma op,
dat in termen van het Barp gezien kan worden als deeldiploma.

De basis van dit opleidingstraject wordt gevormd door het deeldiploma dat verkregen wordt met het behalen van
de Politiemedewerker Specifieke inzetbaarheid (PSI). Na het behalen van de PSI dient de leidinggevende de
opleidingen ten behoeve van de RTGP, PRVT en FVT te behalen en, afhankelijk van de achtergrond van de
kandidaat, een aantal aanvullende modules/opleidingen die nodig zijn voor het vervullen van de betreffende
leidinggevende functie in de context van de politie. De duur van de opleiding is circa 9-12 maanden. Na het
volgen van de PSl-opleiding in de eerste drie maanden gaat de zij-instromer aan de slag in de functie. De rest
van de opleiding wordt gevolgd terwijl de leidinggevende al aan het werk is.

Dit scholingstraject voor instromende leidinggevenden wordt langs de volgende onderdelen opgebouwd:

1. De aanstelling vraagt een deeldiploma (artikel 2c, tweede lid, van het Barp). We gaan uit van
Politiemedewerker Specifieke Inzetbaarheid (PSl), die geborgd is in de KSP 2021. Dit deeldiploma is
voorwaardelijk voor de aanstelling in de functie. Duur van de PSl-opleiding is ongeveer drie maanden. Alle
aanstellingseisen voor executief generiek zijn van toepassing. Onderzocht wordt of aanpassing van de
casuistiek binnen de PSl-opleiding noodzakelijk is voor de doelgroep tactisch/strategisch leidinggevenden.
Ook wordt bezien of jaarlijks één PSl-opleiding kan starten met leidinggevenden uit de doelgroep.

2. Daarnaast is een aantal functiegerichte opleidingen noodzakelijk om een bepaalde rollen of taken binnen de

functie te mogen uitvoeren. Dit betreft maatwerk en is qua inhoud afhankelijk van de uit te oefenen functie.
Te denken valt aan de RTGP-certificering. Hierbij wordt afgewogen of het behalen van de RTGP voor de
uitoefening van de functie prioriteit heeft of op termijn kan worden behaald. N& het behalen van de RTGP
moet de vaardigheid ook onderhouden worden. Daarnaast kunnen de FVT en rollen in het (N)SGBO van
toepassing zijn. Alle opleidingen in deze categorie vallen onder modaliteit 2 van de KSP 2021. Het volgen
van een opleiding is afhankelijk van de beschikbaarheid van een opleidingsplaats. Vooral op de RTGP zit
een wachtlijst.

3. Afhankelijk van de eerder opgedane kennis en ervaring wordt maatwerk geboden op wat voor deze collega
aanvullend nodig is. Hierbij kan worden gedacht aan de OVD-opleiding en het opdoen van relevante
werkervaring binnen de politie door diensten mee te draaien bij verschillende operationele onderdelen. De
regie voor het inwerkprogramma binnen de eenheid ligt bij de leidinggevende van de instromende nieuwe
collega. Voor leidinggevenden, die de RTGP behaald hebben, is het noodzakelijk extra IBT-lessen te volgen
om ook bekwaam te worden in het wel of niet moeten gebruiken van de geweldsmiddelen. Het gaat erom dat
de leidinggevenden voldoende bekwaam worden gemaakt voor het kunnen toepassen van de
bevoegdheden. Dat gaat breder dan alleen RTGP. Bij de Politieacademie loopt een aantal ontwikkelingen
waarbij mogelijk goed bij aangesloten kan worden. Het idee is de nieuwe collega’s (uit het hele land) bij
elkaar te brengen op de Politieacademie voor extra verdieping, toegesneden op strategisch niveau en daarbij
gebruik makend van voor de doelgroep passende onderdelen uit de curricula van de bachelor en master-
politieleider. Een voorbeeld hiervan is de mediatraining voor strategisch leidinggevenden. Intervisie kan hier
onderdeel van uitmaken. Op een later moment kan bekeken worden wat de mogelijkheden zijn.

4. Voor de nieuwe leidinggevende is er een onboarding-traject beschikbaar, waarin de meer specifieke
leidinggevende aspecten aan bod komen als ziekteverzuim, HRM-instrumenten (zoals R&O, LFNP),
arbeidsvoorwaarden, capaciteitsmanagement, financién, korps-governance, etc. Hierbij kan gedacht worden
aan het korpsintroductieprogramma en de Masterclasses Bedrijfsvoering. Daarnaast is het van belang om
kennis te dragen van strategische onderwerpen als politie voor iedereen, visie op leiderschap, etc. Voor de
schaal 14 en schaal 15 ligt de regierol van het inwerktraject bij lokale MD in afstemming met de Politiechef;
voor de schaal 16 en hoger ligt de regierol van het inwerktraject bij de Strategische top in afstemming met de
Politiechef. Een buddy-systeem (sparringpartner) helpt de startende leidinggevende alsmede intervisie.

Het starten in de beoogde leidinggevende functie kan direct na afronding van de PSl-opleiding. Er wordt zoveel
mogelijk gebruik gemaakt van het bestaande aanbod binnen de Politieacademie en het korps. Daarnaast wordt
ook in het onboarding-traject gebruik gemaakt van bestaand materiaal.



Duur en implementatiemoment van het scholingstraject

Dit scholingstraject kan direct starten, zo gauw besluitvorming en aanpassing van wet- en regelgeving een feit is.
Na de PSI van drie maanden heeft het scholingstraject een doorlooptijd van ongeveer 9-12 maanden voor één a
twee dagen per week. Na de PSI kan de nieuwe collega aan het werk in de functie.

De duur van onderdeel 1 (PSI) is ongeveer drie maanden fulltime. Voor de onderdelen 2/ 3/ 4 wordt gebruik
gemaakt van bestaand aanbod van de PA en PDC, waarbij veel gebruik gemaakt wordt van digitaal materiaal.
Daarnaast kunnen naar behoefte intervisie, buddyschap, meedraaien van diensten worden ingepland. In de start
kost dit ongeveer twee dagen per week, na een half jaar kan dit teruggebracht worden naar één dag per week.
De totale doorlooptijd is ongeveer één jaar.
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Datum | Maandag, 6 nhovember 2023

Tijd | 10:00 — 12:00 uur

Locatie | Venlozaal, Maastricht

Afmelding |[s12e

Gast(en)
Dnde erp d
1. Opening en vaststelling agenda 10:00 uur
De agenda wordt vastgesteld.
2. Tervaststelling: Concept verslag 30-10| bijlage 2 10:05 uur
Naar aanleiding van de vorige notulen:

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

3. Mededelingen 10:10 uur

e Deelt een personele casus, waarbij wordt bezien of de collega van onze eenheid
naar de eenheid 812& 7 kan worden verplaatst. Het vertrek heeft diverse
redenen, waaronder uitsluiting binnen het team.

«waakzaam en dienstbaar»



«waakzaam en dienstbaar»




E Bespreekpunten zonder bijlagen m

Ter informatie: voorbereiding EMT/OS-E dag 27 november

«waakzaam en dienstbaar»




Terugkoppeling BOO 2daagse

Borging leiderschapsprogramma | 5127

De vraag is wie nu formeel verantwoordelijk is voor deze opdracht.#2&" was in de
veronderstelling dat #12€" deze opdracht had aangenomen, maar volgens de recent
verstuurde portefeuilleverdeling is de referent het sectorhoofd ende
adviseurs #12€] en f1Z& Het verzoek is om de verantwoordelijkheid te beleggen waar
deze hoort.

fI280 heeft laten weten alleen PLB en PVl op te kunnen pakken, ze moet eerst dossiers
afstoten voordat ze de portefeuille leiderschap erbij kan doen. Er wordt uitgebreid
gesproken over wie nu welke rol pakt en waar zaken blijven liggen. Diverse spelers komen
hierbij voorbij, ##2& = s12e " s12e ™ 5126 HO, de (nieuwe) PC en de OS-E. Er is
behoefte aan een plan met focuspunten voor 2024 en ondersteuning in de uitwerking
hiervan. fi28l gaatBI2EI vragen om een voorstel te doen en een sessie te beleggen
met ELO, BI2ElN en BI2EN om een visie op leiderschap te ontwikkelen. Bl2&l8 cevraagd
dit punt te noteren voor het ELO BOT van 12 december]. Na deze sessie kan de uitkomst
worden voorgelegd aan de regietafel voor een vertaalslag. Gevraagd wordt wie dit
voorbereid.

Geconstateerd wordt dat het niet goed gaat. ledereen lijkt van dit onderwerp weg te
willen blijven, er zit emotie en historie op dit onderwerp en tussen mensen. De ambitie is
om begin 2024 een visie te hebben op leiderschap. De regie ligt bij de PC, de portefeuille
bij HO (##2&7 en leiderschap MD bij HBV.512#1 biedt aan mee te denken op inhoud. Ook
geeft #12€" aan ideeén te hebben over het proces en de inhoud. Er is vooralsnog geen
sectorhoofd aan dit dossier gekoppeld, dat gat moet nog worden opgelost. Tot die tijd

zullen- en_ hiervoor aan de lat staan.

In het verlengde van dit onderwerp wordt ook gesproken over Tour d Limbourg. Dit
onderwerp zal een volgend ELO op de agenda komen.

Terug- en vooruitblik

11:15 uur

Piket

Stand van zaken-

ikwijdt

«waakzaam en dienstbaar»
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Het disciplinair onderzoek is aangezegd, de collega begrijpt dit. Verder loopt er een
onderzoek naar mogelijk discriminerende opmerking. Het leren gaat door via blauw
vakmanschap. Bekeken wordt nu hoe de burger hierbij kan worden betrokken.

8. Actie- en besluitenlijst | bijlage 10 11:45

Allen

9. Ter bespreking: p-zaken -

10. Einde 12:00 uur

«waakzaam en dienstbaar»



Verslag ELO

1440
p@L ITIE
Eenheid Limburg

Datum | Maandag 18 december 2023

Tijd | 11:00 — 12:00 uur

Locatie | Venlozaal, Maastricht

Afmelding |F12e

Gast(en) [ B8 (waameming e

1 Opening en vaststelling agenda 11:00 uur
Voorzitter: 512

2  Ter vaststelling: concept verslag 11-12 | bijlage 2 11:05 uur

3  Mededelingen 11:10 uur

4 Ter besluitvorming:NoBsSstE

«waakzaam en dienstbaar»
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3januari 2024

waarheid en leggen verantwoording
af over hun handelen.
Medewerkers van de politie
gedragen zich beschaafd,
fatsoenlijk en respectvol naar
eenieder.

Betrouwbaar

De politie is betrouwbaar.
Politiemedewerkers zijn
professionals waarop je kunt
rekenen. Politiemedewerkers zijn
duidelijk in wat ze doen en doen
ook wat ze toezeggen. Met de
politie kan je afspraken maken over
de resultaten van het werk. De
politie is consequent en
rechtvaardig in haar optreden.

Beroepscode -> Ik ben wilskrachtig en voorkom Van een politiemedewerker wordt
Themablad -> gedrag | verslavingen. ook in privétijd, juist vanwege zijn
in vrije tijd voorbeeldfunctie, betrouwbaar en
Ik gebruik geen soft- en integer gedrag verwacht.
harddrugs en voorkom dat alcohol
invioed heeft op mijn Door het gebruik van drugs wordt
functioneren. het vertrouwen dat in de politie
moet kunnen worden gesteld en het
Ik gebruik geen alcohol in imago van de politieorganisatie
diensttijd.” geschaad. Het gebruik van

harddrugs is binnen de
politieorganisatie niet toegestaan

Screeningsonderzoek | ledereen die bij en voor de politie | Bij constatering van gebruik van
werkt, tijdelijk of in dienst, wordt soft- en/of harddrugs leidt dat tot

gescreend. Een positieve een negatief advies (BGO/BGO+)

screening is voorwaarde voor een

aanstelling of contract. Indien de politiemedewerker reeds
in dienst is van de politie, zal de

In het screeningsformulier melding vanuit het

"Betrouwbaarheids- en screeningsonderzoek worden

geschiktheidsonderzoek lang ingediend bij de triagecommissie

(BGO lang)" staat bij een vraag ter beoordeling/weging.

met als onderwerp Beroepscode
Politie het volgende vermeld:

"Ik ben wilskrachtig en voorkom
verslavingen. Ik gebruik geen
soft- en harddrugs en voorkom
dat alcohol invloed heeft op mijn
functioneren. Geen alcohol in
diensttijd:"

Er kan een herhaalonderzoek
plaatsvinden bij een verandering
in je persoonlijke situatie. Deze
veranderingen in je persoonlijke
situatie geef je altijd door aan je
direct leidinggevende.
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Disciplinair onderzoek

Door tussenkomst van de
triagecommissie kan het bevoegd
gezag (indien er mogelijk sprake
is van plichtsverzuim) besluiten
tot het laten uitvoeren van een

Onder triage wordt verstaan het
beoordelen/wegen van meldingen
m.b.t. gedrag en handelen van

politiemedewerkers
- er door het VIK een oriénterend onderzoek

zal worden ingesteld;

- er door het VIK een disciplinair onderzoek
zal worden ingesteld;

- het VIK de melding ter toetsing bij OM zal
neerleggen

- er door de lijnchef een lijnonderzoek zal
worden ingesteld;

- het feitencomplex dusdanig helder is dat er
geen aanvullend onderzoek nodig is en

de melding na overleg/afstemming met AZ
(jurist) en hoor en wederhoor van de
betrokken politiemedewerker kan worden
afgehandeld;

- een andere interventie (zie hierboven
definitie triage onder punt 6) moet worden
gepleegd;

- de melding moet worden doorgezet naar
het Team complexe disciplinaire
onderzoeken.

disciplinair onderzoek.

Strafmaat Bij de aannemelijkheid dat er
sprake is van gebruik van soft-
en/of harddrugs is er sprake van

(ernstig) plichtsverzuim.

toetsing plichtsverzuim
toetsing toerekenbaarheid

toetsing evenredigheid*
Bepalend voor de strafmaat is de
ernst van de gedraging, alsmede
of de verweten gedraging aan de
politiemedewerker toe te rekenen
is. Plus de omstandigheden zoals
beschreven in het schema op
pagina 4.

strafmaat

*Jurisprudentie bestuursrecht (evenredigheid)

De aard van het politiewerk en het noodzakelijk vertrouwen in het politiekorps brengen met zich mee dat aan politieambtenaren
hoge eisen van integriteit, betrouwbaarheid en verantwoordelijkheid mogen worden gesteld. Het in het openbaar gebruiken van
harddrugs door een politieambtenaar valt aan te merken als ernstig plichtsverzuim. De omstandigheden die eiser naar voren
heeft gebracht doen hieraan niet af. Hierbij is mede van belang dat de politie juist belast is met de opsporing van strafbare feiten
zoals de productie van en handel in harddrugs. Het gebruik van drugs vormt het sluitstuk van deze criminele keten en houdt
deze mede in stand. Dit is onverenigbaar met de uitoefening van een functie als politeambtenaar.

Naar het oordeel van de rechtbank had eiser ook moeten beseffen dat hij zich door het gebruik van een XTC-pil op het festival in
de zomer van 2019 schuldig maakte aan ernstig plichtverzuim. Hieraan doet niet af dat het gebruik van XTC op muziekfestivals
een door velen geaccepteerd fenomeen is, dat de justiti€le reactie op het bezit van een pilletje mild is en dat er geen vervolging
wordt ingesteld, zoals eiser betoogt. Eiser was immers geen gewone burger maar een politieambtenaar. Met verweerder en
anders dan eiser en de bezwaaradviescommissie, is de rechtbank van oordeel dat eiser zich dan ook had moeten realiseren dat
dit plichtsverzuim tot ernstige rechtspositionele gevolgen voor hem zou kunnen leiden. De omstandigheid, waarop eiser heeft
gewezen, dat niet in een gedragscode of ander kenbaar document is neergelegd dat het gebruik van harddrugs leidt tot
onvoorwaardelijk strafontslag, doet hieraan niet af.
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Bijlage 3: eerder moreel beraad

Moreel beraad Casus drugsgebruik, 12-02-2021, ingebracht door KC. Het gaat om 3 collega’s vanuit
verschillende eenheden waarbij 2 als getuige worden gehoord in het disciplinaire onderzoek. Het blijkt
dan dat de 2 getuigen ook verklaren (eenmalig) drugs gebruikt te hebben. Het SMO adviseert beide
PC’s om tot voorwaardelijk strafontslag over te gaan. De PC van één betrokkene wil hiervan afwijken
en legt dit zoals voorgeschreven aan de KC voor.

Overwegingen:
- Aan de norm wordt niet getornd, het gaat om de straftoemeting:

Omstandigheden waarin drugs gebruikt is: mogen die meewegen?

Is de lokale context van belang?

Transparantie: op welke wijze legt de betrokkene verantwoording af; wanneer meldt hij het
druggebruik?

Is het relevant of het druggebruik één of meerdere keren heeft plaatsgevonden?

Hoe wordt dit in de media, de politiek maar ook intern geframed?

Het moet breder dan alleen juridisch benaderd worden.

Ook de betrokkene moet in de besluitvorming een stem krijgen als besloten wordt tot een
onvoorwaardelijk strafontslag, dit kan zowel intern als extern (negatieve) aandacht generen

- Het uiteindelijke besluit ligt bij de PC

Hoewel ook werd gezegd dat je naar de norm zou kunnen kijken (is die nog bij de tijd?) werd in dit
gesprek uitgegaan van een bestaande norm en staande praktijk; geen harddrugs met als strafmaat
“ontslag”. Er moet maatwerk geleverd worden; ondanks dat dat ook lastig was om uit te leggen. KC
realiseert zich de verleiding van de makkelijke/ standaard weg. Maatwerk zou in verband gebracht
moeten worden met idee van “leren integer te handelen als politieorganisatie/ mensen. Is het
aannemelijk/ geloofwaardig dat deze persoon daadwerkelijk leert van deze zaak en van de strafmaat?
Kortom: context en “historie” meewegen. Verder van belang om gebruik te gaan maken van de
opgebouwde “moresprudentie”.
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Agenda

Organisatieonderdeel Bestuurszaken

Behandeld door 512€
E-mail 512§ @politie.nl
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overeg Breed Bedrijfsvoerings Overleg
Datum 10 augustus 2023

Tijdstip 13:00 — 15:00 uur

Locatie Digitaal

1. Opening en vaststelling agenda * 13.00 uur

2. Mededelingen/actualiteiten 13.00 - 13.15 uur
3. Actielijst BBVO* 13.15 - 13.20 uur
4. Herijkt protocol disciplinaire zaken * 13.20 — 13.40 uur

Erik de Vries, g12e

Het BBVO wordt gevraagd
1. Kennis te nemen van het ingebrachte document ‘Protocol onderzoek in disciplinaire
zaken politie 2023’en de wijzigingen die hierin ten opzichte van het protocol 2018 zijn
aangebracht.
2. Een standpunt in te nemen over het ingebrachte document en dit na positief advies
door te geleiden aan het KMTO.

Toelichting

Het protocol disciplinaire zaken regelt de hoofdlijnen van de procedures bij interne onderzoeken.
Het protocol is in 2018 vastgesteld. De aanbevelingen uit de review VIK en recente
jurisprudentie geven aanleiding om het protocol te herijken. Een werkgroep bestaande uit een
teamchef VIK, arbeidsjuristen en adviseurs van VIK KS hebben deze herijking ter hand
genomen. Het herijkte protocol ligt nu voor.

Het protocol van 2018 is niet meer up to date en cruciale informatie ontbreekt. De
(bovengenoemde) werkgroep adviseert daarom om niet te wachten met de implementatie van
het herijkte protocol tot na besluitvorming over LTIO. Voorgesteld wordt om de paragraaf met
betrekking tot het LTIO t.z.t. te verwerken in een bijlage van het protocol. Om die reden is het
LTIO in het herijkte protocol alleen kort benoemd.

5. Aanstelling en opleiding leidinggevenden zij-instroom * 13.40 - 14.10 uur
512e en e

Het BBVO wordt gevraagd:

1. Een besluit te nemen over:

- De uitwerking met de vakorganisaties om leidinggevenden zij-instroom vanaf S14 via een
deeldiploma en met uniform en uitrusting te kunnen aanstellen en daarvoor een
maatwerk scholingstraject te ontwikkelen.

«wWaakzaam en dienstbaar»
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- Een onderzoek starten naar versnelde (individuele) trajecten voor collega’s, die al
relevante werkervaring hebben opgedaan in onze organisatie.

Toelichting

Binnen de politie is op dit moment sprake van krapte als het gaat om het vervullen van
leidinggevende functies op tactisch en strategisch niveau. Het is daarom noodzakelijk ook
kandidaten van buiten de politie te kunnen werven voor deze functies. Voor een groot deel van
deze leidinggevende functies is dit niet mogelijk omdat deze zijn aangemerkt als functie
waarvoor een aanstelling voor de uitvoering van de politietaak is vereist. Het gaat dan om
functies die in de organisatie leidinggeven aan een organisatieonderdeel dat uitvoering geeft aan
de politietaak. Er wordt daarom voorgesteld om een maatwerktraject uit te werken (met bonden
en J&V) om zijinstroom op leidinggevende functies vanaf S14 mogelijk te maken.

Daarnaast wordt voorgesteld om een onderzoek te starten naar versnelde individuele trajecten
voor collega’s die al relevante werkervaring hebben in onze organisatie.

6. Ter kennisname: planning BBL * 14.10 uur
512e en 5eze
Toelichting

Op 13 april jl. is in het BBVO de notitie 'BBL opleiding/Aanvullend op de arbeidsmarktstrategie’
besproken en is ingestemd om een verdere integrale verkenning uit te voeren in afstemming
met de relevante stakeholders waaronder HRM, Politieacademie, ketenregie ath-boa, het
werkveld en F&C. Daarbij is afgesproken om een planning voor te leggen aan het BBVO. Deze
planning wordt hierbij ter kennisname aangeboden.

7. Rondvraagen afsluiting 14:10 — 14:30 uur

*) Stukken bijgevoegd

«waakzaam en dienstbaar»



CONCEPT- Besluitenlijst BBVO
13 juli 2023

Digitaal

afwezig:

gasten:

1. . Opening en vaststelling Mevr. g12&3 opent de vergadering om 13u.
agenda

13juli 2023 pagina 1 (van 10)

Besluiten- en actiepuntenlijst BBVO



Bij het thema leiderschap en intern vertrouwen wordt opgemerkt dat sociale
veiligheid, menselijke maat en het ondersteunen van de leidinggevenden
belangrijke focuspunten. Daarbij wordt opgemerkt dat bedrijfsvoering
onderdeel moet zijn van (operationeel) leiderschap. Investeren in
leiderschapskwaliteiten is belangrijk.

Ook het verminderen van besluitvormingslagen en regels en het daardoor
vergroten van vertrouwen en ruimte worden genoemd als aandachtspunten
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Thema 6 gaat over verbonden in vakmanschap. Daar wordt gevraagd om
meer integraliteit en samenspel.

Dhr.=
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Concept Besluiten- en i Geen bijzonderheden
actielijsten BBVO 22 juni :
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Mevr. pizey

Sluiting

Besluiten- en actiepuntenlijst BBVO

13 juli 2023
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Actiepuntenlijst BREED BEDRIJFSVOERINGSOVERLEG (BBVO)

(rood is nieuw)

nr. | oorsprong:

verantwoordelijk:

onderwerp:

toelichting:

status/deadline:

1. |BBVO 27 jan 2022,
BBVO 28 april 2022
en BBVO 19 mei
2022

Dir HRM / dhrsm2emm

BBVO 24 november
2022

HRM (directie en
dienst) / dhr.

BBVO 13 april 2023

Dir. HRM / Dhr.
EZe ]

Formatie en
bezettingsbeheer

Themasessie casuistiek en
handelingskader
organisatieontwikkeling

Bij de verdere interne verdeling van middelen is het belangrijk om
de exacte relatie tot het rapport van s#2emmn te weten. Dhr.
F zegt toe om in het verlengde hiervan het vraagstuk van
ormatie en bezettingsbeheer te bespreken in het BBVO t.b.v.
transparantie en verdere verdeling.

N.a.v. een vraag van mevr g#2emn wordt afgesproken om samen
(directie HRM en hoofden bedrijfsvoering) op basis van
casuistiek te verbeteren en vernieuwen. Dhr. 52 suggereert om
een themassessie te organiseren over de casuistiek en het
handelingskader.

Besproken in Driehoek
HRM 13/04
(onderwerptitel: Proces
verdeling fte's Van
gi2en -gelden).

Afspraken:

e Hetproces ‘van
claim naar
formatie’ moet
transparanter.
Dir. HRM neemt
dit mee naar de
referent KL. Dir.
HRM is ook
bezig met een
stuk hierover, dit
komt terug in de

Driehoek HRM.
Dir. HRM onderzoekt de
mogelijkheid van een
stuurgroep om
betrokkenheid eenheden
& dienst HRM bij dit
proces te vergroten.

Besproken 22-9

Gepland voor 10-8

Besluiten- en actiepuntenlijst BBVO

13 juli 2023
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4 |BBVO 13 april 2023 | Dhr. gzeny

5. [BBVO 26 april 2023 | Dhr.g#2emy en Dhr.
I

6. [BBVO 25 mei 2023

(rood is nieuw)

Actiepuntenlijst voor driehoeken
Met terugwerkende kracht vanaf 1-1-2023

status/deadline:

nr. | oorsprong: welke driehoek onderwerp: inbrenger:

1 (BBVO 12-01-2023

2 |BBVO 26-01-2023

3. |BBVO 23-2-2023
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4 |BBVO 9-3-2023 ntb

5 |BBVO 9-3-2023 ntb

6 [BBVO 11-5-2023 ntb

7 |BBVO 13-7-2023 10 augustus of 24 augustus
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P@ LITIE Oplegnota KLO / KMTO / BBVO / BOO

Ingebracht door/ Akkoord van:

Erik de Vries
Onderwerp

Typ Telefoonnr. afzender Herijkt protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie
2023

Let op: de inbrenger moet alle stukken geaccordeerd

hebben

Rubricering

Politie INTERN - Bedrijfsvoering

Datum overleg 10 augustus 2023 Behandeld door 5%2€

Agendapunt 4 o2 @politie.nl

06_5A1.2.e

Bijlage(n) 1

Doel Ter advisering

Het BBVO wordt gevraagd
- Kennis te nemen van het ingebrachte document ‘Protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023’en
de wijzigingen die hierin ten opzichte van het protocol 2018 zijn aangebracht.
- Een standpunt in te nemen over het ingebrachte document en dit na positief advies door te geleiden aan
het KMTO.

Samenvatting

Het protocol onderzoek in disciplinaire zaken 2018 is herijkt. Deze herijking is uitgevoerd naar aanleiding van de
vitkomsten van de review interne onderzoeken, als onderdeel van de deelopdracht kaders en richtlijnen.

In het herijkte protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023 zijn werkwijzen toegevoegd, zoals de triage,
het lijnonderzoek en het feitenonderzoek naar geweldsaanwending (511 Sv).

Aanleiding voor bespreking

Van de politieorganisatie mag als goed werkgever worden verwacht dat zij een melding van mogelijk
plichtsverzuim door een politiemedewerker, zorgvuldig, goed en met de eisen van proportionaliteit en
subsidiariteit behandelt. Met het oog daarop is op 23 april 2019, door de toenmalige korpschef de heer
Akerboom, het protocol onderzoek in disciplinaire zaken 2018 vastgesteld en inwerking gesteld.

Doel

In dit protocol wordt aandacht geschonken aan de positie van de politiemedewerker die subject van onderzoek is.
Zowel een melding van mogelijk plichtsverzuim als daaropvolgend onderzoek zal voor de desbetreffende
ambtenaar van politie immers ingrijpend zijn. De uiteindelijke beslissing dient daarom goed uvitlegbaar te zijn,
transparant en zorgvuldig te zijn voorbereid.

Met dit protocol zijn de hoofdlijnen van de procedure ten aanzien van de onderzoeken die plaats kunnen vinden in
disciplinaire zaken vastgelegd. Met aandacht voor ieders verantwoordelijkheden, de wijze van onderzoek en de
uitkomst daarvan. Zo is voor eenieder helder wanneer en langs welke weg dergelijke onderzoeken plaatsvinden.

Team Bestuursondersteuning Korpsstaf
Versie 0.3. 21 maart 2023
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Review interne onderzoeken en herijking protocol

Zowel de vakbonden als de leden van de Tweede Kamer hebben de afgelopen jaren regelmatig vragen gesteld
over de kwaliteit van de interne onderzoeken bij de politie. In 2019 stelde het kamerlid Van Dam een notitie op
waarin hij heeft gepleit voor een onderzoek naar de kwaliteit van interne onderzoeken. De minister van Justitie en
Veiligheid heeft vervolgens de korpschef de opdracht gegeven een evaluatie uit te voeren. Het resultaat van die
opdracht was de ‘Review kwaliteit interne onderzoeken’ waarin het hele proces van intern onderzoeken is
geévalueerd en waar acht aanbevelingen uit zijn voortgekomen. Deze acht aanbevelingen zijn uitgewerkt in
deelopdrachten, zoals triage, zorg en rechten van betrokkene, het inrichten van een Landelijk Team Interne
Onderzoeken, landelijke afspraken met het OM én kaders en richtlijnen. De aanbevelingen uit de review en de
adviezen uit verschillende deelopdrachten zijn aanleiding geweest voor het herijken van het protocol onderzoek
in disciplinaire zaken politie 2018. Het doel van het protocol is ongewijzigd.

Een werkgroep, bestaande uit een teamchef VIK, arbeidsjuristen en adviseurs van VIK KS heeft, met in
achtneming van adviezen uit de verschillende deelopdrachten, het protocol van 2018 herijkt.

Zois o.a. de triage, het lijnonderzoek en het feitenonderzoek naar geweldsaanwending (511 Sv) toegevoegd.
Ook is meer de nadruk gelegd op de zorg voor en de rechten van de betrokkene.

Voor wat betreft het gebruik van onderzoeksmethoden; de adem- en haartest zijn vit het huidige protocol
verwijderd, daar deze onderzoekmethoden niet zijn toegestaan in het disciplinaire traject. Wat is gebleken uit
recente jurisprudentie.

Landelijk Team Interne Onderzoeken

Er heeft nog geen besluitvorming plaatsgevonden over de inrichting van het Landelijk Team Interne Onderzoeken
(LTIO). De werkgroep heeft geadviseerd om niet te wachten met de implementatie van het herijkte protocol
onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023 tot de besluitvorming van het KMTO over de inrichting van het LTIO.
Voorgesteld is om de paragraaf met betrekking tot het LTIO na besluitvorming te verwerken in een bijlage van het
protocol. De regiegroep Review interne onderzoeken heeft hiermee ingestemd. Om die reden is het LTIO in het
herijkte protocol alleen kort benoemd.

Communicatieleidraad bij disciplinaire- en strafrechtelijke zaken politiemedewerkers

De directie Communicatie zal, n.a.v. het herijkte protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023, het
Communicatieprotocol disciplinaire- en strafrechtelijke zaken betreffende politiemedewerkers februari 2019,
vervangen door een Communicatieleidraad bij disciplinaire- en strafrechtelijke zaken politiemedewerkers. De
hierboven genoemde werkgroep is betrokken bij het opstellen van deze communicatieleidraad. Zowel de
regiegroep Review interne onderzoeken als de werkgroep hebben ingestemd met de vitwerking van deze
communicatieleidraad. De directie Communicatie is eindverantwoordelijke voor deze leidraad en zal deze op
korte termijn formaliseren.

Het herijkte protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023 wordt nu aan het BBVO voorgelegd om te
komen tot een positief advies, dat kan worden doorgeleid naar het KMTO.

Voortraject
Het concept van het herijkte protocol is voorgelegd aan de volgende partijen:
- eind mei 2023 zijn de teamchefs VIK akkoord gegaan met de inhoud;
- 30 mei 2023 is de Regiegroep review Interne onderzoeken akkoord gegaan met de inhoud;
- tevens heeft de Regiegroep review ingestemd met het advies om de paragraaf m.b.t. het LTIO, na
besluitvorming op te nemen in een bijlage;
- 15 juni 2023 heeft Team juridische zaken van de korpsstaf het concept ontvangen en op 28 juni 2023
ontving de werkgroep deze, met enkele kleine opmerkingen, retour. Deze opmerkingen zijn inmiddels
verwerkt.

Toelichting

Het is van belang dat het herijkte protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023 op korte termijn
geimplementeerd wordt, daar het huidige protocol niet (meer) up tot date is en er cruciale informatie over de
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werkwijze bij onderzoek in disciplinaire zaken ontbreekt.

Realisatie/ consequenties

10 augustus 2023

4

Het voorstel moet voorafgaand aan behandeling zijn afgestemd zijn met de relevante directeuren (integrale
afstemming). Geef hieronder aan wat de consequenties zijn van de realisatie van dit voorstel en wat daarover

besproken is.

Consequenties

Toelichting (sta o.a. stil bij de volgende punten, indien
relevant)

Akkoord van
directeur:

¥ personeel/ HRM:

Twee juristen HRM, team Arbeidszaken, zijn betrokken bij het
herijken van het protocol. Het protocol ziet meer op het proces
van disciplinaire zaken dan op rechtsposities. Er zijn, t.o.v. het
huidige protocol, geen rechtspositionele veranderingen.

[ Financieel: Hoe wordt het voorstel financieel gedekt en zijn er evt. fiscale Ja/nee of
consequenties? n.v.t.

[ Informatievoorziening: | Vraagt het voorstel om wijzigingen op IV-gebied en hoe past het Ja/nee of
voorstel dan in het portfolio IV? n.v.t.

N Facility Management: Zijn er consequenties t.a.v. huisvesting, uniformen of uitrusting? Ja/nee of

n.v.t.

¥ Communicatie: De directie Communicatie zal, n.a.v. het herijkte protocol
onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023, het
Communicatieprotocol disciplinaire- en strafrechtelijke zaken
betreffende politiemedewerkers februari 2019, vervangen door
een Communicatieleidraad bij disciplinaire- en strafrechtelijke
zaken politiemedewerkers

™ Juridisch: Afdeling Juridische zaken heeft meegelezen en de opmerkingen/
aanpassingen zijn opgenomen in conceptversie 16 van het
protocol.

[ Politiek-bestuurlijk: Wat is de uitstraling van het voorstel op politiek en bestuur Ja/nee of
(Tweede Kamer, burgemeesters, etc.)? n.v.t.

[ Operatie: Wat is de impact van het voorstel op de taakuitvoering van de Ja/nee of
politie? n.v.t.

[ pDC: Is het voorstel uitvoerbaar (uitvoeringstoets)? Ja/nee of

n.v.t.
¥ Anders Integriteit Het protocol is gelet op artikel 47 Politie 2012 en met Ja

inachtneming van het vigerende integriteitsbeleid van de politie
en de Beroepscode Politie opgesteld.

Risico’s en maatregelen
n.v.t.

Implementatie en monitoring
VIK KS is verantwoordelijk voor het opstellen van en het zorgen voor implementatie van het protocol

(kaderstellend beleid).

Bijlagen

Conceptversie 16 - Protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023

Vervolgtraject

Aankruisen wat van toepassing is.

¢
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10 augustus 2023
4

N ter opinievorming
MV ter advisering
I ter besluitvorming

¥ KMTO [ terinformatie [ KLO ter informatie
[ ter opinievorming ter opinievorming
[ ter advisering ter advisering
MV ter besluitvorming ter besluitvorming
v BBVO [ ter informatie [~ BOO ter informatie

ter opinievorming
ter advisering
ter besluitvorming

¥ COR (WOR)

I ter informatie
¥ voor instemming
I voor advies

¥ Vakbonden

A7 AT

formeel, via CGOP
informeel via overleg
KL-vakbonden

[ Combi MT

[ ter besluitvorming

[ ter bespreking/opinievorming

I ter kennisgeving

[ Lovp

1717

ter informatie
ter opinievorming
ter besluitvorming

Archivering
VIK KS
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Protocol onderzoek in disciplinaire
zaken politie

De korpschef van de politie,

Gelet op de bevoegdheden op grond van artikel 47 Politiewet 2012;

Met inachtneming van het vigerende integriteitsbeleid van de politie en de Beroepscode Politie;
Gehoord hebbende de COR;

Besluit vast te stellen het navolgende Protocol onderzoek in disciplinaire zaken politie 2023.

Inleiding
Politie en Integriteit

Nederland heeft recht op een betrouwbare politie. Hoewel van de gehele overheid mag worden verwacht dat zij inte-
ger handelt, rust er een bijzondere plicht op de politie. Een organisatie die regels handhaaft, moet zelf het goede
voorbeeld geven. Daarnaast scheppen het geweldsmonopolie en de mogelijkheid om burgers rechtens hun vrijheid
te ontnemen een extra verantwoordelijkheid. Legitiem politieoptreden is daarom cruciaal voor het bestaansrecht van
de politie. De politie ontleent haar legitimiteit aan het vertrouwen dat de burger in haar heeft. Dat vertrouwen kan
alleen verkregen worden wanneer de politie integer handelt.

In de Ambtenarenwet 2017 (hierna: Aw) is vastgelegd dat de overheidswerkgever een integriteitsbeleid voert dat is
gericht op het bevorderen van goed ambtelijk handelen en dat in ieder geval aandacht besteedt aan het bevorderen
van integriteitsbewustzijn en aan het voorkomen van misbruik van bevoegdheden, belangenverstrengeling en dis-
criminatie (artikel 4 lid 1 Aw).

Medewerkers zetten zich dagelijks op uiteenlopende wijze in om gedragingen die kunnen leiden tot aantasting van
de integriteit van de politie en de ambtenaren van politie te onderkennen, voorkomen, onderzoeken en bestrijden. Er
is binnen de politie een integriteitsbeleid van kracht. ledere ambtenaar van politie heeft een voorbeeldfunctie en
weet dat integriteit een kernwaarde van de politie is. Niet integer gedrag van een politieambtenaar kan aangemerkt
worden als plichtsverzuim, als bedoeld in artikel 76 van het Besluit algemene rechtspositie politie (hierna: Barp).
Plichtsverzuim is het niet nakomen van de aan de ambtenaar opgelegde verplichtingen, het overtreden van een voor-
schrift of het doen of nalaten van iets wat een goed ambtenaar in gelijke omstandigheden behoort na te laten of te
doen. Bij plichtsverzuim is de werkgever bevoegd om op te treden tegen de betreffende ambtenaar van politie met
disciplinaire- of andere rechtspositionele maatregelen.!

Review Interne onderzoeken

Zowel de vakbonden als de leden van de tweede kamer hebben de afgelopen jaren regelmatig vragen gesteld over
de kwaliteit van de interne onderzoeken bij de politie. In 2019 stelde het Kamerlid Van Dam een notitie? op waarin hij
heeft gepleit voor een onderzoek naar de kwaliteit van interne onderzoeken. De Minister van Justitie en Veiligheid
heeft vervolgens de korpschef de opdracht gegeven om een evaluatie uit te voeren.

1 Art 76 Barp. De ambtenaar die de hem opgelegde verplichtingen niet nakomt of zich overigens aan plichtsverzuim schuldig
maakt, kan disciplinair worden gestraft. Plichtsverzuim omvat zowel het overtreden van een voorschrift als het doen of nalaten van
iets dat een goed ambtenaar in gelijke omstandigheden behoort na te laten of te doen.

2 van Dam, ‘Onveilig buiten? Veilig binnen’, 2019

https://d14u00i7wmc99w.cloudfront.net/CDA/Actueel/Nieuws/Onveilig buiten veilig binnen.pdf

2van 14 Protocol disciplinaire zaken



Het resultaat van die opdracht was de Review kwaliteit interne onderzoeken?® waarin het hele proces is geévalueerd
en waar een achttal aanbevelingen uit voort zijn gekomen. Deze acht aanbevelingen zijn uitgewerkt in deelopdrach-
ten, zoals “triage” en “zorg en rechten betrokkene”. De adviezen uit de verschillende deelopdrachten worden geim-
plementeerd en zijn waar nodig opgenomen in dit protocol.

Zorgvuldig onderzoeken

Van de politie mag als goed werkgever worden verwacht dat ze een melding van mogelijk plichtsverzuim door een
ambtenaar van politie, zorgvuldig behandelt. De korpschef hecht er belang aan dat bij een dergelijke melding de
relevante feiten zo spoedig mogelijk goed worden onderzocht. Bij het uitvoeren van een onderzoek staat zorgvuldig-
heid voorop en moet rekening gehouden worden met de eisen van proportionaliteit en subsidiariteit. Met het oog
daarop is dit protocol vastgesteld voor het verrichten van onderzoeken in disciplinaire zaken binnen de politie.

In dit protocol wordt aandacht geschonken aan de positie van de politiemedewerker die subject is van onderzoek.
Zowel een melding van mogelijk plichtsverzuim als daaropvolgend (oriénterend-, disciplinair- of lijn-) onderzoek zal
voor de desbetreffende ambtenaar van politie immers ingrijpend zijn. De uiteindelijke beslissing dient daarom goed
vitlegbaar te zijn, transparant en zorgvuldig te zijn voorbereid.

Met dit protocol zijn de hoofdlijnen van de procedure ten aanzien van de onderzoeken die plaats kunnen vinden in

disciplinaire zaken vastgelegd. Met aandacht voor ieders verantwoordelijkheden, de wijze van onderzoek en de uit-
komst daarvan. Zo is voor eenieder helder wanneer en langs welke weg dergelijke onderzoeken plaatsvinden.

1. Begripsbepalingen

AP: Autoriteit Persoonsgegevens

AZ: Arbeidszaken

Aw: Ambtenarenwet

AWB: Algemene wet bestuursrecht

Barp: Besluit algemene rechtspositie politie
COR: Centrale Ondernemingsraad van de politie
LTIO: Landelijk Team Interne Onderzoeken

Politiegegevens: Elk persoonsgegeven dat wordt verwerkt in het kader van de uitvoering van de politietaak, bedoeld
in de artikelen 3 en 4 van de Politiewet 2012, met uitzondering van:
- de uitvoering van wettelijke voorschriften anders dan de Wet administratiefrechtelijke handhaving
verkeersvoorschriften;
- de bij of krachtens de Vreemdelingenwet 2000 opgedragen taken bedoel in artikel 1, eerste lid,
onderdeel i, onder 1¢ en artikel 4, eerste lid, onderdeel f, van de Politiewet 2012.

PW: Politiewet 2012

WvSr: Wetboek van Strafrecht

WvSv: Wetboek van Strafvordering

VIK: Team Veiligheid, Integriteit en Klachten

WPG: Wet politiegegevens

AVG: Algemene verordening gegevensbescherming

Aanvang onderzoek: een onderzoek in disciplinaire zaken vangt aan vanaf het moment waarop de onderzoeker de
onderzoeksopdracht van het bevoegd gezag heeft ontvangen.

AZ-jurist: jurist van Team Arbeidszaken, HRM PDC.

Betrokkene: de op grond van de Politiewet 2012 aangestelde ambtenaar van politie (inclusief de aspirant en de
vrijwillige ambtenaar van politie) die onderwerp is van onderzoek in verband met mogelijk plichtsverzuim.

3 Mos, Kwaliteit interne onderzoeken.
https://intranet.politie.local/downloads/0000/review-interne-onderzoeken-2022.html
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Bevoegd gezag: de korpschef van politie en de functionarissen binnen het korps, die volgens de mandaatbesluiten
bevoegd zijn om namens de korpschef disciplinaire straffen op te leggen.

Direct leidinggevende: de teamchef of hoofd van het team die eindverantwoordelijk is voor de personele zorg.

Disciplinair onderzoek: een onderzoek met een gerichte opdracht, van het bevoegd gezag, waarbij gegevens wor-
den verzameld en vastgelegd met het oog op de vraag of op basis van relevante feiten en omstandigheden sprake is
van een vermoeden van plichtsverzuim door betrokkene gepleegd. Het onderzoek vindt plaats na triage.

Disciplinaire zaken: zijn zaken die leiden of hebben geleid tot een oriénterend-, disciplinair- of lijnonderzoek aan-
gaande medewerkers van de politie.

Feitenonderzoek: onderzoek (ex artikel 511a van het Wetboek van strafvordering, dat in opdracht en onder
(eind-)verantwoordelijkheid van het Openbaar Ministerie wordt verricht. Het onderzoek is gericht op de beoordeling
of het geweld dat door de politiemedewerker is gebruikt overeenkomstig de geweldsinstructie is.

Hoorgesprek: het gesprek dat in het kader van een onderzoek in disciplinaire zaken plaatsvindt tussen de onder-
zoekers en getuige(-n) en/of betrokkene(-n).

Intakegesprek: het eerste gesprek dat plaatsvindt tussen de onderzoekers en betrokkene, nadat betrokkene het
disciplinaire onderzoek is aangezegd. Het doel van dit gesprek is betrokkene op de hoogte te brengen van de proce-
dure, de rol van de onderzoekers, en de wederzijdse rechten en plichten.

Interne onderzoeken: niet juridisch gespecificeerde verzamelterm voor alle vormen van onderzoek naar gedragin-
gen door medewerkers in vaste of tijdelijke dienst bij de politie.

Lijnonderzoek: een eenvoudig onderzoek dat wordt uitgevoerd naar gedragingen waarbij er een vermoeden bestaat
van plichtsverzuim, verricht door de lijn (leidinggevende) namens bevoegd gezag en niet door VIK. Het onderzoek
vindt plaats na triage.

Lijnafdoening: afdoening door de lijn (leidinggevende), na beoordeling van het onderzoek door het bevoegd gezag
en advies van jurist Arbeidszaken (AZ).

Landelijk Team Interne Onderzoeken (LTIO): behandelt grote, complexe, politiek gevoelige of eenheidoverstijgen-
de disciplinaire zaken. Het bevoegd gezag is in specifieke gevallen de korpschef, maar over het algemeen is het
bevoegd gezag de gemandateerde leidinggevende in de eenheid/eenheden van de betrokkene(en).

Onderzoeker: degene die in opdracht van het bevoegd gezag en onder regie van de teamchef VIK, leiding of uvitvoe-
ring geeft aan een onderzoek in disciplinaire zaken.

Onderzoeksopdracht: schriftelijke opdracht van het bevoegd gezag tot het verrichten van een onderzoek in disci-
plinaire zaken. In de opdracht dient het doel en de reikwijdte van het onderzoek duidelijk te zijn vastge-
legd.

Oriénterend onderzoek: een onderzoek met een gerichte opdracht, dat tot doel heeft inzicht te verkrijgen in het
feitencomplex en/of de mogelijke rol hierin van een of meer medewerkers om vast te stellen of al dan niet sprake is
van een redelijk vermoeden van plichtsverzuim. Het onderzoek vindt plaats, na triage.

Persoonsgegevens: alle informatie over een geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke persoon (artikel 4.1
AVG).*

Plichtsverzuim: het niet nakomen van de aan de ambtenaar opgelegde verplichtingen, het overtreden van een voor-
schrift of het doen of nalaten van iets wat een goed ambtenaar in gelijke omstandigheden behoort na te laten of te
doen (artikel 76 Barp).

4 Art 4.1 AVG. Als identificeerbaar wordt beschouwd een natuurlijke persoon die direct of indirect kan worden geidentificeerd, met
name aan de hand van een identificator zoals een naam, een identificatienummer, locatiegegevens, een online identificator of van
een of meer elementen die kenmerkend zijn voor de fysieke, fysiologische, genetische, psychische, economische, culturele of
sociale identiteit van die natuurlijke persoon;
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Strafrechtelijk onderzoek: onderzoek dat in opdracht en onder (eind-)verantwoordelijkheid van het Openbaar Mi-
nisterie wordt verricht in verband met een verdenking van strafbare feiten.

Triage: onder triage wordt verstaan het beoordelen/wegen van meldingen m.b.t. gedrag en handelen van politieme-
dewerkers op basis waarvan er wordt besloten of en welk onderzoek zal gaan plaatsvinden.

Aan het triageproces nemen in ieder geval deel:
e hetbevoegd gezag;
e jurist Arbeidszaken;
e vertegenwoordiger van het VIK;
o afhankelijk van de casus kan dit proces worden uitgebreid met een expert op relevante terreinen.

2. Algemene vitgangspunten

Een onderzoek in disciplinaire zaken dient aan een aantal eisen te voldoen. De volgende paragrafen belichten de
belangrijkste facetten hiervan.

2.1. Onafhankelijkheid en distantie onderzoekers

Er is professionele en functionele distantie tussen de onderzoeker en de bij een onderzoek betrokken politiemede-
werker. De onderzoeker mag op geen enkel moment een (persoonlijk) belang hebben bij het onderzoek en de daarbij
betrokken medewerkers.

Onderzoekers die betrokken zijn geweest bij disciplinaire onderzoeken of andere (soorten) onderzoek, waarbij spra-
ke is van een zekere verantwoordingsplicht voor de politiemedewerker, worden niet ingezet bij een eventueel daar-
opvolgend strafrechtelijk — of feitenonderzoek (511a WvSr) naar dezelfde gedraging.

Wanneer een disciplinair onderzoek volgt op of samenloopt met een eerder ingesteld strafrechtelijk - of feitenonder-
zoek wordt gestreefd naar de inzet van andere onderzoekers.® Op de onderzoeker rust de plicht tot geheimhouding
van onderzoeksgegevens, tenzij uit wet of taak de noodzaak tot mededeling voortvloeit (art. 2:5 Awb).

2.2. Uitgangspunten onderzoek

Het onderzoek in disciplinaire zaken richt zich op het verkrijgen van alle relevante feiten en omstandigheden naar
aanleiding van het mogelijke plichtsverzuim.® Het geschiedt professioneel, proportioneel, zonder vooringenomen-
heid en zonder aanzien des persoons. Het vindt plaats op basis van de aanstelling als ambtenaar van politie binnen
de daaruit voortvloeiende rechtspositionele (dus ook bestuursrechtelijke) kaders. Dit betekent dat de uitoefening van
de werkgeversbevoegdheid tot het verrichten van een onderzoek in disciplinaire zaken wordt ingekleurd en gekaderd
door wetten, regelingen en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur; in het bijzonder de beginselen van zorg-
vuldigheid, fair play en evenredigheid (proportionaliteit en subsidiariteit). Verder wordt, met het oog op de gewenste
voortvarendheid, de doorlooptijd tussen start en afronding van een onderzoek zo kort mogelijk gehouden. Onder-
zoekers houden het bevoegd gezag op de hoogte van het onderzoek. Het bevoegd gezag draagt zorg voor het infor-
meren van betrokkene hierover.

2.3. Triage

5 De cursief gedrukte bepaling is toegevoegd/ gewijzigd na interne vaststelling van dit Protocol naar aanleiding van vragen in de
Tweede Kamer, een Kamerdebat en een toezegging van de Minister van J en V. Zie zijn brief aan de Tweede Kamer van 15 januari
2019 met als onderwerp ‘interne onderzoeken en strafrechtelijke onderzoeken bij politie’.

8 Artikel 3:2 Awb: Bij de voorbereiding van een besluit vergaart het bestuursorgaan de nodige kennis omtrent de relevante feiten en
de af te wegen belangen.
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Bij het triageoverleg is artikel 76 Barp” het vertrekpunt waarbij het vermelde gedrag en/of handelen in de melding
wordt getoetst aan de elementen van dit artikel.

Daarbij wordt een aantal toetsingscriteria gehanteerd. Deze criteria bevatten open normen die enerzijds voldoende
richting geven om tot een goede beoordeling te komen. Anderzijds biedt het voldoende ruimte om maatwerk moge-
lijk te maken, een uitkomst te hebben die persoonlijk is en waarbij 0.a. de menselijke maat en leren richtinggevend
is.

Er volgt toetsing aan onderstaande criteria:

e Beroepscode politie met de daarbij behorende themabladen: toetsing aan de daarin vermelde hoofdcatego-
rieén zoals financiéle schendingen, misbruik positie of (gewelds)bevoegdheden, ongewenste omgangs-
vormen;

e Wetboek van strafrecht: gedraging waarbij sprake is van een evident strafbaar feit dat strafrechtelijk onder-
zocht moet worden;

e context: aspecten die van belang zijn in de weging te betrekken (zoals duur gedraging/handelen, privé-
en/of werk gerelateerd, aard gedraging en/of handelen in relatie tot. de functie van de medewerker en/of
werkzaamheden);

e Landelijke Team Interne Onderzoeken: het gedrag en/of handelen toetsen aan de hand van de harde criteria
(zie §3.4) die bepalen of de verdere behandeling door het LTIO wordt uitgevoerd.

De besluitvorming vanuit de triage wordt schriftelijk vastgelegd.

2.4. Opdracht bevoegd gezag

Het vermoeden van plichtsverzuim wordt onderzocht in opdracht van het bevoegd gezag van het betreffende korps-
onderdeel. Het feitelijke onderzoek wordt vitgevoerd onder regie van de teamchef VIK van dat korpsonderdeel. Als
de omstandigheden daartoe aanleiding geven, kan het bevoegd gezag bepalen dat het onderzoek uitgevoerd wordt
door een team VIK van een ander korpsonderdeel. Als de zaak voldoet aan de LTIO-criteria vindt er afstemming met
het LTIO plaats. In gevallen van overdracht van het onderzoek worden in principe alle onderzoekshandelingen ook
door of onder verantwoordelijkheid van dat andere korpsonderdeel of het LTIO uitgevoerd (bv. technisch, financieel
of digitaal onderzoek).

2.5. Zorg betrokkene gedurende een onderzoek

De direct leidinggevende is formeel verantwoordelijk voor de P-zorg van de betrokkene. Om de P-zorg en de formele
rollen te scheiden kan, eventueel in overleg met betrokkene, de P-zorg bij een andere dan de formele leidinggevende
worden belegd. Als betrokkene er juist prijs op stelt en de leidinggevende hierdoor niet voor dilemma’s komt, kan
hiervan worden afgeweken.

De leidinggevende blijft tijdens het onderzoek verantwoordelijk voor het bieden van goede personeelszorg aan be-
trokkene en diens omgeving en houdt periodiek contact. De leidinggevende zorgt ook voor de eventuele verwijzing
naar het bedrijffsmaatschappelijk werk, geestelijke verzorger of één van de andere zorgloketten.

2.6. Informeren betrokkene gedurende een onderzoek

Betrokkene wordt gedurende een onderzoek in disciplinaire zaken door of namens het bevoegd gezag over de stand
van zaken en de inhoud van het onderzoek geinformeerd, tenzij het onderzoeksbelang of de belangen van derden
zich daartegen verzetten.

2.7. Openheid en transparantie naar betrokkene

7 Artikel 76 Barp.

1.De ambtenaar die de hem opgelegde verplichtingen niet nakomt of zich overigens aan plichtsverzuim schuldig maakt, kan disci-
plinair worden gestraft.

2.Plichtsverzuim omvat zowel het overtreden van een voorschrift als het doen of nalaten van iets dat een goed ambtenaar in gelijke
omstandigheden behoort na te laten of te doen.
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Betrokkene wordt, voorafgaand aan het hoorgesprek, door de onderzoekers zo volledig mogelijk geinformeerd over
het onderzoeksproces en de onderzoekresultaten. Als het belang van het onderzoek of de (privacy-)belangen van
derden zich daartegen niet verzetten wordt betrokkene - op diens verzoek - inzage gegeven in onderliggende docu-
mentatie waaronder de informatie waarop het vermoeden van plichtsverzuim is gebaseerd. Indien betrokkene geen
inzage kan krijgen in de (volledige) onderzoeksresultaten, dan wordt dit voorafgaand aan het hoorgesprek door of
namens het bevoegd gezag aan betrokkene medegedeeld.

2.8. Beheer van persoonsgegevens

Het bevoegd gezag draagt in het kader van een onderzoek in disciplinaire zaken op grond van de AVG zorg voor het
behoorlijk en zorgvuldig verwerken van alle informatie over een geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke per-
soon. Rekening houdend met de aard, de omvang, de context en het doel van verwerking, alsook met de qua waar-
schijnlijkheid en ernst uiteenlopende risico’s voor de rechten en vrijheden van een geidentificeerde of identificeerba-
re natuurlijke persoon. De persoonsgegevens worden met in achtneming van de AVG verwerkt.

Op de politiegegevens of de uit een strafrechtelijk onderzoek verstrekte gegevens die in een onderzoek in discipli-
naire zaken worden ingebracht, blijft de wettelijke geheimhouding rusten (art. 7 Wpg en art. 272 Sr). 8

Het bevoegd gezag bewaart de bij de politie berustende archiefbescheiden van het onderzoek in goede, geordende
en toegankelijke staat. Het draagt zorg voor archivering en vernietiging van de daarvoor in aanmerking komende
archiefbescheiden volgens de geldende wet- en regelgeving.

2.9. Bewaartermijn onderzoeksresultaten/disciplinaire besluiten.

De resultaten van een onderzoek in disciplinaire zaken:

e worden in beginsel gedurende een termijn van maximaal 10 jaar na sluitingsdatum van het rapport be-
waard;

e indien behoud van de onderzoeksresultaten na deze termijn niet meer noodzakelijk is voor het doel waar-
voor ze zijn gebruikt (er lopen bijvoorbeeld geen bezwaar-/ of beroepsprocedures dan wel andere procedu-
res tegen een evt. strafbesluit), worden de desbetreffende onderzoeksresultaten vernietigd;

e als binnen deze termijn ten aanzien van betrokkene een nieuwe aanleiding tot het instellen van een onder-
zoek is geweest en de eerdere onderzoeksgegevens daarmee (in-)direct in verband staan, kan deze termijn
worden verlengd. De gegevens van het eerdere onderzoek worden dan onderdeel van het nieuwe onder-
zoek.

De bewaartermijnen voor disciplinaire besluiten zijn:
e (voorgenomen) besluit Bezwaar, ingangsdatum plus 5 jaar (besluiten inzake bezwaar)

e (voorgenomen) besluit Beroep, ingangsdatum plus 5 jaar (besluiten inzake beroep)
De bewaartermijn voor de disciplinaire besluiten vallen onder de wetgeving van de Archiefwet®.

3. Soorten onderzoek

Meldingen over gedragingen van medewerkers die - als de juistheid ervan zou blijken - als plichtsverzuim zouden
kunnen worden aangemerkt dienen onderzocht te worden. Het onderzoek vindt plaats, nadat dit in de triage is beslo-
ten.

In disciplinaire zaken zijn de volgende onderzoeken te onderscheiden:

3.1. Oriénterend onderzoek

8 Artikel 7 WPG. (Geheimhoudingsplicht)
9 Generieke selectielijst voor de informatie van de politie, vanaf 1 januari 2013
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Het oriénterend onderzoek is een onderzoek dat tot doel heeft inzicht te krijgen in het feitencomplex en/of de moge-
lijke rol hierin van een of meerdere medewerkers, om vast te stellen of al dan niet sprake is van een redelijk vermoe-
den van plichtsverzuim.

Het bevoegd gezag geeft schriftelijk opdracht om een oriénterend onderzoek in te laten stellen. Dit nadat dit in de
triage is besloten.

3.1.1. Procedure oriénterend onderzoek

Degene(-n) aan wie door het bevoegd gezag opdracht is gegeven tot het verrichten van een oriénterend onderzoek
voert dit onderzoek zo spoedig mogelijk uit. Van de onderzoeksresultaten wordt een rapport opgemaakt. Het be-
voegd gezag zal op basis van de bevindingen in het rapport, na advisering door een AZ-jurist, de te nemen vervolg-
stappen bepalen.°

3.2 Lijnonderzoek

Een lijnonderzoek is eenvoudig van aard, wat wil zeggen dat er slechts eenvoudige onderzoekshandelingen uitge-
voerd hoeven te worden. Een onderzoekshandeling kan ook een hoorgesprek met de leidinggevende zijn.

Zaken die alleen het functioneren betreffen vallen hier niet onder.

Het bevoegd gezag geeft opdracht aan de leidinggevende om een lijnonderzoek in te stellen. Dit na triage.

3.2.1. Criteria ten aanzien van het instellen van een lijnonderzoek

Criteria welke, tijdens triage, gebruikt kunnen worden bij de overweging om al dan niet een lijnonderzoek in te stellen
zijn:
e het feitencomplex is duidelijk;
e eenvoudige casus waarbij weinig aanvullend onderzoek nodig is;
e vrij licht vergrijp;
e hooguit 1 of 2 politiemedewerkers betrokken bij de zaak;
e geen strafrechtelijke elementen;
e inoverleg met bevoegd gezag of een AZ-jurist of VIK slechts eenvoudige onderzoekmethoden worden inge-
zet (bijvoorbeeld onderzoek naar BVCM-registraties);
e alleen het verhaal van de medewerker is nodig;
e niet bij (politiek) gevoelige zaken of zaken waarbij sprake is van media-aandacht en/of imagoschade voor
de politie.

3.2.2. Procedure lijnonderzoek

Bij het opstarten van een lijnonderzoek stelt de leidinggevende, de desbetreffende medewerker schriftelijk op de
hoogte met een aankondigingsbrief waarin in ieder geval is opgenomen:
e een omschrijving van het vermoedelijke plichtsverzuim;
o de mededeling dat de politiemedewerker zich op eigen kosten door een belangenbehartiger kan laten bij-
staan;
e de mededeling dat betrokkene zich tijdens het lijnonderzoek niet strafrechtelijk hoeft te belasten.

De medewerker kan zich tijdens dit onderzoek, op eigen kosten, door een belangenbehartiger bij laten staan.

De leidinggevende maakt een verslag van het gesprek op dat door de medewerker wordt ondertekend.

Indien nodig kan de expertise van VIK ingezet worden bij lijnonderzoeken (bijvoorbeeld na advisering door VIK in de
triage). Na afronding van het onderzoek stuurt de leidinggevende ten spoedigste het dossier ter besluitvorming naar
het bevoegd gezag, met advies van de AZ-jurist. Het bevoegd gezag zal vervolgens, — na advisering AZ-jurist- de te
nemen vervolgstappen bepalen.! Het onderzoek wordt door VIK geregistreerd.

Let op: Er is een onderscheid tussen lijnonderzoek en lijnafdoening.

10 Dit protocol ziet zuiver op de onderzoeksfase in disciplinaire zaken. Het proces van de weging van de onderzoeksresultaten en
de afdoeningen vallen daarom buiten dit protocol. Zie hiervoor verder het Werkproces disciplinaire zaken.

11 Dit protocol ziet zuiver op de onderzoeksfase in disciplinaire zaken. Het proces van de weging van de onderzoeksresultaten en
de afdoeningen vallen derhalve buiten dit protocol. Zie hiervoor het Werkproces disciplinaire zaken.
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Een gesprek van een leidinggevende met een politiemedewerker die bijvoorbeeld een aantal keer te laat is gekomen
en waarbij de leidinggevende de medewerker een waarschuwing geeft, is geen lijnonderzoek. Dit is een normaal
sturingsmiddel dat de leidinggevende heeft. Dit is ook geen lijnafdoening zoals bedoeld in het disciplinaire traject.
Met lijnafdoening wordt gedoeld op de afdoening door de lijn, na beoordeling van het onderzoek door het bevoegd
gezag en advies van de AZ-jurist.

3.3. Disciplinair onderzoek

Dit is een onderzoek met een gerichte opdracht naar mogelijk verwijtbaar gedrag van een politiemedewerker, wat
een vermoeden van plichtsverzuim op kan leveren.

3.3.1. Procedure disciplinair onderzoek

Als er sprake is van vermoeden plichtsverzuim geeft het bevoegd gezag, nadat dit in de triage is besproken, schrifte-
lijk opdracht tot het instellen van een disciplinair onderzoek met daarin de te verrichte onderzoekshandelingen.

Deze opdracht wordt, in samenspraak met VIK en de AZ-jurist, zo spoedig mogelijk opgesteld. Na ondertekening van
de onderzoeksopdracht stuurt het bevoegd gezag de origineel ondertekende onderzoeksopdracht naar de teamchef
VIK.

Het bevoegd gezag zorgt ervoor dat er een aanzeggingsbrief wordt opgesteld. Het bevoegd gezag kan zich hierbij
laten bijstaan door een AZ-jurist of een medewerker van VIK.

De aanzeggingsbrief bevat in ieder geval:

e een omschrijving van het vermoedelijke plichtsverzuim;

o de mededeling dat de politiemedewerker zich op eigen kosten door een belangenbehartiger kan laten bij-
staan;

e de mededeling dat betrokkene zich tijdens het disciplinaire onderzoek niet strafrechtelijk hoeft te belasten;

e deteamchef zorg draagt voor de personeelszorg en dat betrokkene zich ook kan wenden tot de bekende
zorgloketten, zoals bedrijffsmaatschappelijk werk en een geestelijk verzorger;

e een verwijzing naar relevante informatieve documentatie over het onderzoeksproces.

Het bevoegd gezag zorgt ervoor dat de aanzeggingsbrief zo spoedig mogelijk aan betrokkene wordt uitgereikt.
Alleen indien en zo lang als het onderzoeksbelang dit noodzakelijk maakt kan de aanzegging op een later tijdstip dan
bij aanvang onderzoek plaatsvinden.

Na de aanzegging vindt een intakegesprek plaats tussen onderzoeker(s) (VIK) en betrokkene.
Het doel van dit intakegesprek is:
e betrokkene op de hoogte te brengen van de procedure;
e hetgeven van een toelichting op de rol van de onderzoeker; het bespreken de wederzijdse rechten en plich-
ten.

Van het houden van een intakegesprek kan worden afgezien, indien betrokkene expliciet en schriftelijk aangeeft
geen behoefte te hebben aan een intakegesprek. Dit wordt door het VIK geregistreerd.

Er dient in ieder geval minimaal één week te zitten tussen het moment waarop de aanzeggingsbrief aan betrokkene
wordt uitgereikt en het hoorgesprek met betrokkene. Dit geeft de mogelijkheid aan de betrokkene om zich voor te
bereiden op het hoorgesprek en eventueel, op eigen kosten, een belangenbehartiger om bijstand te vragen. Indien
nodig kan de betrokkene een beroep te doen op een zorgverlener vanuit het Zorgloket of Sociaal Loket. Op verzoek
van de betrokkene kan een kortere termijn worden gehanteerd.

In het disciplinair onderzoek vindt een hoorgesprek plaats door een onderzoeker(s) van VIK met de betrokkene. Ook
kunnen er hoorgesprekken plaatsvinden met getuigen en kunnen andere voor het onderzoek noodzakelijke onder-
zoekshandelingen worden uitgevoerd.

De onderzoeker bepaalt of er tijdens het hoor- of getuigengesprek gebruik wordt gemaakt van geluids- of beeldop-
names. Dit wordt vooraf aan de betrokkene of getuige gemeld. Als de betrokkene of getuige bij het horen gebruik
wenst te maken van geluids- en of videobeeldopnames, dient dit vooraf bij de onderzoeker(s) gemeld te worden.

Het maken van geluids- en of beeldopname kan door de onderzoeker, betrokkene en getuige niet geweigerd worden.
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Het VIK draagt er zorg voor dat het disciplinaire onderzoek zo spoedig mogelijk wordt afgerond en dat er een rappor-
tage wordt opgemaakt. Voor het einde van het onderzoek vraagt de onderzoeker betrokkene vitdrukkelijk of de feiten
en omstandigheden voldoende onderzocht zijn en of het onderzoek volgens betrokkene volledig is. De onderzoeker
neemt de reactie van betrokkene op in het rapport.

3.3.2. Aanvulling/ vitbreiding/ wijziging onderzoeksopdracht

Mocht tijdens het oriénterend-, disciplinair- of lijnonderzoek van andere mogelijke integriteitsschendingen blijken,
welke buiten de onderzoeksopdracht vallen, dan kunnen deze feiten in het onderzoek betrokken worden. Het be-
voegd gezag beslist tot uitbreiding van de onderzoeksopdracht en past deze aan of breidt deze uit. De aanzegging
wordt door of namens het bevoegd gezag schriftelijk aangepast en uitgereikt aan betrokkene.

3.3.3. Vereisten inhoud rapport disciplinair onderzoek

Tijdens het disciplinaire onderzoek worden alle uitgevoerde onderzoekshandelingen vastgelegd in een onderzoeks-
rapport. De afgenomen verklaringen worden, na lezing, door betrokkene of de getuige ondertekend.

Ook tijdens het disciplinaire onderzoek verkregen materiaal (zoals opnames) maakt, indien en voor zover dit relevant
is voor het disciplinaire onderzoek, als bijlage onderdeel uit van het onderzoeksrapport. Als de keuze van onder-
zoeksmethoden daar aanleiding toe geeft, wordt daarover afzonderlijk verslag gedaan.

Het rapport bevat alle informatie die het bevoegd gezag nodig heeft om zich een oordeel te kunnen vormen over het
mogelijke plichtsverzuim. Het rapport bevat in ieder geval:
e de onderzoeksopdracht (inclusief eventuele uitbreiding/ aanvulling/ wijziging van de onderzoeksopdracht);
e de schriftelijke aanzegging aan betrokkene en ook overige met betrokkene gevoerde correspondentie;
e een beschrijving van gebruikte onderzoeksmiddelen, de wijze van inzet en rapportages van de voor het on-
derzoek relevante onderzoeksbevindingen;
e een weergave van de feiten en omstandigheden die betrekking hebben op het mogelijke plichtsverzuim;
e eenoverzicht van of verwijzing naar relevante regelgeving;
e alle door betrokkene en anderen in het kader van het disciplinaire onderzoek afgelegde en origineel onder-
tekende verklaringen en materiaal, zoals bijvoorbeeld opnames;
e overige documenten die relevant zijn voor het onderzoek;
e eventuele besluiten over ordemaatregelen ten aanzien van betrokkene;
Na afronding van het disciplinaire onderzoek stelt VIK het onderzoeksrapport zo spoedig mogelijk ter beschikking
aan het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag zal, na advisering AZ-jurist, vervolgens de te nemen vervolgstappen
bepalen.1?

3.3.4. Afhandelingstermijn disciplinair onderzoek
Het disciplinaire- en lijnonderzoek wordt zo snel als mogelijk ingesteld en afgerond.

Als binnen een termijn van acht weken na aanzegging van het disciplinaire- of lijnonderzoek aan betrokkene het
onderzoek niet is afgerond, informeert het VIK danwel degene die belast is met het lijnonderzoek voor afloop van
deze termijn het bevoegd gezag over de reden van de opgelopen vertraging en ook binnen welke termijn het onder-
zoek naar verwachting alsnog zal worden afgerond.

Verder verzoekt het VIK danwel degene die belast is met het lijnonderzoek het bevoegd gezag betrokkene zo spoe-
dig mogelijk te (laten) informeren over de reden van de vertraging en binnen welke termijn het onderzoek naar ver-

wachting zal zijn afgerond. Deze berichtgeving kan mondeling of schriftelijk plaatsvinden. De direct leidinggevende
informeert de betrokkene.

Ook na het verstrijken van de 8 weken, wordt het bevoegd gezag door het VIK danwel degene die belast is met het

lijnonderzoek elke 4 weken geinformeerd over het verloop van het onderzoek. De betrokkene zal door bevoegd ge-
zag of direct leidinggevende worden geinformeerd. Het VIK registreert de momenten van informeren.

3.4. Landelijk Team Interne Onderzoeken (LTIO)

12 Zie verder het Werkproces disciplinaire zaken.
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Het Landelijk Team Interne onderzoeken krijgt vanuit de triage uit een eenheid een zaak toegewezen, danwel recht-
streeks vanuit het bevoegd gezag.

Zodra de inrichting van het LTIO formeel is besloten, zal dit onderwerp als bijlage aan dit protocol worden toege-
voegd.

4, Onderzoeksmethoden

Tijdens het oriénterend en disciplinaire onderzoek kunnen verschillende onderzoeksmethoden!® worden gebruikt.
Het bevoegd gezag verstrekt opdracht tot het in zetten of te gebruiken methoden of middelen en waakt ervoor dat
deze niet in strijd zijn met wettelijke bepalingen of de algemene beginselen van behoorlijk bestuur.

Het gebruik van ingezette middelen of gebruikte methodes wordt in het onderzoeksrapport verantwoord.
5. Rechten en plichten

5.1. Rechten betrokkene

Betrokkene dient bij het hoorgesprek zijn verklaring vrij te kunnen afleggen, dat wil zeggen zonder te worden bloot-
gesteld aan ongeoorloofde druk.

Betrokkene heeft recht op:

e een duidelijke beschrijving of omschrijving van het vermoedelijke plichtsverzuim dat hem verweten wordt;

e zich tijdens het onderzoek in disciplinaire zaken te laten bijstaan door een belangenbehartiger.** De
eventuele, aan de bijstand verbonden kosten, komen voor rekening van betrokkene. De belangenbehartiger
kan bijvoorbeeld het hoorgesprek met betrokkene bijwonen;

e eenredelijke voorbereidingstijd ten behoeve van zijn hoorgesprek;

e desgevraagd -indien gewenst - inzage te krijgen in onderliggende documentatie of informatie, een en ander
indien en voor zover andere belangen zich daartegen niet verzetten.

5.2. Plichten betrokkene

Betrokkene heeft de volgende plichten:
e meldingsplicht van wetenschap over gedragingen, feiten en omstandigheden waarover het bevoegd gezag
zou moeten beschikken;
e meewerken aan een onderzoek in disciplinaire zaken, onder meer door zich voor het onderzoek beschikbaar
te houden en op uitnodiging te verschijnen;
e zich te verantwoorden over de feiten die in de aanzegging staan vermeld, daarbij naar waarheid te verklaren
en zoveel mogelijk openheid van zaken te geven?®.
Indien betrokkene weigert medewerking te verlenen aan een (onderdeel van het-) onderzoek, stelt de onderzoeker
het bevoegd gezag daar direct van op de hoogte. De weigering wordt in het onderzoeksrapport vermeld. Een weige-
ring kan onder omstandigheden een (nieuw-) vermoeden van plichtsverzuim opleveren.

Indien betrokkene nalaat opheldering te verschaffen, terwijl hij in staat is de gerezen twijfel weg te nemen, dan kan
dat rechtspositionele gevolgen hebben.

5.3. Medewerkingsplicht getuige, tevens ambtenaar ingevolge Barp

Een getuige, tevens politieambtenaar volgens het Barp is:

18 Voorbeelden van onderzoeksmethoden of onderzoeksmiddelen: het doen van naslagen en verificaties in bedrijfsvoeringsys-
temen; het doen van onderzoeken naar gegevensverkeer tussen telefoons of accounts; het doorzoeken van (digitale) werkplekken;
het doen van onderzoek naar gebruik systemen door loggegevensonderzoek of sleutelgebruik; het observeren of registreren van
gedragingen, etc.

4 Artikel 2:1 Awb. Eenieder kan zich ter behartiging van zijn belangen in het verkeer met bestuursorganen laten bijstaan of door
een gemachtigde laten vertegenwoordigen.

15 Betrokkene hoeft zich hierbij niet strafrechtelijk te belasten. Betrokkene mag niet in strijd met de waarheid verklaren, maar wel
zwijgen.
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e verplicht mee te werken aan een onderzoek in disciplinaire zaken en

e dient naar waarheid te verklaren en zoveel mogelijk openheid van zaken te geven.®

e kan zich tijdens het onderzoek laten bijstaan door een belangenbehartiger. De
eventuele, aan de bijstand verbonden kosten, komen voor rekening van de getuige.

De getuige wordt voéraf aan het hoorgesprek door de onderzoekers op de hoogte gesteld van:
e hetdoel van het hoorgesprek en waar dat toe dient;
e het feit dat zijn niet-geanonimiseerde verslag van het hoorgesprek later zal worden ingezien door betrokke-
ne. De onderzoekers vermelden in de onderzoeksrapportage dat de getuige voorafgaand aan het hoorge-
sprek over deze punten is geinformeerd.

Als een getuige weigert medewerking te verlenen aan een (onderdeel van het-) onderzoek, stelt de onderzoeker het
bevoegd gezag daar direct van op de hoogte. De weigering wordt in de onderzoeksrapportage vermeld.

Als de getuige nalaat opheldering te verschaffen, terwijl hij in staat is de gerezen twijfel weg te nemen, dan kan dat
rechtspositionele gevolgen hebben. Een weigering kan onder omstandigheden een (nieuw-) vermoeden van plichts-
verzuim opleveren.

5.4. Horen burgergetuige in het kader van onderzoek in disciplinaire zaken

Voor een burgergetuige geldt niet dezelfde plicht om mee te werken aan een onderzoek in disciplinair zaken als voor
de getuige die ook politieambtenaar is, als bedoeld onder punt 5.3. Een burgergetuige is ook niet verplicht om in het
kader van een onderzoek in disciplinaire zaken een getuigenverklaring af te leggen.

De onderzoekers informeren de burgergetuige vooraf aan het hoorgesprek getuige expliciet over de volgende pun-
ten:
e dereden van c.qg. aanleiding voor het hoorgesprek;
e dat het afleggen van een hoorgesprek op vrijwillige basis plaatsvindt;
e betrokkene de niet-geanonimiseerde getuigenverklaring later zal inzien en
e aande burgergetuige in principe géén (inhoudelijke-) informatie wordt verstrekt over het verloop van het
onderzoek noch over de afdoening van de zaak;
e als de burgergetuige de onderzoekers daarom verzoekt, kan deze op de hoogte gesteld worden als het on-
derzoek is afgerond. Na het onderzoek kan de burgergetuige worden geinformeerd of er wel of geen maat-
regel is genomen.’

Een burgergetuige kan op zijn/haar verzoek worden geinformeerd over de uitkomst van het onderzoek. Er wordt dan

enkel medegedeeld dat naar aanleiding van het onderzoek maatregelen zijn getroffen en/of straffen zijn opgelegd.
De inhoud van de maatregel of straf wordt niet benoemd.

6. Samenloop onderzoek in disciplinaire zaken met overige procedures

Buiten dit protocol vallen andere procedures van onderzoeken en geschillenregelingen in verband met dezelfde
feiten zoals een feitenonderzoek naar een geweldsaanwending. Het bevoegd gezag kan binnen de wettelijke kaders
indien noodzakelijk relevante informatie uit andere procedures in (laten) brengen in een lijn-, oriénterend- of
disciplinaironderzoek.

De belangrijkste overige procedures zijn de volgende.

6.1. Strafrechtelijk onderzoek

18 De getuige hoeft zich hierbij niet strafrechtelijk te belasten. De getuige mag niet in strijd met de waarheid verklaren, maar wel
zwijgen.

7 Aan de getuige wordt niet vermeld welke maatregel is genomen.
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Het strafrechtelijke proces staat los van het disciplinaire proces. Desondanks is deze onderzoeksvariant wel in dit
protocol opgenomen, omdat de resultaten van een strafrechtelijk onderzoek voor het bevoegd gezag aanleiding
kunnen geven disciplinaire stappen te ondernemen tegen betrokkene. Dit zal dan in de triage besproken worden
waarna het bevoegd gezag hier een beslissing over neemt.

6.1.1. Melden aan het Openbaar Ministerie

Uit een onderzoek in disciplinaire zaken dan wel meldingen die daaraan voorafgaan, kunnen feiten naar voren komen
waarvan het bevoegd gezag van oordeel is dat ze ter kennis van het OM moeten worden gebracht. Als bij een mel-
ding van mogelijk plichtsverzuim ook een redelijk vermoeden bestaat dat betrokkene een strafbaar feit heeft ge-
pleegd, kan het bevoegd gezag besluiten het OM daarvan op de hoogte stellen. De officier van justitie beslist vervol-
gens of een strafrechtelijk onderzoek wordt gestart.

6.1.2. Samenloop met een strafrechtelijk onderzoek

Indien tijdens of in een strafrechtelijk onderzoek een politiemedewerker als (mede)verdachte van een gepleegd mis-
drijf kan worden aangemerkt, kan daarmee tegelijkertijd een vermoeden van gepleegd plichtsverzuim rijzen.

Een strafrechtelijk onderzoek kan:
e voorafgaand;
e aansluitend;
e maar ook gelijktijdig met een disciplinair proces plaatsvinden.

Het bevoegd gezag beslist of een eventueel lopend lijnonderzoek, oriénterend- of disciplinair onderzoek wordt afge-
sloten, opgeschort of voortgezet. Praktisch gezien heeft het de voorkeur te wachten tot het proces-verbaal met be-
trekking tot het strafrechtelijk onderzoek is opgesteld*8.

Het bevoegd gezag heeft in geval van samenloop met een strafrechtelijk onderzoek als werkgever een eigen verant-
woordelijkheid voor een voortvarende afhandeling van het disciplinaire proces betreffende het mogelijke plichtsver-
zuim.

6.1.3. Politiegegevens ten behoeve van disciplinaire bestraffing

De korpschef (als verwerkingsverantwoordelijke) mag beschikken over de politiegegevens ten behoeve van onder
meer een lijn-, oriénterend-, en disciplinair onderzoek en disciplinaire bestraffing (artikel 16, onder c 1 en 2 en arti-
kel 23 WPG). Als deze gegevens ook onder het bereik van de Wet Justitiéle en Strafvorderlijke Gegevens (WJSG)
vallen is overleg met het Openbaar Ministerie wenselijk.

6.1.4. Aangiften tegen politiemedewerkers

Als burgers aangiften doen tegen politiemedewerkers worden die aangiften in principe opgenomen door medewer-
kers van de afdeling VIK.

6.2 Feitenonderzoek geweldsaanwending (511a WvSv)

Het feitenonderzoek geweldsaanwending staat los van het disciplinaire proces.

Desondanks is deze onderzoeksvariant wel in dit protocol opgenomen, omdat (de resultaten van) een feitenonder-
zoek geweldsaanwending het bevoegd gezag aanleiding kan geven disciplinaire stappen te ondernemen tegen be-
trokken ambtenaar Dit zal in een triage besproken worden waarna het bevoegd gezag hier een beslissing over
neemt.

6.2.1 Melden aan het Openbaar Ministerie

8 Als de verwachting is dat het strafrechtelijke onderzoek lang kan gaan duren, bijvoorbeeld indien dit strafrechtelijk onderzoek
wordt ingesteld door een externe opsporingsinstantie (FIOD of Rijksrecherche), kan ervoor gekozen worden een parallel disciplinair
onderzoek in te stellen.
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Als bij een melding van mogelijk plichtsverzuim ook twijfels bestaan over het door de betrokken ambtenaar aange-
wende geweld, kan het bevoegd gezag besluiten het OM daarvan op de hoogte stellen?®. De officier van justitie be-
slist vervolgens of een feitenonderzoek geweldsaanwending wordt gestart.

6.2.2. Samenloop met een feitenonderzoek geweldsaanwending

Tijdens of in een feitenonderzoek geweldsaanwending tegen een betrokken ambtenaar, kan een vermoeden van
plichtsverzuim ontstaan.

Voor samenloop van het feitenonderzoek geweldsaanwending met een disciplinair onderzoek wordt verwezen naar
6.1.2.

Het bevoegd gezag heeft ook in geval van samenloop met een feitenonderzoek geweldsaanwending als werkgever
een eigen verantwoordelijkheid voor een voortvarende afhandeling van het disciplinaire proces betreffende het mo-
gelijke plichtsverzuim.

6.3. Andere procedures

Voor onderzoeken in disciplinaire zaken kan ook informatie uit andere interne procedures relevant zijn, zoals infor-
matie uit de procedures met betrekking tot de behandeling van politieklachten (Politiewet 2012) of meldingen van
ongewenste omgangsvormen. Het bevoegd gezag zal na weging van de betrokken belangen en met inachtneming
van de geldende (privacy-) wet- en regelgeving, beslissen of informatie uit andere procedures in een oriénterend- of
disciplinair onderzoek wordt ingebracht.

7. Communicatie bij onderzoeken in disciplinaire zaken

Communiceren over een onderzoek in disciplinaire zaken kan voor ambtenaren van politie een preventieve en stimu-
lerende werking hebben, als signaal dat integriteit en het zich houden aan afspraken binnen de politie belangrijk zijn.
Over de wijze van het communiceren over een onderzoek in disciplinaire zaken (in- en extern) wordt verder verwe-
zen naar de Communicatieleidraad bij disciplinaire en strafrechtelijke zaken politiemedewerkers 2023.

8. Inwerkingtreding en bekendmaking

Dit protocol treedt in werking met ingang van @@. Het vervangt bestaande protocollen met dezelfde reikwijdte.
Het protocol wordt gepubliceerd op Intranet en ligt in schriftelijke vorm ter inzage bij de afdeling VIK van de korps-
onderdelen. Het kan worden aangehaald als ‘Protocol onderzoeken in disciplinaire zaken politie 2023’, onder ver-
melding van de datum van publicatie.

Den Haag,

De korpschef van politie,

19 Zie ook artikel 17 van de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke marechaussee en andere opsporingsambtenaren.
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Doel Ter besluitvorming

Het KLO / KMTO / BBVO / BOO wordt gevraagd
1. Een besluit te nemen over:

- De uitwerking met de vakorganisaties om leidinggevenden zij-instroom vanaf S14 via een deeldiploma
en met uniform en vitrusting te kunnen aanstellen en daarvoor een maatwerk scholingstraject te
ontwikkelen.

- Een onderzoek starten naar versnelde (individuele) trajecten voor collega’s, die al relevante
werkervaring hebben opgedaan in onze organisatie.

Samenvatting

Met de zij-instroom van leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau wordt een eerste verkennende stap
gezet naar een leidinggevende die executief is maar niet een volledige basispolitieopleiding heeft afgerond. Het
maatwerk dat in het verleden hiervoor werd toegepast voor kandidaten voor functies in de strategische top wordt
rechtspositioneel geborgd en er wordt een passende scholing samengesteld. Dit ligt om een aantal bekende
redenen gevoelig en heeft daarom in zekere zin een experimenteel karakter. Reden ook om nu eerst in te zetten
op leidinggevenden in schaal 14 en hoger en later op basis van de ervaringen met dit traject te bezien of er
draagvlak is om ook voor de functie van teamchef een daarvoor passend traject te ontwikkelen.

Aanleiding voor bespreking

Binnen de politie is op dit moment sprake van krapte als het gaat om het vervullen van leidinggevende functies op
tactisch en strategisch niveau. Het is daarom noodzakelijk ook kandidaten van buiten de politie te kunnen werven
voor deze functies. Voor een groot deel van deze leidinggevende functies is dit niet mogelijk omdat deze zijn
aangemerkt als functie waarvoor een aanstelling voor de uitvoering van de politietaak is vereist. Het gaat dan om
functies die in de organisatie leidinggeven aan een organisatieonderdeel dat uitvoering geeft aan de politietaak.
Binnen de huidige aanstellingsmogelijkheden is een generieke aanstelling voor de uitvoering van de politietaak,
inclusief bewapening, niet mogelijk zonder dat een brede basispolitieopleiding is afgerond.

Team Bestuursondersteuning Korpsstaf
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De korpsleiding heeft vorig jaar opdracht gegeven een executieve aanstellingsvariant te ontwikkelen die specifiek
is gericht op de zij-instroom van leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau met een passende opleiding
die gebaseerd is op een deeldiploma uit de Kwalificatiestructuur Politieonderwijs (KSP 2021). Deze afzonderlijke
aanstellingsvariant voor de uitvoering van de politietaak, inclusief bewapening en het operationeel uniform, wordt
toegevoegd aan de rechtspositie. Dit maakt het mogelijk om leidinggevenden van buiten executief aan te stellen
mits zij voldoen aan de geschiktheidseisen en na het succesvol voltooien van een passende opleiding.

Voortraject
WO lid KL: 12 juni 2023
Driehoek HRM: 13 juli 2023

Toelichting

Bij de uitwerking wordt bepaald op welke leidinggevende functies deze aanstellingsvariant van toepassing wordt.
Uitgangspunt is dat het hierbij primair gaat om leidinggevende functies op tactisch en strategisch niveau vanaf
schaal 14, waarvoor volgens het LFNP op dit moment een generieke executieve aanstelling is vereist. De nieuw
te ontwikkelen aanstellingsvariant (op basis van een deeldiploma) richt zich in eerste instantie op
leidinggevenden zij-instroom en kan ook benut worden voor interne kandidaten. Een maatwerk-scholingstraject
is in concept gereed (zie notitie).

Vanuit de organisatie neemt ook de vraag toe mensen van buiten aan te kunnen stellen voor leidinggevende
functies op het niveau van Teamchef schaal 10 tot en met schaal 12. We maken vooralsnog onderscheid tussen
de doelgroep leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau vanaf schaal 14 en de doelgroep teamchefs
schaal 10 tot en met 12. Zoals aangegeven wordt nu een eerste verkennende stap gezet waarbij het maatwerk
dat in het verleden hiervoor werd toegepast in de rechtspositie wordt geborgd en er een passende scholing wordt
samengesteld. Op basis van de ervaringen met dit traject wordt vervolgens bezien of ook voor de functie van
teamchef een passend traject kan worden ontwikkeld.

Tijdpad/proces

- Gelet op het bovenstaande en vanwege de begrensde capaciteit van de Politieacademie, richt de nieuw te
ontwikkelen aanstellingsvariant (op basis van een deeldiploma) zich in eerste instantie op de hierboven
genoemde doelgroep vanaf schaal 14.

- Inhet najaar 2023 start een onderzoek naar versnelde (individuele) trajecten voor collega’s, die al relevante
werkervaring hebben opgedaan in onze organisatie en daarmee een versnelling kunnen aanbrengen in de
verkorte bachelor. Ook deeltijdvarianten worden in dit onderzoek meegenomen. Een ESI-collega met digi-
werkervaring binnen de tactische opsporing heeft bijvoorbeeld minder opleiding nodig om de overstap te
maken naar een generiek executief opgeleide bachelor Rechercheur. Wil dezelfde ESI-collega overstappen
naar het basisteam (politieagent of wijkagent), dan is meer opleiding nodig. In het onderzoek worden ook
eventuele mogelijkheden in het LFNP meegenomen. Denk hierbij aan uitbreiding van de status van bepaalde
leidinggevenden met een ESl-aanstelling of een ESI Operationeel Specialist, die ook het voeren van
functioneringsgesprekken in het kader van organisatorische coérdinatie voor zijn/haar rekening kan nemen.

- In bovenstaand onderzoek wordt ook de invulling van vacatures voor de functie van Teamchef S10-12
meegenomen door mensen van buiten de politie.

- In 2024 vindt de implementatie plaats van de verkorte bachelor-politieopleidingen voor Politieagent,
Wijkagent, Rechercheur en Politieleider.

- Vanaf 2025 worden de bachelor-politieopleidingen voor Politieagent, Wijkagent, Rechercheur en
Politieleider aangeboden in een doorstroomvariant voor politie-N4 opgeleide collega’s.

Voor de nieuwe aanstellingsvariant voor leidinggevenden zij-instroom vanaf S14 is overleg met vakorganisaties
en besluitvorming in het CGOP vereist. Wet- en regelgeving moet worden aangepast.

Realisatie/consequenties
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Consequenties Toelichting (sta o.a. stil bij de volgende punten, indien Akkoord van
relevant) directeur:

W personeel/ HRM: W&S gereed maken Ja
Maatwerkscholingstraject gereed maken

I Financieel: n.v.t. n.v.t.

r Informatievoorziening: | n.v.t. n.v.t.

r Facility Management: De nieuwe medewerker moet voorzien worden van uniform en n.v.t.
vitrusting conform de reguliere procedure.

I communicatie: Vraagt het voorstel om in- of externe communicatie? Ja/nee of

n.v.t.

W 3uridisch: Aanpassing wet- en regelgeving in samenspraak met J&V. BEAY

v Politiek-bestuurlijk: Vanuit de Tweede Kamer komen vragen over het bieden van de n.v.t.
mogelijkheid om mensen van buiten de politie te laten instromen

v Operatie: De operatie heeft de wens geuit n.v.t.

W ppc: Met de dienst HRM is het voorstel besproken Ja

I Anders ....

Risico’s en maatregelen

De vakorganisaties moeten akkoord gaan met deze mogelijkheid.
Aangezien het gaat om een executieve aanstelling, inclusief bewapening, na het volgen van een “korte” opleiding
afgerond met een deeldiploma, is de verwachting dat de vakorganisaties zich in beginsel terughoudend zullen

opstellen.

Implementatie en monitoring
De implementatie is voorzien met de dienst HRM, PA en eenheden.

Bijlagen

Notitie Aanstelling en opleiding leidinggevenden zij-instroom

Vervolgtraject

Aankruisen wat van toepassing is.

W kmTO I ter informatie ™ kLo I ter informatie
I ter opinievorming ™ ter opinievorming
™ ter advisering I ter advisering
M ter besluitvorming ™ ter besluitvorming
I~ BBVO I ter informatie I BoO I™ ter informatie
™ ter opinievorming ™ ter opinievorming
ter advisering ter advisering
I ter besluitvorming I ter besluitvorming
™ cor (WOR) I™ ter informatie W' Vvakbonden r formeel, via CGOP
™ voor instemming I informeel via overleg
I™ voor advies KL-vakbonden
™ Combi MT I ter besluitvorming I~ Lovp I™ ter informatie
I ter bespreking/opinievorming ™ ter opinievorming
ter kennisgeving I ter besluitvorming
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Archivering
Directie HRM
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Notitie Aanstelling en opleiding leidinggevenden zij-instroom

Datum: 26 juli 2023

Inleiding

Binnen de politie is op dit moment sprake van krapte als het gaat om het vervullen van leidinggevende functies op
tactisch en strategisch niveau. Het is daarom noodzakelijk ook kandidaten van buiten de politie te kunnen werven
voor deze functies. Voor een groot deel van deze leidinggevende functies is dit niet mogelijk omdat deze zijn
aangemerkt als functie waarvoor een aanstelling voor de uitvoering van de politietaak is vereist. Het gaat dan om
functies die in de organisatie leidinggeven aan een organisatieonderdeel dat uitvoering geeft aan de politietaak.
Binnen de huidige aanstellingsmogelijkheden is een generieke aanstelling voor de uitvoering van de politietaak,
inclusief bewapening, niet mogelijk zonder dat een brede basispolitieopleiding is afgerond.

De korpsleiding heeft vorig jaar opdracht gegeven een executieve aanstellingsvariant te ontwikkelen die specifiek
is gericht op de zij-instroom van leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau met een passende opleiding
die gebaseerd is op een deeldiploma uit de Kwalificatiestructuur Politieonderwijs (KSP 2021). Deze afzonderlijke
aanstellingsvariant voor de uitvoering van de politietaak, inclusief bewapening en het operationeel uniform, wordt
toegevoegd aan de rechtspositie. Dit maakt het mogelijk om leidinggevenden van buiten executief aan te stellen
mits zij voldoen aan de geschiktheidseisen en na het succesvol voltooien van een passende opleiding.

Met de zij-instroom van leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau vanaf wordt een eerste verkennende
stap gezet naar een leidinggevende die executief is maar niet een volledige basispolitieopleiding heeft afgerond.
Het maatwerk dat in het verleden hiervoor werd toegepast voor kandidaten voor functies in de strategische top
wordt rechtspositioneel geborgd en er wordt een passende scholing samengesteld. Dit ligt om een aantal
bekende redenen gevoelig en heeft daarom in zekere zin een experimenteel karakter. Reden ook om nu eerst in
te zetten op leidinggevenden in schaal 14 en hoger en later op basis van de ervaringen met dit traject te bezien of
er draagvlak is om ook voor de functie van teamchef een daarvoor passend traject te ontwikkelen.

De doelstelling hiervan is drieledig:

e Een oplossing voor de huidige krapte bij de invulling van leidinggevende functies op tactisch en strategisch
niveau.

e Hetrealiseren van meer diversiteit in de meest brede betekenis van het woord, binnen de leidinggevende
functies op tactisch en strategisch niveau.

 De overweging dat voor functies op dit niveau een opleiding in brede variant niet een noodzakelijke
voorwaarde is gelet op de taken die worden uitgevoerd.

Hieronder volgt een uitwerking van de verschillende onderdelen van de aanstellingsvariant voor de zij-instroom
van leidinggevenden. Dit betreft 1) de bepaling van de doelgroep, 2) de aanstelling en inzet en 3) de opleiding.

1. Bepaling van de doelgroep

Leidinggevende functies schaal 14 en hoger

Bij de uitwerking wordt bepaald op welke leidinggevende functies deze aanstellingsvariant van toepassing wordt.
Uitgangspunt is dat het hierbij primair gaat om leidinggevende functies op tactisch en strategisch niveau vanaf
schaal 14, waarvoor volgens het LFNP op dit moment een generieke executieve aanstelling is vereist. De actuele
ontwikkelingen van het LFNP en het nieuwe domein Leiding worden hierin meegenomen. In het nieuwe domein
Leiding wordt naar verwachting ook een functie van aangewezen plaatsvervanger op schaal 13 opgenomen. Ook
deze kan worden meegenomen bij de bepaling van de doelgroep. De aanstellingsvariant richt zich op
leidinggevenden van buiten de organisatie (zij-instroom), maar kan ook van toepassing zijn op interne doorstroom
van de bedrijfsvoering (en ESl-aanstelling) naar de uitvoering.

Nadere overweging executieve aanstelling met bewapening

In de opdracht wordt uitgegaan van een executieve aanstelling met bewapening en het operationeel uniform. Dit
is in lijn met de executieve status die aan deze leidinggevende LFNP-functies voor de betreffende teams is
toegekend. Argumenten voor een executieve aanstellingsvariant inclusief bewapening worden vooral ingegeven
doordat een executieve leidinggevende, bewapend en in uniform, meer gezaghebbend en gezichtsbepalend is
voor de politie. Het gaat hierbij om acceptatie binnen en buiten de organisatie, representativiteit, het zijn van



boegbeeld van de organisatie en inclusie. Bij de uitoefening van de functie is naar verwachting echter weinig
sprake van inzet in het publieke domein en optreden in de praktijk. Advies aan het KMTO is om nogmaals goed te
overwegen in welke mate een executieve aanstelling inclusief bewapening noodzakelijk/wenselijk is voor deze zij-
instromers.

Leidinggevende functies schaal 10 tot en met schaal 12

Vanuit de organisatie neemt ook de vraag toe mensen van buiten aan te kunnen stellen voor leidinggevende
functies op het niveau van teamchef schaal 10 tot en met schaal 12. Ook voor deze groep is sprake van een
probleem in de opvolgingsplanning. In een aantal eenheden draaien al pilots en in het laatste SIO is gevraagd
een verkort opleidingstraject te ontwikkelen voor teamchefs die generiek executief inzetbaar zijn.

Onderscheid leidinggevende functies schaal 14 en hoger en schaal 10 tot en met schaal 12

We maken vooralsnog onderscheid tussen de doelgroep leidinggevenden op tactisch en strategisch niveau vanaf
schaal 14 en de doelgroep teamchefs schaal 10 tot en met 12. Zoals aangegeven wordt nu een eerste
verkennende stap gezet waarbij het maatwerk dat in het verleden hiervoor werd toegepast in de rechtspositie
wordt geborgd en er een passende scholing wordt samengesteld. Op basis van de ervaringen met dit traject
wordt vervolgens bezien of ook voor de functie van teamchef een passend traject kan worden ontwikkeld. Hierbij
is relevant dat de doelgroep teamchefs veel groter is en rekening moet worden gehouden met de begrensde
capaciteit van de PA.

Doorstroommogelijkheden

Begin april 2023 is afgesproken om met de betrokken partijen te inventariseren aan welke voor doorstroomopties
behoefte bestaat, welke mogelijkheden daarvoor beschikbaar zijn en welke voorwaarden daarbij moeten gelden.
Belangrijk punt van bespreking hierbij is ook de capaciteit van de PA. Binnen het korps bestaan de volgende
wensen om doorstroommogelijkheden voor zittende doelgroepen te realiseren:

- Het Traject ‘Blauw op maat’ van de eenheden Den Haag en Amsterdam kent een andere doelgroep dan
de zij-instroom leidinggevenden S14 en hoger. In dit plan worden bacheloropgeleide interne collega’s
(ATH en ESI) via een individueel leerplan begeleid naar een politiediploma. In eerste instantie was het
idee om daar niet-ingevulde PO21-opleidingsplaatsen voor te benutten. Het Traject ‘Blauw op maat’
heeft op dit moment geen verder vervolg gekregen vanwege capaciteitstekort aan de kant van de PA om
de doelgroep passend onderwijs aan te bieden dat toegang geeft tot het uitoefenen van het politieberoep
zoals in de Politiewet is vastgelegd.

- Doorstroom van Ath, Ath-boa en ESI naar een executief generieke aanstelling. In de behoeftestelling
voor 2024 is voor maximaal 25% de gelegenheid geboden Ath-, Ath-boa- en ESI-collega’s op te geven
voor de verkorte bacheloropleiding Politieagent, Wijkagent, Rechercheur en Politieleider onder de
voorwaarde dat ze analoog aan het loopbaanpad bij deze opleiding worden geplaatst. Deze collega
moet in het bezit zijn van een bachelordiploma. Per doelgroep moet nader onderzoek plaatsvinden wat
de opleidingsmogelijkheden zijn bij de PA.

- Teamchef S10-12 kunnen opvullen met mensen die van buiten de politie komen op een vergelijkbare
manier als nu wordt voorgesteld voor leidinggevenden van buiten voor S14 en hoger.

- Doorstroomopleiding voor politie-N4-opgeleide collega voor een overstap naar een OS-functies.

Tijdpad/proces
- Gelet op het bovenstaande en vanwege de begrensde capaciteit van de PA, richt de nieuw te
ontwikkelen aanstellingsvariant (op basis van een deeldiploma) zich in eerste instantie op de hierboven
genoemde doelgroep vanaf schaal 14.

- In het najaar 2023 start een onderzoek naar versnelde (individuele) trajecten voor collega’s, die al
relevante werkervaring hebben opgedaan in onze organisatie en daarmee een versnelling kunnen
aanbrengen in de verkorte bachelor. Ook deeltijdvarianten worden in dit onderzoek meegenomen. Een
ESlI-collega met digi-werkervaring binnen de tactische opsporing heeft bijvoorbeeld minder opleiding
nodig om de overstap te maken naar een generiek executief opgeleide bachelor Rechercheur. Wil
dezelfde ESI-collega overstappen naar het basisteam (politieagent of wijkagent), dan is meer opleiding
nodig. In het onderzoek worden ook eventuele mogelijkheden in het LFNP meegenomen. Denk hierbij



aan uitbreiding van de status van bepaalde leidinggevenden met een ESl-aanstelling of een ESI
Operationeel Specialist, die ook het voeren van functioneringsgesprekken in het kader van
organisatorische codrdinatie voor zijn/haar rekening kan nemen.

- In bovenstaand onderzoek wordt ook de invulling van vacatures voor de functie van Teamchef S10-12
meegenomen door mensen van buiten de politie.

- In 2024 vindt de implementatie plaats van de verkorte bachelor-politieopleidingen voor Politieagent,
Wijkagent, Rechercheur en Politieleider.

- Vanaf 2025 worden de bachelor-politieopleidingen voor Politieagent, Wijkagent, Rechercheur en
Politieleider aangeboden in een doorstroomvariant voor politie-N4 opgeleide collega’s.

2. Aanstelling en inzet

De aanstelling voor de uitvoering van de politietaak mits wordt voldaan aan de aanstellings-/geschiktheidseisen,
is op dit moment mogelijk via twee routes (artikel 2c Barp, lid 1 en 2):

a. Na het voltooien van een politieopleiding als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel s onder 1, van de
Politiewet 2012 (basispolitieopleiding, generieke aanstelling).

b. In een functie in een van de door de Minister aangewezen vakgebieden in het domein Uitvoering, indien
betrokkene enkel een aangewezen politieopleiding als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel s onder 2,
van de Politiewet 2012 heeft voltooid (deze route wordt gebruikt voor de ESl-aanstelling).

Algemeen beeld bij de zij-instromende leidinggevende is dat het gaat om het geven van leiding. We gaan ervan
uit dat de zij-instromer op dat punt niets hoeft te leren. De zij-instromende leidinggevende moet wel de
politiecontext en de politiespecifieke aspecten van de functie bijgebracht krijgen. Dit is temeer van belang omdat
de leidinggevende vanwege zijn of haar operationele bijdrage/ representatieve rol/ acceptatie organisatie geacht
wordt het uniform te dragen en bewapend te zijn.

De keuze voor een specifieke aanstelling (route b) betekent dat de regelgeving zodanig moet worden aangepast
dat ook voor de interne of externe zij-instroom van leidinggevenden een afwijking van de hoofdregel (volledige
basispolitieopleiding) mogelijk wordt. De rechtvaardiging voor die afwijking kan worden gevonden door te
onderbouwen dat het specifieke aspect van deze aanstelling het geven van leiding is. Het Barp moet worden
aangepast onder andere door aan artikel 2c, tweede lid, (deeldiploma) ook het domein leiding toe te voegen.
Verschil met de ESl-aanstelling is dat uniformering en bewapening mogelijk moeten zijn. Ook de regeling
vaststelling LFNP moet worden aangepast (onder andere vakgebied/functies en bewapening). Bij de uitwerking
wordt ook de aanstelling gedurende de opleiding meegenomen.

Vanuit J&V is ten aanzien van de aanpassing van de regelgeving aangegeven dat het lastig is een haakje in de
regelgeving te vinden voor de uitzondering, aangezien de functiebeschrijving geen onderscheid geeft ten aanzien
van de inzet en de bevoegdheden en bekwaamheden die nodig zijn. Ten aanzien van de inzet moet daarom
duidelijk beargumenteerd worden waarom het gerechtvaardigd is dat voor deze doelgroep een korte opleiding
met een deeldiploma volstaat. Dit moet worden onderbouwd vanuit de gedachte dat niet alle bekwaamheden
noodzakelijk zijn. Dit zal mogelijk moeten leiden tot afbakening in de functiebeschrijving.

Voor wat betreft de bewapening is het uitgangspunt dat deze conform generieke inzetbaarheid wordt
gerealiseerd. Ook de aanstellingseisen zijn naar verwachting conform generieke executieve inzetbaarheid. De
Regeling aanstellingseisen politie wordt mogelijk aangepast (toevoeging doelgroep).

Voor deze aanpassingen in regelgeving is instemming van en samenwerking met J&V (wetgeving) nodig, waarbij
ook zal worden gekeken naar de functies (LFNP), de aanstellingseisen, de inzet en de benodigde bevoegdheid
en bekwaamheid. Daarnaast is voor deze aanstellingsvariant overeenstemming met de vakorganisaties nodig.
Aangezien het gaat om een executieve aanstelling, inclusief bewapening, na het volgen van een “korte” opleiding
afgerond met een deeldiploma, is de verwachting dat de vakorganisaties zich terughoudend zullen opstellen.



3. Opleiding: opzet scholingstraject leidinggevenden S14 (en hoger) van buiten

Ten aanzien van het scholingstraject voor leidinggevenden is een voorstel uitgewerkt waarbij gebruik gemaakt
wordt van de Politiemedewerker Specifieke Inzetbaarheid (PSI) uit de KSP 2021. De PSI levert een diploma op,
dat in termen van het Barp gezien kan worden als deeldiploma.

De basis van dit opleidingstraject wordt gevormd door het deeldiploma dat verkregen wordt met het behalen van
de Politiemedewerker Specifieke inzetbaarheid (PSI). Na het behalen van de PSI dient de leidinggevende de
opleidingen ten behoeve van de RTGP, PRVT en FVT te behalen en, afhankelijk van de achtergrond van de
kandidaat, een aantal aanvullende modules/opleidingen die nodig zijn voor het vervullen van de betreffende
leidinggevende functie in de context van de politie. De duur van de opleiding is circa 9-12 maanden. Na het
volgen van de PSl-opleiding in de eerste drie maanden gaat de zij-instromer aan de slag in de functie. De rest
van de opleiding wordt gevolgd terwijl de leidinggevende al aan het werk is.

Dit scholingstraject voor instromende leidinggevenden wordt langs de volgende onderdelen opgebouwd:

1. De aanstelling vraagt een deeldiploma (artikel 2c, tweede lid, van het Barp). We gaan uit van
Politemedewerker Specifieke Inzetbaarheid (PSI), die geborgd is in de KSP 2021. Dit deeldiploma is
voorwaardelijk voor de aanstelling in de functie. Duur van de PSl-opleiding is ongeveer drie maanden. Alle
aanstellingseisen voor executief generiek zijn van toepassing. Onderzocht wordt of aanpassing van de
casuistiek binnen de PSl-opleiding noodzakelijk is voor de doelgroep tactisch/strategisch leidinggevenden.
Ook wordt bezien of jaarlijks één PSl-opleiding kan starten met leidinggevenden uit de doelgroep.

2. Daarnaast is een aantal functiegerichte opleidingen noodzakelijk om een bepaalde rollen of taken binnen de

functie te mogen uitvoeren. Dit betreft maatwerk en is qua inhoud afhankelijk van de uit te oefenen functie.
Te denken valt aan de RTGP-certificering. Hierbij wordt afgewogen of het behalen van de RTGP voor de
uitoefening van de functie prioriteit heeft of op termijn kan worden behaald. N4 het behalen van de RTGP
moet de vaardigheid ook onderhouden worden. Daarnaast kunnen de FVT en rollen in het (N)SGBO van
toepassing zijn. Alle opleidingen in deze categorie vallen onder modaliteit 2 van de KSP 2021. Het volgen
van een opleiding is afhankelijk van de beschikbaarheid van een opleidingsplaats. Vooral op de RTGP zit
een wachtlijst.

3. Afhankelijk van de eerder opgedane kennis en ervaring wordt maatwerk geboden op wat voor deze collega
aanvullend nodig is. Hierbij kan worden gedacht aan de OVD-opleiding en het opdoen van relevante
werkervaring binnen de politie door diensten mee te draaien bij verschillende operationele onderdelen. De
regie voor het inwerkprogramma binnen de eenheid ligt bij de leidinggevende van de instromende nieuwe
collega. Voor leidinggevenden, die de RTGP behaald hebben, is het noodzakelijk extra IBT-lessen te volgen
om ook bekwaam te worden in het wel of niet moeten gebruiken van de geweldsmiddelen. Het gaat erom dat
de leidinggevenden voldoende bekwaam worden gemaakt voor het kunnen toepassen van de
bevoegdheden. Dat gaat breder dan alleen RTGP. Bij de Politieacademie loopt een aantal ontwikkelingen
waarbij mogelijk goed bij aangesloten kan worden. Het idee is de nieuwe collega’s (uit het hele land) bij
elkaar te brengen op de Politieacademie voor extra verdieping, toegesneden op strategisch niveau en daarbij
gebruik makend van voor de doelgroep passende onderdelen uit de curricula van de bachelor en master-
politieleider. Een voorbeeld hiervan is de mediatraining voor strategisch leidinggevenden. Intervisie kan hier
onderdeel van uitmaken. Op een later moment kan bekeken worden wat de mogelijkheden zijn.

4. Voor de nieuwe leidinggevende is er een onboarding-traject beschikbaar, waarin de meer specifieke
leidinggevende aspecten aan bod komen als ziekteverzuim, HRM-instrumenten (zoals R&O, LFNP),
arbeidsvoorwaarden, capaciteitsmanagement, financién, korps-governance, etc. Hierbij kan gedacht worden
aan het korpsintroductieprogramma en de Masterclasses Bedrijfsvoering. Daarnaast is het van belang om
kennis te dragen van strategische onderwerpen als politie voor iedereen, visie op leiderschap, etc. Voor de
schaal 14 en schaal 15 ligt de regierol van het inwerktraject bij lokale MD in afstemming met de Politiechef;
voor de schaal 16 en hoger ligt de regierol van het inwerktraject bij de Strategische top in afstemming met de
Politiechef. Een buddy-systeem (sparringpartner) helpt de startende leidinggevende alsmede intervisie.

Het starten in de beoogde leidinggevende functie kan direct na afronding van de PSl-opleiding. Er wordt zoveel
mogelijk gebruik gemaakt van het bestaande aanbod binnen de Politieacademie en het korps. Daarnaast wordt
ook in het onboarding-traject gebruik gemaakt van bestaand materiaal.



Duur en implementatiemoment van het scholingstraject

Dit scholingstraject kan direct starten, zo gauw besluitvorming en aanpassing van wet- en regelgeving een feit is.
Na& de PSI van drie maanden heeft het scholingstraject een doorlooptijd van ongeveer 9-12 maanden voor €één a
twee dagen per week. Na de PSI kan de nieuwe collega aan het werk in de functie.

De duur van onderdeel 1 (PSI) is ongeveer drie maanden fulltime. Voor de onderdelen 2/ 3/ 4 wordt gebruik
gemaakt van bestaand aanbod van de PA en PDC, waarbij veel gebruik gemaakt wordt van digitaal materiaal.
Daarnaast kunnen naar behoefte intervisie, buddyschap, meedraaien van diensten worden ingepland. In de start
kost dit ongeveer twee dagen per week, na een half jaar kan dit teruggebracht worden naar één dag per week.
De totale doorlooptijd is ongeveer één jaar.
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Geachte leden BBVO,

Op 13 april jl. is in het BBVO de notitie ‘BBL opleiding/Aanvullend op de arbeidsmarktstrategie’
besproken en ingestemd om een verdere integrale verkenning uit te voeren in afstemming met de
relevante stakeholders waaronder HRM, Politieacademie, ketenregie ath-boa, het werkveld en F&C.
Daarbij is afgesproken op korte termijn in het BBVO aan te geven wanneer de verkenning is afgerond.

Om op te halen welke verkenningsvragen moeten worden beantwoord zijn met bovengenoemde
stakeholders twee groepsgesprekken en enkele individuele gesprekken gehouden. Het resultaat hiervan
is een planningsoverzicht welke in dit memo wordt weergegeven.

Gelet op verschillende ontwikkelingen rondom politieboa’s zal het planningsoverzicht periodiek
worden geactualiseerd. Op moment dat bijsturing op de planning noodzakelijk is, zal het BBVO
hierover worden geinformeerd.
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Beste collega,

Een gebeurtenis die ons afgelopen week allemaal op scherp zette, zijn de Whatsappgroepen die
bij toeval werden gevonden in twee losstaande strafrechtelijke onderzoeken. In de groepen zijn
door collega’s grensoverschrijdende en discriminerende berichten geplaatst. Die waren zo
ernstig, dat we een aantal medewerkers naar huis hebben moeten sturen om dit grondig te
onderzoeken.

Het besluit tot een buitenfunctiestelling neem je niet zonder daar heel goed over na te denken,
zeker als het om meerdere mensen gaat. Het is een gebeurtenis met grote impact op
betrokkenen, hun familie, hun collega’s en leidinggevenden. Uiteraard wordt er niet alleen
onderzoek gedaan, maar bieden wij ook zorg, nadrukkelijk ook naar de collega’s wiens
uitlatingen onderwerp zijn van onderzoek.

Logischerwijs roept de situatie in de eenheid allerlei vragen op. Wat is er gezegd? Is dat wel zo
erg? Kunnen grappen ook al niet meer? En bij collega’s die helaas bekend zijn met discriminatie
en grensoverschrijdend gedrag: wat zegt dit over mij en degenen die mij lief zijn? Hoe wordt er
eigenlijk tegen ons aangekeken?

Het liefst zou ik overal antwoord op geven, omdat onzekerheid vaak het beste wordt
weggenomen door openheid. Op sommige vragen bestaat echter geen pasklaar antwoord, en
verder ingaan op de inhoud van de Whatsappberichten zou het onderzoek en betrokkenen geen
goed doen. Dat geldt ook voor erover speculeren. Om duidelijkheid te kunnen bieden, streven
we ernaar om het onderzoek zo snel mogelijk te laten plaatsvinden, binnen de regels van
zorgvuldigheid.

Gelukkig zijn er ook dingen die ik nu al kan zeggen. Er is binnen onze muren ruimte voor een
veelheid aan achtergronden en opvattingen in alle richtingen, binnen de wet en de beroepscode.
Dat maakt ons sterk en geeft inkleuring aan artikel 1 van de Grondwet. Humor kan in ons werk
een broodnodige uitlaatklep zijn, waar niks mis mee is, zolang een individu of groep daar niet het
slachtoffer van wordt. Lachen we met elkaar of om elkaar? Bouwt het op of breekt het af? Zou je
een grap overal maken, of alleen in een bepaalde groep? Het zijn vragen die je helpen een goede
inschatting te maken. En twijfel je, of denk je: misschien heb ik de plank misgeslagen? Bespreek
het vooral. Alleen door iets te doen, komen we verder en leren we van elkaar.

Ook in breder perspectief geloven we als eenheidsleiding en EMT, dat het goed is om regelmatig
eenheidsbreed met elkaar van gedachten te wisselen. Zeker als het gaat over onze kernwaarden
en het zijn van Politie voor ledereen. Na een eerste dialoogavond afgelopen maandag, over het
omgaan met koranverbranding en de Whatsappgroepen, volgen in de toekomst meer
bijeenkomsten over gevoelige thema'’s.

Met vriendelijke groet,
Frank Paauw, politiechef





