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heeft!de!werkgroep!opleidingen!in!portefeuille.

. In!afwachting!van!de!bevindingen!en!uitkomsten,!staat!deze!werkgroep!on!
hold. Er volgt!eerdaags!een!enquête om!uit!te!vragen!waar!onze!behoeften m.b.t.!opleidingen liggen.!!

5 Input vanuit team t.a.v. flexibele schil (kwaliteiten individuele onderzoeker), wensen 
opleiding? + 'wederzijdse'!uitruil!binnen!VIK/andere!eenheden/DR/DRR? (

!licht!toe!dat!wanneer!de!flexibele!schil daadwerkelijk ingericht!gaat!worden,!het!van!belang!is!
om!te!weten!welke!kwaliteiten!wij!zelf!in!huis!hebben!binnen!ons!team.!D.m.v.!een!inventarisatie!kan!
er!bepaald!worden,!of!er!opleidingen!nodig!zijn!voor!het!ontwikkelen!van!een!bepaald specialisme.
T.z.t.!zal!hier!een!uitvraag!over!komen,!om!het!e.e.a.!concreet!te!maken.!!

6 N.a.v. landelijke vakdag: uitwisseling onderzoeker (

!neemt!zitting!in!een!landelijke!vakdag met!mensen!die!werken!bij!verschillende!
overheidsinstanties.!Het!onderwerp!integriteit!staat!daar!centraal. Het!idee!is!geopperd!om!
onderzoekers!van!de!verschillende!overheidsorganen!uit!te!wisselen,!om!te!leren!van!elkaar.!Privacy!
technisch!moet!het!e.e.a.!nog!wel!worden!uitgezocht.!Wanneer!dit!idee!meer!vorm!gaat!krijgen,!horen!
wij!dit!uiteraard.!
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding  
De uitvoering van interne onderzoeken bij de politie staat al een aantal jaar in de belangstelling. Zowel de 
bonden als de Tweede Kamer hebben regelmatig vragen gesteld over de kwaliteit van dit proces. In 2019 
stelde het Kamerlid Van Dam een notitie1 op waarin hij heeft gepleit voor een onderzoek naar de kwaliteit 
van interne onderzoeken. De Minister van Justitie en Veiligheid heeft vervolgens de korpschef de opdracht 
gegeven om een evaluatie uit te voeren.  
 
Het resultaat van die opdracht is de Review interne onderzoeken2 die het hele proces heeft geëvalueerd en 
een achttal concrete aanbevelingen voor de toekomst van interne onderzoeken heeft gedaan. Eén van de 
aanbevelingen is: “het inrichten van een landelijke organisatorische voorziening voor complexere interne 
onderzoeken” . 
 
De review constateert dat zeer complexe zaken een bovengemiddeld beroep doen op de tijd en 
dossiervorming binnen de huidige afdelingen VIK. Het vraagt veel van de politie om bij complexe 
onderzoeken de juiste kwaliteit op het juiste moment inzetbaar te krijgen. De respondenten in de review 
geven aan dat er behoefte is aan een structurele oplossing. Een Landelijke Voorziening3 voor complexe 
interne onderzoeken zou volgens de respondenten zo’n oplossing zijn.  
 
1.2 Opdracht  
Het inrichten van het Landelijk Team Interne Onderzoeken (LTIO) is één van de deelopdrachten van het 
Masterplan aanbevelingen Review Interne Onderzoeken. Eén van de deelgroepen heeft deze opdracht in 
een uitwerkingsnotitie4 opgesteld. Daarin zijn vier scenario’s beschreven voor de inrichting van het LTIO. 
De deelgroep is, na consultatie bij de teamchefs VIK en de Hoofden Staf, tot een advies van één van deze 
scenario’s gekomen. Hierbij zijn de meegegeven kaders van de opdracht, leidende principes uit het 
Masterplan, alle voor- en nadelen en de politiek bestuurlijke verwachtingen afgewogen.  
Op 22 november 2021 is in de regiegroep besloten om het geadviseerde scenario Bravo over te nemen. 
Hiertoe is door de projectleider masterplan een afrondende notitie gemaakt en is de opdracht tot uitwerking 
overgedragen aan de Kwartiermakersorganisatie Integriteit. 
 
‘Richt op basis van het geadviseerde scenario Bravo een Landelijke Voorziening complexe interne 
onderzoeken in, met een vaste kern en een grote flexibele schil vanuit de eenheden.’  
Zie bijlage … voor de uitwerkingsnotitie Landelijke Voorziening, incl. scenario B. 
 
Bij de inrichting van het Landelijk Team Interne Onderzoeken worden de in 2014 vastgestelde  
uitgangspunten voor inrichting gehanteerd. Het optimaliseren van (werk)processen, methoden, systemen 
en doel-oriëntatie van het team worden hiermee een onderwerp van het operationeel management van het 
LTIO na de start van het vaste team. 
 
Organisatierapportage 
Deze organisatierapportage betreft het realisatiedocument n.a.v. voornoemde uitwerkingsnotitie en dient  
als input en onderbouwing voor de beoogde besluitvorming over het LTIO. De gevraagde besluiten zijn in 
een separaat bijgevoegde oplegnotitie uitgewerkt. 
 

 
 
1 Van Dam, ‘Onveilig buiten? Veilig binnen’, 2019 
https://d14uo0i7wmc99w.cloudfront.net/CDA/Actueel/Nieuws/Onveilig%20buiten%20veilig%20binnen%21.pdf 
2 Mos, Kwaliteit interne onderzoeken, 2020 
 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/11/12/tk-bijlage-kwaliteit-interne-onderzoeken  
3 In dit document worden de termen ‘landelijke voorziening’ en “Landelijk Team Interne Onderzoeken’ (LTIO) door elkaar heen 
gebruikt. In alle gevallen wordt hiermee hetzelfde bedoeld, nl. het LTIO. 
4 Uitwerkingsnotitie Deelgroep 2a, Landelijke Voorziening, Definitief, Versie 1.4, 2 december 2021. 
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2. Missie Landelijk Team Interne Onderzoeken 

2.1 Doel 
Het is het doel van het LTIO is om in opvolging van een onderzoeksopdracht alle relevante feiten en 
omstandigheden te verzamelen om hiermee vast te stellen of er sprake is van een redelijk vermoeden van 
plichtsverzuim in grote, complexe, politiek gevoelige of eenheid-overstijgende casuïstiek. 
De uitoefening van de werkgeversbevoegdheid tot het verrichten van een intern onderzoek wordt ingekleurd 
en gekaderd door wetten, regelingen en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur; in het bijzonder 
de beginselen van zorgvuldigheid, fair play en evenredigheid (proportionaliteit en subsidiariteit). Alle 
onderzoeken zullen adequaat, doelmatig en evenwichtig afgehandeld worden, met oog voor de menselijke 
maat en met de focus op het lerend vermogen van de betrokkenen en de Nationale Politie.  
Hierdoor draagt het LTIO bij aan het hoog houden van het vertrouwen van de burgers en de collega’s van 
de Nationale Politie. Daarnaast draagt het LTIO bij aan een kwaliteitsverbetering door o.a. expertise in 
grote, complexe, politiek gevoelige en/of eenheid overstijgende interne onderzoeken op één plek op te 
bouwen. 
 
2.2 Strategie 
Het LTIO richt zich op het verzamelen van alle relevante feiten en omstandigheden:  

• met het doel om inzicht te verkrijgen in het feitencomplex en/of de mogelijke rol hierin van één of 
meer medewerkers om vast te stellen of al dan niet sprake is van een redelijk vermoeden van 
plichtsverzuim, of; 

• naar aanleiding van een redelijk vermoeden van plichtsverzuim in grote, complexe, politiek 
gevoelige en/of eenheid overstijgende interne onderzoeken een onderzoek dat tot doel heeft.����

 
Het LTIO wil haar missie bereiken door: 

1. vertrouwen te wekken door open, transparant en navolgbaar te zijn in de wijze waarop zij resultaten 
bereikt; 

2. elk onderzoek efficiënt, adequaat en evenwichtig (met oog voor belangen en gevoelens van 
betrokkene) te behandelen; 

3. elk onderzoek onbevooroordeeld en onafhankelijk uit te voeren door onderzoek naar feiten te doen, 
waarin o.a. de persoonlijke omstandigheden van de betrokkene worden beschreven; 

4. kwalitatief hoogwaardige producten op te leveren; 
5. ontwikkeling van kennis en vaardigheden van de teamleden als één van haar kerntaken te 

benaderen; 
6. in haar onderzoek altijd een advies op te nemen dat gericht is op het lerend vermogen van 

betrokkenen, team en organisatie. 

Uitgangspunt is dat de LFNP functies die worden toegepast in de decentrale VIK afdelingen ook van 
toepassing zijn op de VIK-onderzoekers, coördinator en teamleider die werkzaam zijn voor het LTIO. De 
ervaring tot nu toe is wel dat de complexiteit, relaties en bestuurlijke sensitiviteit verzwarend kunnen zijn in 
de uitvoering van deze functies. De achtergrond hiervan ligt o.a. in het feit, dat bij complexe onderzoeken 
uit het verleden is gebleken, dat onderzoekers zich soms belemmerd voelden om betrokkenen/getuigen uit 
bijvoorbeeld korps- of eenheidsleiding of andere specifieke functies, vragen te stellen, door te vragen of te 
confronteren met gegeven antwoorden. Er zal in het vacatureprofiel rekening worden gehouden met deze 
situationele vereisten. 

 
 
5 Deze organisatierapportage richt zich volledig op het LTIO. Voor de leesbaarheid van dit document zal daarom in het vervolg 
enkel gesproken worden over (complexe) onderzoeken. In alle gevallen wordt daarmee gedoeld op de grote, complexe, politiek 
gevoelige en/of eenheid overstijgende orienterende en/of disciplinaire onderzoeken die bij het LTIO behandeld worden. 
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In de werking van het LTIO zal ervaring worden opgedaan met de bestaande functies. In de review interne 
onderzoeken, deelopdracht inrichting VIK’s, wordt gekeken naar de inrichting van alle VIK’s. Het LTIO zal 
hier ook in worden meegenomen.  
 
Binnen  het LTIO is leren een vast onderdeel in het proces. De persoonlijke- en vakontwikkeling van de 
vaste teamleden wordt geborgd in de R&O-cyclus. De toegepaste leermiddelen voor de teamleden sluiten 
aan bij het ontwikkel- & opleidingsplan t.b.v. alle VIK-afdelingen. 
Leren en ontwikkelen tijdens het uitvoeren van onderzoeken wordt gestimuleerd door sparringssessies en 
tegenspraak als vast onderdeel te organiseren in de onderzoeksplanning.  
Leren en ontwikkelen t.b.v. betrokkenen, hun team en de organisatie wordt gefaciliteerd, door n.a.v. het 
onderzoek, een advies uit te brengen dat gericht is op preventie en het lerend vermogen. 
 
2.3 Leidende principes 
In het Masterplan aanbevelingen Review Interne Onderzoeken6 wordt aan de hand van zes leidende 
principes (vuistregels die besluitvorming sturen en richting geven aan het handelen ) structuur aangebracht 
in de verschillende invalshoeken van het werken aan integriteit/interne onderzoeken vanuit VIK/HR/AZ 
perspectief. De leidende principes dienen als ‘haakjes’ om bij de bedoeling (de geest) van de aanpak te 
blijven. De beschrijving van de leidende principes zijn richtinggevend en niet in beton gegoten.  
 
1. Rechtvaardigheid:  
Recht doen aan de persoonlijke beleving van wat juist en eerlijk (fair) is, alsmede het recht én de verplichting 
dat gelijke gevallen gelijk dienen te worden behandeld en ongelijke gevallen verschillend naar de mate van 
het verschil. Rechtszekerheid is geborgd in professionele standaards.  
 
2. Menselijke maat:  
Oog hebben voor de persoonlijke omstandigheden; het perspectief van menselijk handelen in balans met 
de professionele maat.  
 
3. Eenduidigheid:  
Uniformiteit van aanpak, geborgd in professionele standaards.  
 
4. Professionele maat:  
De juiste vragen leiden naar de juiste aanpak op het juiste moment.  
 
5. Transparant:  
Openheid geven en rekenschap afleggen over het proces en de resultaten, rekening houdend met privacy 
belangen.  
 
6. Lerend vermogen:  
Opgedane kennis, leermomenten en ervaringen van de betrokkenen (effectief) toepassen in de 
organisatie. Waarbij het lerend vermogen van de organisatie zijn weerspiegeling vindt in het leiderschap. 
 
2.4 Specifieke omstandigheden LTIO 
Het uitvoeren van deze strategie vraagt om een aantal normen in het proces en de cultuur van het LTIO. 
Deze sluiten aan op de leidende principes zoals benoemd in paragraaf 2.3 en het ‘protocol disciplinaire 
zaken politie 2018’. Het LTIO conformeert zich hieraan.  
Daarnaast zijn de volgende specifieke omstandigheden van toepassing op het LTIO: 
 

• Het LTIO behandelt complexe interne onderzoeken. De opgedane kennis hierin wordt uitgeleerd 
aan de collega’s van de VIK’s in de eenheden. Het LTIO draagt hiermee bij aan het lerend 
vermogen van de interne organisatie. 

• Bij een intern onderzoek moet altijd een dossier worden opgemaakt. In het protocol disciplinaire 
zaken politie zijn echter geen heldere kwaliteitscriteria opgenomen. Hierop vindt op dit moment een 

 
 
6 Masterplan van aanpak, Regiegroep, versie 1.1 definitief, 11 juni 2021 
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aantal ontwikkelingen plaats, waar het LTIO op zal aansluiten. Het LTIO zorgt d.m.v. personeels-
ontwikkeling, vakontwikkeling en interne & externe tegenspraak en expertise voor een goede 
kwaliteit van haar onderzoeken en dossiers. 

• De onderzoeken die door het LTIO behandeld worden kenmerken zich door complexiteit, het feit 
dat deze eenheid overstijgend zijn en/of politieke druk. Voor de medewerkers van het LTIO gelden 
specifieke functievereisten t.o.v. de intern onderzoekers bij de eenheden. 

• Om tunnelvisie te voorkomen, organiseert het LTIO (collegiale) kwaliteitscontrole d.m.v. sessies 
waarin het team met elkaar praat/spart. Daarnaast wordt ook met partijen buiten het VIK-landschap 
sparren/tegenlezen georganiseerd (bijv. jurist AZ, VIK-onderzoeker eenheid, etc.) 

• Met het oog op de gewenste voortvarendheid, wordt de doorlooptijd tussen start en afronding van 
een onderzoek zo kort mogelijk gehouden. Onderzoekers houden voor zover mogelijk het bevoegd 
gezag op de hoogte van de globale planning van het onderzoek.  
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3. Interne organisatie LTIO 

3.1 Speelveld en netwerk 
Voor het beleid en de ontwikkeling is het LTIO aangehaakt op de (in ontwikkeling zijnde) portefeuille 
integriteit. De intentie is om de portefeuille integriteit onder te brengen binnen een nieuw te bouwen 
organisatieonderdeel, gepositioneerd op nationaal niveau, onafhankelijk en nevenschikkend t.o.v. de 
eenheden, onder de portefeuillehouder (de Korpschef).  
 
Dit organisatieonderdeel heeft een eigenstandige resultaat-/lijnverantwoordelijkheid onder het juiste 
bevoegd gezag op: 
• Beleid, ontwikkeling en monitoring t.a.v. integriteit(-stelsel); 
• De uitvoering van complexe interne onderzoeken; 
• Het voorkomen en de aanpak van politiële corruptie; 
• De actieve compliance t.a.v. interne onderzoeken bij de NP; 
• De NP brede communicatie rond integriteit; 
• De interne en externe vertegenwoordiging op het thema integriteit. 
 
Het LTIO wordt conform de brief van de minister aan de Tweede Kamer7 gepositioneerd onder de 
korpschef. 
 
Het LTIO is een nieuw team ten behoeve van interne onderzoeken met een specifiek taakveld. Dat vraagt 
van het team om positie te verwerven in het bestaande landschap. Dit gebeurt door in nauwe verbinding te 
werken met de VIK-afdelingen uit de eenheden en aan te sluiten bij het teamchef VIK-overleg en het 
themaoverleg interne onderzoeken. Ook voor de ontwikkeling en uitwisseling van kennis en kunde haakt 
het LTIO aan bij de thema- en reguliere overleggen die voor interne onderzoeken relevant zijn. 
De sturingslijn van het LTIO is beschreven in de notitie Nationale Triage. 
�

3.2 Resultaatgebieden & verantwoordelijkheden 

3.2.1 Resultaatgebieden 
• Complexe & Landelijke Interne Onderzoeken  

Door het coördineren, uitvoeren, signaleren en adviseren op het proces en de inhoud van 
complexe onderzoeken, draagt het LTIO bij aan een adequate, efficiënt en evenwichtig verloop 
van onderzoeken. Dit geschiedt binnen de bestaande kaders en richtlijnen t.b.v. interne 
onderzoeken. Hierdoor wordt bijgedragen aan het vertrouwen van burgers en politiecollega’s in 
complexe onderzoeken van de politieorganisatie.  

 

• Ontwikkelinterventies op specialismen  

Het binnen de geformuleerde doelstelling van de portefeuille integriteit vaststellen van verbeter- 
interventies en adviezen die bijdragen aan de ontwikkelagenda van de Nationale Politie en die van 
relevante partners. Dit gebeurt door het monitoren, reflecteren en analyseren van de eigen 
prestaties en ervaringen van het LTIO en dit via de reguliere lijnen inbrengen (BG, thema- 
overleggen, etc.).  

 

• Advisering op specialisme 
De landelijk voorziening heeft een uitleerplicht. De voorziening deelt actief haar kennis en 
ervaring.8 De binnen het LTIO opgebouwde kennis en expertise wordt overgedragen naar de 
belanghebbende medewerkers bij de VIK-afdelingen van de eenheden.  

 
 
��Contouren vernieuwd stelsel integriteit en interne onderzoeken, 11 november 2020 
8 Uitwerkingsnotitie Deelgroep 2a, Landelijke Voorziening, Definitief, Versie 1.4, p.12, 2 december 2021. 
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3.2.2. Verantwoordelijkheden 
De verantwoordelijkheden van het LTIO zijn zoals beschreven in het bestaande werkproces 
(onderzoek VIK), richtlijnen en regelgeving van de Nationale Politie. 

 

3.3 Producten en diensten 
De producten en diensten die door het LTIO worden opgeleverd, zijn gelijk aan deze van de afdeling interne 
onderzoeken van de VIK’s van de eenheden. Enige uitzondering hierop is dat het LTIO geen strafrechterlijke 
onderzoeken behandelt. 

 
• Triage  

De eerste stap bij een melding van een normschending betreft het doen van triage. Als tijdens de 
triage op eenheidsniveau blijkt dat een melding voldoet aan de LTIO-criteria9 dan wordt de melding 
doorgezet naar het LTIO en zal er op nationaal niveau een (vervolg)triage plaatsvinden. In het geval 
van een melding waarbij het bevoegd gezag bij de korpschef ligt of wanneer bij voorbaat duidelijk 
is dat het aan de LTIO-criteria voldoet, wordt de melding direct ingebracht bij de nationale 
triagecommissie. 
Onder triage wordt verstaan het beoordelen/wegen van meldingen m.b.t. gedrag en handelen van 
politiemedewerkers op basis waarvan er wordt besloten welke opvolging de melding krijgt. Zie het 
‘besluit invoering triage’ en de notitie ‘nationale triage’.  
 

• Onderzoeksopdracht��
De onderzoeken die worden toegewezen aan het LTIO kennen een zeker mate van dualiteit. Het 
bevoegd gezag van de eenheid (met eventueel de getrapte bevoegdheid) blijft in principe het 
bevoegd gezag. Toewijzing van het onderzoek (na triage) gaat via dit bevoegd bezag. De opdracht 
tot het onderzoek wordt echter gegeven door of namens de korpschef. Het voorgenomen besluit, 
volgend op het onderzoek, wordt weer genomen door het desbetreffende bevoegd gezag. Er is dus 
een scheiding tussen toewijzing (bevoegd gezag), onderzoeksopdracht (korpschef) en 
voorgenomen besluit (bevoegd gezag). In specifieke gevallen kan het zijn dat de korpschef het 
bevoegd gezag is. 
 
Wanneer een onderzoeksopdracht aan het LTIO is gegeven, worden de volgende processtappen 
door de teamleider of coördinator van het LTIO gezet: 
-Verzamelen van beschikbare informatie en intake van de opdracht; 
-Schrijven onderzoeksopdracht; 
-Opstellen plan van aanpak, waarbij inzet, de benodigde competenties van de medewerkers, 
middelen, omschrijving (en begrenzing) van het onderzoek, tussenrapportages, verantwoording en 
doorlooptijd worden beschreven; 
-de onderzoeksopdracht en het plan van aanpak worden goedgekeurd en getekend door het lid 
van de KL; 
 

• Onderzoek��
Het LTIO gaat uitvoering geven aan het onderzoek nadat, via de nationale triage, een onderzoek �
wordt toegewezen door een lid van de korpsleiding en dat is vastgelegd in een 
onderzoeksopdracht. Het onderzoek kan een oriënterend- of een disciplinair onderzoek betreffen.  
�

 
 
9 Uitwerkingsnotitie Deelgroep 2a, Landelijke Voorziening, Definitief, Versie 1.4, p.7, 2 december 2021. 










































































































