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I. Jurisprudentieoverzicht
Uitgangspunten strafrechtelijke handhaving in relatie
tot artikel 11 EVRM (vrijheid van demonstratie)

Beste collega’s,

Aanleiding

Vrijheid van demonstratie is één van de fundamenten van onze democratische
rechtsstaat.! Alleen al om die reden zijn grootschalige (verstorende)
demonstraties geen nieuw fenomeen in Nederland. De afgelopen jaren is tegen de
achtergrond van toegenomen maatschappelijke ontevredenheid en onrust sprake
van een toename van (grootschalige) demonstraties die gepaard gaan met
doelbewuste verstoringen van de openbare orde. Te denken valt aan de
boerendemonstraties, de coronademonstraties of de recente demonstraties door
Extinction Rebellion. Het faciliteren van deze demonstraties en het handhaven van
de openbare orde en de strafrechtelijke rechtsorde drukt zwaar op de (toch al
beperkte) capaciteit van politie, gemeente en de strafrechtketen. Daarbij wordt
het lokaal bestuur geconfronteerd met dilemma’s die een afweging vereisen
tussen enerzijds de demonstratievrijheid en andere fundamentele belangen in
onze samenleving, waaronder het handhaven van strafrechtelijke normen.

De toepassing van strafvorderlijke bevoegdheden rondom vreedzame
demonstraties vereist daarom een zorgvuldige afweging waarin maatwerk
centraal staat.

1 De vrijheid van demonstratie is binnen de Nederlandse rechtsorde geborgd krachtens
artikel 9, eerste lid van de Grondwet, artikel 11, eerste lid van het EVRM en artikel 12 van
het Handvest Grondrechten van de Europese Unie.
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Doel van deze brief

In deze brief worden uitgangspunten gegeven voor de strafrechtelijke handhaving
van de rechtsorde in situaties waarop artikel 11 EVRM van toepassing is. Deze
uitgangspunten zijn gebaseerd op de ervaringen van de afgelopen jaren en
recente jurisprudentie.? Als eerste wordt daarom een beschrijving op hoofdlijnen
gegeven van het juridische kader.

Juridisch kader

Demonstratievrijheid is niet onbegrensd

Strafrechtelijk optreden tegen demonstranten levert een beperking van de
demonstratievrijheid op en dient te voldoen aan de eisen van artikel 11, tweede
lid, EVRM. Een mogelijke gerechtvaardigde beperking is de naleving van de
Nederlandse (straf)wet. Dit volgt uit artikel 9 Grondwet waarin is opgenomen dat
het recht op betoging geldt ‘behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de
wet’. Artikel 11, tweede lid van het EVRM stelt dat beperkingen (onder andere)
gericht kunnen zijn op het voorkomen van wanordelijkheden en strafbare feiten.
Vrijheid van demonstratie levert kortgezegd geen vrijbrief op voor het plegen van
strafbare feiten.

Vreedzame demonstratie

Vooraf dient opgemerkt te worden dat artikel 11, eerste lid, EVRM van toepassing
is bij vreedzame demonstraties (peaceful assembly). Een demonstratie zal gelet
op de jurisprudentie niet snel als niet vreedzaam gelden. Een demonstratie waar
de organisatoren of deelnemers aan een demonstratie gewelddadige intenties
hebben, oproepen tot geweld of op andere wijze de fundamenten van de
democratische rechtsstaat verwerpen, valt mogelijk buiten de reikwijdte van
artikel 11 EVRM.3 Strafbare feiten zonder toepassing van geweld gedurende een
demonstratie, ontnemen niet het vreedzame karakter aan een demonstratie. Ook
versperring van wegen en andere (fysieke) handelingen die beogen het verkeer of
‘the ordinary course of life’ te verstoren ontnemen een demonstratie niet het
vreedzame karakter. Dit geldt eveneens voor het bezetten van (openbare)
plaatsen, ook als dat strafbaar is. Afzonderlijke gevallen van geweldpleging
ontnemen een demonstratie eveneens niet haar algemene vreedzame karakter.
Een (evident) voorbeeld van een situatie die niet onder het recht op
demonstratievrijheid valt waren de zgn. ‘avondklokrellen’ in januari 2021. Een
ander recent voorbeeld is de actie bij het schilderij meisje met de parel in het
Mauritshuis. De politierechter oordeelde dat de wijze waarop was gehandeld

2 Zie bijlage I voor een overzicht van relevante recente jurisprudentie.
3 Kudrevicius and Others v. Lithuania, 2015, § 92.
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(vernieling en openlijk geweld) niet binnen de reikwijdte van artikel 11 EVRM viel
(artikel 10 EVRM werd ook niet van toepassing geacht).4

Beperking demonstratievrijheid door strafrechtelijk optreden

Volgens vaste jurisprudentie zijn de ernst van het strafbare feit en de aard en
ernst van de beperkende maatregelen (de wijze van optreden door de politie en
de aard en zwaarte van eventueel opgelegde straffen) relevante factoren bij de
beoordeling of een beperking van de demonstratievrijheid voldoet aan de eisen
van artikel 11, tweede lid, EVRM.> Daarbij wordt meegewogen dat strafrechtelijk
ingrijpen tijdens een demonstratie niet van dien aard is dat dit (ontoelaatbare)
terughoudendheid in de uitoefening van het demonstratierecht tot gevolg heeft.
Het gaat hier om het voorkomen van een chilling effect.® In recente uitspraken
over strafbare feiten gepleegd in verband met (verstorende) demonstraties is de
rechter bij toepassing van het bovenstaand kader gekomen tot OVAR en
toepassing van art. 9a Sr.” Dit doet de vraag opkomen in hoeverre strafvervolging
in dergelijke situaties nog opportuun is, gelet op de druk die het legt op de
capaciteit van de politie en de strafrechtketen.

Inzet strafrecht ter beéindiging strafbare feiten

Het achterwege laten van strafvervolging betekent niet dat de inzet van het
strafrecht ter beéindiging van een strafbaar feit niet meer mogelijk is. Een
beslissing tot aanhouding kan een gerechtvaardigde beperking zijn van het
demonstratierecht indien deze gericht is op het beéindigen van een verboden
situatie, bijvoorbeeld het beé&indigen van lokaalvredebreuk.® Of het verrichten van
vervolghandelingen, zoals het ophouden voor verhoor, een verdere inbreuk van
het demonstratierecht rechtvaardigt, dient per geval te worden beoordeeld.?

Uitgangspunten inzet strafrecht

De rechter komt bij bewezenverklaring in strafzaken waarbij feiten zijn gepleegd
in verband met een vreedzame demonstratie veelal tot ontslag van alle
rechtsvervolging dan wel toepassing van artikel 9a Sr. Deze jurisprudentie in
samenhang bezien met de beperkte capaciteit in de strafrechtketen noopt tot een
zorgvuldige afweging bij de inzet van het strafrecht bij vreedzame demonstraties
waar artikel 11 EVRM op van toepassing is.

4 ECLI:NL:RBDHA:2022:14575.

5 ECLI:NL:HR:2022:126.

6 ECLI:NL:GHARL:2023:1359.

7 Zie bijlage I voor een overzicht van relevante recente jurisprudentie.
8 ECLI:NL:GHARL:2023:1359.

® ECLI:NL:GHARL:2023:1359.
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Voor het maken van deze afweging worden de volgende uitgangspunten ter
ondersteuning meegegeven:

Tot slot

Er wordt in beginsel geen strafvervolging ingesteld voor overtreding van
bepalingen van de WOM (artikel 11 WOM). Vervolging voor een dergelijk
feit zal snel disproportioneel zijn. Dat kan wel anders zijn indien er sprake
is van meerdere overtredingen van de WOM achter elkaar.

Bij de beoordeling van misdrijven staat maatwerk centraal. Iedere zaak
wordt afzonderlijk beoordeeld aan de hand van de ernst van het feit, de
omstandigheden van het geval en de gevolgen van strafrechtelijk
optreden (met oog voor het voorkomen van een chilling effect). Als
vervolging verenigbaar is met 11 EVRM, kan er worden vervolgd.

Daarbij wordt in beginsel overgegaan tot strafvervolging indien er sprake
is van geweld tegen personen en misdrijven, zoals vernielingen,
bedreigingen, (groeps)belediging en discriminatie. Bij geweld tegen
personen die een publieke taak uitoefenen (politie, hulpverleners) wordt
het VPT-beleid gevolgd.

Het strafrecht wordt bij vreedzame demonstraties ingezet ter beéindiging
van strafbare feiten en beperkt zich tot de noodzakelijke handelingen om
de strafbare feiten te beéindigen. Een beslissing tot aanhouden kan een
gerechtvaardigde en proportionele beperking van het demonstratierecht
opleveren en zal dat eerder zijn dan de vervolgbeslissing tot ophouden
voor verhoor of strafvervolging.

Geadviseerd wordt om na elke demonstratie, te beoordelen of
bovenstaande uitgangspunten zullen worden gehanteerd of dat daar van
zal worden afgeweken om bijzondere redenen. Indien wordt afgeweken,
is het aangewezen hierop woordvoering voor te bereiden.

Ik verzoek u om de in deze brief genoemde uitgangspunten binnen uw parket
onder de aandacht te brengen en te bespreken in de lokale of regionale
gezagsdriehoek.

Hoogachtend,

Het College van procureurs-generaal,

BNNIE
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Bijlage I Jurisprudentieoverzicht

Vindplaats

Relevante factoren

ECLI:NL:GHARL:2023:1359 (OVAR)

door eigenaar pand opgeroepen
om het pand te verlaten;
vreedzaam karakter demonstratie;
wel strafbaar > want
lokaalvredebreuk;

geen laakbaar gedrag;

mate van overlast is beperkt
demonstranten zijn 4,5 uur
opgehouden voor verhoor en
strafrechtelijke vervolging;
ophouden voor verhoor en de
strafrechtelijke vervolging vormen
een disproportionele reactie
vanwege ‘chilling effect’;

hiermee zijn de ophouding en
verhoor in strijd met het EVRM;
de demonstranten is de
mogelijkheid ontnomen om hun
demonstratie elders voort te
zetten;

RBMNL (0.a.) 16.006550.23 (9a Sr)

Foie Gras

vreedzaam karakter demonstratie;
lang vastgezeten op bureau en
vervolgd - disproportioneel;
demonstranten hadden
documentatie voor soortgelijke
feiten waar in eerste instantie
OMSB voor was opgelegd maar
waartegen verzet is ingesteld;
zaak stond binnen 1,5 maand op
zitting;

ECLI:NL:RBMNE:2022:5240 (9a Sr)

Bekladding van een gebouw met posters

er is niet aan de demonstranten
gevraagd om hun actie te staken,
de demonstranten zijn direct
aangehouden;

laakbaar gedrag;

schade aan gebouw was beperkt
én herstelbaar;

demonstranten hebben
transportboeien aangelegd
gekregen;

demonstranten zijn voor
maximale duur vastgehouden op
het politiebureau (of zelfs langer;
vandaar ‘chilling effect’;
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ECLI:NL:RBDHA:2022:14575
(strafoplegging)

Meisje met de parel

boodschap achter de actie
onduidelijk. De relatie tussen
nationaal erfgoed en de
klimaatdiscussie is niet
vanzelfsprekend. Daarom valt
verweten gedraging niet onder
reikwijdte 10 EVRM;

actie niet vreedzaam + schade
niet herstelbaar (tevens moest
museum tijd dicht);

laakbare gedraging +
ordeverstorend;

grote schok samenleving;

GHDB 20-003034-21 (9a Sr)

Demonstratie in APG-gebouw

vreedzaam karakter demonstratie;
geen schade of overmatige hinder
veroorzaakt;

verwijderen uit het gebouw zou
voldoende zijn geweest;

ophouden voor verhoor en
opleggen OMSB niet
proportioneel;

ECLI:NL:GHAMS:2022:2261 (9a Sr)

Bezetting gebouw

demonstranten weigeren zich te
verplaatsen naar buiten het
gebouw na vordering politie;
ook gesprek demonstranten met
de burgermeester had geen
effect;

ME heeft meewerkende
demonstranten naar buiten
begeleid;

de niet meewerkende
demonstranten zijn aangehouden;
‘chilling effect’ op personen die
gebruik willen maken van hun
recht om te demonstreren;

er kon volstaan worden met
‘minder verstrekkende middelen’
dan aanhouding, zoals
verwijderen uit gebouw en
(tijdelijk) ontzeggen toegang tot
gebouw;

ECLI:NL:HR:2022:126 (9a Sr)

ludieke actie in RAI-gebouw met
uitdelen pamfletten;

vreedzaam en beperkt;
demonstranten zijn voor de duur
van 5 uur vastgehouden en
daarna heengezonden;

kon worden volstaan met minder
verstrekkende maatregelen, zoals
verwijderen uit gebouw en
ontzegging tot het gebouw voor
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duur dat andere activiteit daar
moet plaatsvinden;

RBDH 09/030905-21 en 09/031491-21
(9a Sr)

Huisvredebreuk ICC en Tweede Kamer in
maart 2022

vreedzaam protest;

door aanhouding, verblijf
politiebureau en vervolging:
‘chilling effect’;

ECLI:NL:RBNHO:2022:7825 (OVAR)

Demonstratie in winkelpanden

vreedzaam protest en kortdurend;
geen schade/geen hinder voor
winkelend publiek;

mochten demonstratie ergens
anders voortzetten (buiten
winkel), maar demonstranten
gingen weer naar binnen;
aanhouding en overbrenging naar
bureau was noodzakelijk en
gerechtvaardigd;

demonstranten zijn vervoerd met
gebruik transportboeien + 6 uur
vastgehouden;

in samenhang met strafvervolging
- disproportionele inbreuk +
‘chilling effect’;

ECLI:NL:RBNHO:2022:1402 (9a Sr)

Demonstratie in gemeentehuis

vreedzaam protest;

volstaan kon worden met
verwijdering uit gemeentehuis en
tijdelijke ontzegging toegang;
aanhouding en ophouden voor
uren onderzoek disproportioneel;

ECLI:NL:RBROT:2021:13063 (9a Sr)

vreedzame betoging;
demonstranten waren zich bewust
van de impact van zijn handelen
op de verkeersveiligheid én op
eigen veiligheid, maar de angst
voor de gevolgen van de
klimaatcrisis zijn groter dan de
gevolgen van zijn handelen;
voldoende gestraft door
aanhouding, voorarrest op het
politiebureau en de
strafrechtelijke vervolging;

ECLI:NL:RBAMS:2019:4022 (OVAR)

Bezetting boorplatform

beperkte duur;

beperkt hinder;

voorafgaand aan actie heeft
demonstrant goed
gecommuniceerd met alle
betrokken partijen van
demonstratielocatie;

ook vooraf geprobeerd om eerst
bedrijf waar tegen wordt
gedemonstreerd te overtuigen om
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niet door te gaan met datgene wat
het bedrijf aan het doen is;
demonstrant is grote professionele
organisatie;

actie vond plaats in het kader van
een breed gevoerd
maatschappelijk debat;

toepassing artikel 43 van de
Mijnbouwwet (rondom
mijnbouwinstallatie
veiligheidszone 500 meter) niet
verenigbaar met de artikelen 10
en 11 van het EVRM. Het bewezen
verklaarde is daarom niet
strafbaar, zodat de verdachte
moet worden ontslagen van alle
rechtsvervolging;
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Hoofden operatién

Politie INTERN - Politietaak

Datum 10 oktober 2023 Behandeld door *'?¢ ,BEZE ,BEZE
Bijlage(n) 3
Onderwerp Optreden politie bij demonstraties met een (potentieel) disruptief karakter

Commanders Intent

Het demonstratierecht is een grondrecht en de politie staat voor een vreedzame samenleving. Het
begeleiden van demonstraties, zorgen voor een veilig verloop en het handhaven van de openbare
orde hoort bij het politiewerk, maar gebeurt altijd in samenwerking met partners binnen de kaders die
het bevoegd gezag bepaalt. Het uitgangspunt daarbij is om de demonstratie te faciliteren met zo min
mogelijk politie-inzet en deze passend te laten zijn bij de aard en omvang van de protestactie. De
politie werkt daarbij informatiegestuurd en het optreden heeft een gefaseerd en gedifferentieerd
karakter. In verbinding staan en blijven met de demonstranten is hierbij een leidend principe. De
politie intervenieert bij escalaties, het plegen van strafbare feiten en ernstige overtredingen, waarbij
proportionaliteit, subsidiariteit en de-escalatie centraal staan. De inzet en het optreden worden
telkens afgewogen tegen de mogelijke consequenties daarvan. De manier waarop dit gebeurt is
afhankelijk van de situatie en context. De politie straalt uit dat hun optreden los staat van de
inhoudelijke standpunten van de demonstranten en blijft hierdoor in het handelen neutraal. Ongeacht
de inhoudelijke standpunten, mogen demonstranten eenzelfde bejegening van de politie verwachten.

Handelingskader
Generieke uitgangspunten !

- De uitoefening van het recht tot vergadering en betoging (artikel 9 Grondwet) moet in de basis
worden gefaciliteerd, mits dit binnen de kaders van geldende van wet- en regelgeving plaatsvindt
(demonstreren is een recht, behouders ieders verantwoordelijkheid voor de wet). De burgemeester is
voorzitter van de driehoek, waarin over handhaving van het recht en de openbare orde wordt besloten.
Alleen de burgemeester mag op grond van de Wom voorschriften aan een demonstratie stellen, een
protest vooraf verbieden of gedurende het verloop beéindigen. Op basis van de APV kan de
burgemeester ook met een noodbevel groepen wegsturen of verwijderen.

« In hoeverre iets een demonstratie is, is aan het lokaal gezag om te beoordelen.

1 sz
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- Een aandachtspunt is om duidelijkheid te hebben wanneer welk wettelijk kader aan de orde is.
Vooral in situaties waarin demonstraties uitlopen in grootschalige verstoringen van de openbare orde
is het van belang (in de driehoek) te markeren waar de grenzen liggen van het demonstratierecht. Het
is raadzaam om districtelijk/regionaal af te stemmen over beleidsuitgangspunten en
tolerantiegrenzen, voor zover die aanvullend zijn aan deze generieke uitgangspunten.
Eenmansprotesten zijn bijvoorbeeld wel grondwettelijk beschermd, maar vallen niet onder de Wom.
Optreden kan dan alleen vanuit APV en binnen het kader van het strafrecht.

- Als een activiteit geen demonstratie is, kan het reguliere instrumentarium worden gehanteerd.
Concreet: als sprake is van (vrees voor) ernstige wanordelijkheden kunnen ultimo de
noodbevoegdheden van de burgemeester (waaronder noodbevel, noodverordening, instellen
veiligheidsrisicogebied) worden ingezet.

- Indien het gaat om een landelijk fenomeen is het raadzaam om vanuit het oogpunt van uitlegbaarheid
waar mogelijk eenduidig op te treden.

- Mocht er sprake zijn van (een dreiging van) blokkadeacties met een onvoorspelbaar, mogelijk
dynamisch en landelijk karakter dan is landelijke codrdinatie raadzaam. Voor operationele coérdinatie
kan de politie de NSGBO (Nationale Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden) met SGBO’s in de
eenheden inrichten. Ook in deze gevallen blijft het gezag lokaal.

- De bescherming van gezondheid, verkeersveiligheid en het voorkomen van wanordelijkheden
(conform artikel 2 Wom) bieden de wettelijke grondslagen voor een eventuele beperking of een
verbod. Ook onaangekondigde demonstraties worden in beginsel toegestaan. Een beperking of
aanwijzing kan bijvoorbeeld inhouden dat men op een andere, veilige, locatie de gelegenheid krijgt
om te demonstreren.

+ Het gezag van handhaving van de openbare orde bij protesten op het water ligt bij de burgemeester.
Afstemming hierover vindt plaats in de driehoek.

+ Het ontwrichten van de samenleving of het uitoefenen van dwang vallen niet onder de bescherming
van de grondwet. Als de kern van de actie dwang betreft, is er geen sprake van een demonstratie en is
de Wom niet van toepassing.

- Uitgangspunt is contact leggen met demonstranten, verbinding zoeken voor en tijdens de
demonstratie en gefaseerd en de-escalerend optreden.

« Waar mogelijk en noodzakelijk wordt opgetreden tegen personen die oproepen tot het plegen van
strafbare (o0.g.v. strafrecht). Wanneer personen structureel overlast veroorzaken en daarmee zorgen
voor ernstige verstoringen van de openbare orde kan gedacht worden aan een persoonsgerichte
bestuurlijke maatregel (bijvoorbeeld een gebiedsverbod of last onder dwangsom).

Voorwaarden
Lokale gezagen worden geadviseerd om - bij kennisgeving van demonstraties — de volgende
voorwaarden ter bescherming van de openbare orde en ter voorkoming van wanordelijkheden te
hanteren:

- Om de demonstratie zo goed mogelijk te kunnen faciliteren, is tijdige kennisgeving noodzakelijk.
Ook zonder (tijdige) kennisgeving dient de demonstratie te worden gefaciliteerd.

« Reizen van en naar een demonstratielocatie wordt in beginsel niet gezien als een demonstratie; hier
gelden derhalve reguliere wet- en regelgeving

+ Het verzamelen op een bepaalde locatie om vervolgens door te reizen naar een demonstratielocatie
wordt in beginsel niet gezien als demonstratie, maar een definitief oordeel daarover is aan het

& Pagina 2 van 4
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bevoegd gezag en afhankelijk van de aan de orde zijnde belangen. Afhankelijk van de geschiktheid
van de verzamellocatie kan een maximum worden gesteld aan het aantal voertuigen dat zich
verzamelt voor de doorreis naar een demonstratielocatie.

- (Demonstratieve) acties gericht tegen personen bij hun woning worden niet in de directe nabijheid
van de woning (zichtafstand) toegestaan (vanwege het risico op wanordelijkheden en evt. verkeer).
« Indien mogelijk wordt de demonstratie middels een aanwijzing verplaatst naar een meer geschikte
locatie (o0.g.v. art 6 Wom).

Landelijke beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen?

Ten behoeve van de lokale afstemming (driehoek), wordt geadviseerd het volgende beleidskader te
hanteren:

- De politie dient steeds een zorgvuldige afweging te maken van enerzijds de inbreuk op de rechtsorde
en anderzijds de consequenties die een eventueel politieoptreden tegen die inbreuk met zich brengt.
Het beleid is gericht op risicobeheersing en niet op risico-uitsluiting.

Op basis van de geformuleerde beleidsuitgangspunten, wordt geadviseerd om lokaal de volgende
tolerantiegrenzen te hanteren, waarbij de volgende gedragingen niet worden getolereerd:

« Het plegen van strafbare feiten; Als tijdens een demonstratie/manifestatie misdrijven worden
gepleegd, wordt daar zo veel mogelijk direct tegen opgetreden onder gezag van de Officier van
Justitie. Door plegers van misdrijven direct aan te houden, kan de demonstratie/manifestatie verder
ongestoord doorgaan.®***

+ Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van een
demonstratie.

+ Het belemmeren van, dreigen of daadwerkelijk gebruik van geweld tegen, de politie, andere
hulpverlenende instanties of overheidspersoneel zoals boa’s, politici, in de uitoefening van hun
publieke taak, alsmede de aanwezige media, beveiligers en verkeersregelaars.

« Acties op snelwegen (bijvoorbeeld door langzaam te rijden, stil te staan of de weg te blokkeren met
(zwaar) materieel/voertuig(en), personen of andere middelen) worden omwille van de
verkeersveiligheid niet toegestaan.

« Verkeersgedragingen waarbij andere weggebruikers in gevaar gebracht worden, worden in beginsel
niet toegestaan. In het belang van de verkeersveiligheid moeten verkeersregels zoveel mogelijk
worden nageleefd. Hieronder vallen ook het oprichten van blokkades (al dan niet met voertuigen) bij
bijvoorbeeld distributiecentra en lucht/zeehavens.

+ Het meevoeren van wapens en/of voorwerpen die bedreigend, strafbaar en/of in mensenmassa
gevaarlijk zijn of tot kennelijk doel hebben het politieoptreden te hinderen (fakkels, lange stokken met
vlaggen).

- Het bezit of afsteken van vuurwerk.

- Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die beledigend,
opruiend of discriminerend zijn. De politie treedt pas op na overleg met het Openbaar Ministerie.

- Het bevestigen van eventuele spandoeken aan andermans eigendommen.

- Het dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het doel hebben om herkenning te

2

Uit: Handelingskader politie inzake optreden bij demonstraties met een (potentieel) disruptief karakter versie 1.0 8-3-2023,
Politie, staf KL, afdeling Nationale Veiligheid; Jan-Herbert van der Sleen/NSGBO en uit: (input voor) generieke uitgangspunten
bij (disruptieve) demonstraties, NCTV 7-3-2023.

3 Uit: Openbaar ministerie, college van procureurs generaal, vitgangspunten strafrechtelijke handhaving i.r.t. artikel 11 EVRM
(vrijheid van demonstratie) 21-09-2023
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voorkomen (bivakmutsen, helmen, sjaals, e.d.).

- De aanwezigheid van andere personen of groepen op of in de nabijheid van de locaties van
eventuele demonstraties, waarbij het mogelijk is dat ze tegengestelde belangen hebben en waarbij de
vrees voor verstoringen van de openbare orde bestaat.

+ Het doxen (het verzamelen van iemands persoonlijke informatie om deze vervolgens openbaar te
maken, (vaak) met als doel deze personen te intimideren, bedreigen etc.).*

Bejegeningsprofiel politieoptreden

Dienstbaar en alert:

- De politie is voor iedereen en stelt zich vriendelijk, duidelijk, neutraal en respectvol op. Personen en
partijen die hun mening willen uiten, worden met respect benaderd en behandeld.

- Mensen die hun mening willen uiten dienen hierbij binnen de grenzen van de wet en de aanwijzingen
van de burgemeester te blijven.

- De politie-inzet rondom demonstraties is er primair op gericht om deze demonstraties zo goed
mogelijk te laten verlopen. De opstelling van de politie is altijd neutraal.

- De politie houdt bij interventies, waar mogelijk oog voor wie demonstrant is, wie meeloopt, wie
activist is en wie geradicaliseerd is.

De-escaleren:

Als actievoerders zich niet houden aan de door de burgemeester gegeven aanwijzingen dan wel
anderszins uit woord en/of gedrag blijkt dat verkeer en/of de openbare orde wordt verstoord (of dreigt
te worden verstoord), wordt in eerste instantie ingezet op het voorkomen van escalatie. Hierbij zal aan
de doelgroep duidelijk opdracht worden gegeven om het ongewenste gedrag onmiddellijk te doen
stoppen.

Doorpakken:

Tegen blokkades van de voedselvoorziening, ordeverstoringen en andere strafbare feiten wordt
adequaat, snel en doortastend opgetreden. Indien de aanwijzingen niet worden opgevolgd, zal zoveel
als mogelijk worden overgegaan tot aanhouding, en indien de openbare orde zich daar niet tegen
verzet, pas na afloop van de demonstratie.

Professionaliteit met empathie:

Van ons wordt professionaliteit verwacht in bejegening en handhaving. Daarbij hoort ook dat er
empathie is voor sentimenten aanwezig bij de demonstrerende groep(en). Dit houdt niet in dat we
blijk geven van partijdigheid, wél dat we empathisch optreden, dus dat we voldoende blijk geven aan
de demonstrerende groep(en) dat we begrijpen wat hun doelen en belangen zijn. We stralen dit
verbaal en non-verbaal uit. Dit verhoogt de kans op medewerking en een goede sfeer met de
demonstratie

Niet onder reikwijdte

4 Doxing is per 1 januari 2024 strafbaar.
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Aanvulling handelingskader demonstraties

Zoals geaccordeerd door het BOO d.d. 26 mei 2025.

Contact met burgers ter voorbereiding op een demonstratie

We zijn een politie voor iedereen; de verbinding met burgers is de kern van politiewerk.

Het faciliteren van demonstraties is de verantwoordelijkheid van de burgemeester. Het kan zijn dat de
burgemeester zich laat adviseren door de politie, met het oog op het in goede banen kunnen leiden van
een demonstratie.

De politietaak is het begeleiden en beschermen van de demonstratie, zodat deze veilig plaatsvindt voor
deelnemers, omstanders en hulpverleners. Onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag zoeken
we evenwicht tussen ruimte geven en grenzen stellen.

Om het faciliteren, begeleiden en beschermen van de demonstratie naar behoren te kunnen invullen, is
het voor de gemeente en de politie van belang om zo goed mogelijk vooraf geinformeerd te zijn over o.a.
de aard en de omvang van een demonstratie.

In het kader van het verzamelen van op die specifieke taak gerichte informatie kan de gemeente danwel
de politie contact zoeken met een burger die (mogelijk) deel uitmaakt van de organisatie van de
demonstratie. In dat geval wordt bij aanvang van het contact de reden van het gesprek aan de burger
kenbaar gemaakt. Er kan bijvoorbeeld gevraagd worden naar de verwachting omtrent aantallen
deelnemers, de tijdsduur van de demonstratie en de wijze waarop wordt gedemonstreerd.

Enkel het deelnemen aan een demonstratie kan nooit aanleiding zijn om contact met burgers op te
nemen.

De vorm van contact met een burger ten behoeve van de informatievergaring over (voorbereiding van /
door het gezag gestelde voorwaarden voor) een demonstratie moet evenredig zijn en passen bij de
situatie. Indien kan worden volstaan met telefonisch contact, wordt daarvoor gekozen. Bezoek aan huis
zal naar verwachting slechts sporadisch hoeven plaatsvinden. Wees je ervan bewust dat een bezoek
aan huis als ingrijpend kan worden ervaren. Elk contact dient voorbereid te worden, zorgvuldig plaats te
vinden en te worden geregistreerd in de politiesystemen.

ID-controles bij demonstraties

Op grond van artikel 8 Politiewet mag de politie het identiteitsbewijs van personen vorderen voor zover
dat redelijkerwijs noodzakelijk is voor de uitvoering van de politietaak.
Voor ID-controles in het algemeen geldt de mede door de korpschef vastgestelde ‘Instructie
identificatieplicht over de uitoefening van bevoegdheden op grond van de Wet op de
identificatieplicht’*.
Het faciliteren van demonstraties is de verantwoordelijkheid van de burgemeester. De politietaak hierbij
is het begeleiden en beschermen van de demonstratie, zodat deze veilig plaatsvindt voor deelnemers,
omstanders en hulpverleners. Onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag zoeken we evenwicht
tussen ruimte geven en grenzen stellen.
De afweging voor het vorderen van het identiteitsbewijs en eventueel vastleggen hiervan in de
registratieve systemen dient zorgvuldig te worden gemaakt in verband met de inbreuk die dit maakt op
de privacy van de betrokkene.
Enkel het deelnemen aan een demonstratie kan nooit aanleiding zijn om een identiteitsbewijs te
vorderen.
Aanvullende feiten en omstandigheden kunnen aanleiding geven tot het vorderen van het
identiteitsbewijs. Denk hierbij aan:

o Het controleren of maken van afspraken over een ordentelijk verloop van de demonstratie;

o Inhetbelang van het verkeer;

o Hetvoorkomen en bestrijden van wanordelijkheden;

o Ter bescherming van de gezondheid;

o Het opsporen van strafbare feiten.
Zo nodig wordt hiervoor in briefings aandacht gevraagd.

! https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2016-70055.html
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Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: Mogelijke inzet biometrie bij XR demo 13/9
Datum: donderdag 28 augustus 2025 16:01:59

Hey-, ik kreeg je telefonisch niet te pakken, vandaag maar even de mail. 13 September gaat
XR weer demonstreren in DH en de A12 proberen te bezetten. In de aanloop naar™*°

Voordat we dat plan gaan voorleggen bij het OM

Gaarne een reactie naar ons 3-en.” """ wordt de HOPEX tijdens de inzet en **" " is de HOPS.

Vriendelijke groet,

@politie.nl

Werkdagen: ma, di, wo, do

Dienst Regionale Recherche | Afdeling Specialistische Opsporing | ¥##¢

Bezoekadres Elisabethhof 3, 2353 EW Leiderdorp
Postbus 264, 2501 CG ‘s-Gravenhage

Meer informatie? Kijk op politie.nl



Van: 220

Aan: 512e 5.1.2e

Onderwerp: RE: SGBO XR 13092025 | HON | diverse vragen voor HOPS
Datum: vrijdag 29 augustus 2025 16:23:38

HOi 5.12e

Dankjewel voor je snelle reactie!

Ik heb je capaanvraag verwerkt.

De rest komt volgende week.

T.a.v. 5 moet ik even vragen aan wat gebruikelijk is. Als ik je zo lees, dan vraag je alleen
bussen aan en geen chauffeurs, maar ik weet niet of het zo werkt. Komen we op terug!

T.a.v. 6 wachten we ook tot er meer duidelijkheid is op dit punt.

5.12e

Fijn weekend!

Groeten,

5.12e

Van: """ B @politie.nl>

Verzonden: vrijdag 29 augustus 2025 15:19

Aan: 5.12e <5.1,2.e @po||t|e|’]|>, 5.1.2e

BiizZie

@politie.nl>
Onderwerp: RE: SGBO XR 13092025 | HON | diverse vragen voor HOPS

+512e 5.12e
Hi & ,

Bijgaand de capaciteitsaanvraag voor de opsporing voor 13 september.
1. Graag 1 kantoorunit

Rode kruis lijkt mij nu in september niet noodzakelijk.

Zie bijlage

Ja, 1 JAD bus is voldoende

Ja graag 4 busjes (in de aanvraag zitten al 4 AAT chauffeurs) en ik weet dat wij ook de

s W

zogenaamde IJsco-wagens voor arrestanten vervoer hebben. Willen jullie checken of die te

gebruiken zijn?
6. Deze vind ik lastig ivm ***
. Vooralsnog zou ik dan uitgaan van 10 bussen. Better safe than sorry

[21L202

512e

06 -512€ /0900 - 8844
Werkdagen: ma, di, wo, do

Politie | Eenheid Den Haag | Dienst Regionale Recherche |?42€

Temeculaplein 1, 2272 VM Leidschendam
Postbus 264, 2501 CG Den Haag

Van: """ < @politie.nl>

05



Verzonden: donderdag 28 augustus 2025 13:50

Aan:"*° L @politie.nl>

CC:SI.Z.E <51.2.e @ O||t|en|>
Onderwerp: SGBO XR 13092025 | HON | diverse vragen voor HOPS

HOI 512

Vanmorgen hadden we het eerste stafoverleg ter voorbereiding op de inzet van 13 september a.s.
We gaan een grote ARAF inrichten op het HB en je wil graag de beschikking over de bekende
buitenruimte bij het ADO-stadion voor het aanvoeren van arrestanten. Dat laatste moet ik nog
uitvragen bij ADO. Geen idee of er voetbalwedstrijden zijn.

Zoals vanmorgen nabesproken, wil je over de volgende vragen nadenken en hier volgende week
-512e

z.s.m. op terugkomen bij
1. Heb je de behoefte aan één of meerdere kantoorunits?
Denk bijvoorbeeld aan een unit voor een advocaat in het geval van aangehouden
minderjarigen?
2. Heb je een koppel van het Rode Kruis nodig (in januari wel gedaan)?
3. Bij het invullen van je capaanvraag (zie vorige mail), maak hierop duidelijk hoeveel mensen je
bij ADO neer wilt zetten (ivm catering).
4. Denk je dat 1 JAD bus bij het HB voldoende is?
5. Heb je nog behoefte aan busjes met chauffeur voor het vervoer van arrestanten naar het HB?
Zo ja, hoeveel? Die moet ik dan namelijk ook aanvragen bij DV&O.
6. Injanuari hadden we de beschikking over 10 grote bussen (a 50 personen) met chauffeur
t.b.v. het vervoer van arrestanten naar ADO. Hoeveel denk je er nu nodig te hebben?

5.1.2d

In januari hadden we wel meer AT

voorzien, maar hoeveel het er zijn geworden weet ik niet meer. ***"

5.12e 5.1.2.c

We spraken met ook nog over de mogelijkheid om

Succes met de voorbereidingen en we horen je volgende week.

Groeten,

BEIFZIE

Met vriendelijke groeten,

il 72
5.1.2e

5.12e

06 _512e
512e @politie.nl

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr

Den Haag | DROC | ?*#¢
Katschiplaan 10, 2496 ZN Den Haag
Postbus 264, 2501 CG Den Haag



Van: BNNE
H

Aan: 20

CC: 5:12'e 52le
Onderwerp: ADO terrein XR 13 sept

Datum: zondag 31 augustus 2025 13:09:54
HI 512%e

Ik had het al met®*®  besproken, maar ik weet niet zeker of het ook al kortgesloten was met ADO.
Als het nog niet gebeurd is zou jij dan met ADO willen bespreken of we gebruik kunnen maken van
het terrein op 13 september?

Alvast bedankt.

Met vriendelijke groet,
5.12e
Operationeel Specialist A Regionale Conflict- en Crisisbeheersing

06 _512e Of 088_5.1.2.|
Werkdagen: di t/m vr

Politie | Den Haag | DROS | RCCb
Katschiplaan 10, 2496 ZN Den Haag
Postbus 264, 2501 CG Den Haag

@ 5.1.2. @2[10|itie.n|



Van:
Aan:

cc E—
Onderwerp: RE: Voldoende arrestantenvervoer HTM en ARAF tbv XR

Datum: dinsdag 2 september 2025 21:14:52

Bijlagen: image001.png

Prioriteit: Hoog

Hoi,

Voor jullie beeld:

4 arrestantenbussen van AAT voor verdachten niet WOM
10 HTM bussen voor WOM verdachten

Beide aanvragen lopen. Ik heb nog geen terugkoppeling.

Met vriendelijke groet,

v o R
ot I @oolton

Politie | Den Haag | Bestuursondersteuning
Postadres: Postbus 264, 2501CG, Den Haag

Van: 580 S @politient>

Verzonden: dinsdag 2 september 2025 21:10

Aan:7" - FE 0 @politie.nl>
CCET T @polien;
S @poltien; [ IR @poltient; B
LT epltienh L S poltien
B S epoltienti B

<% @politie.nl>

Onderwerp: Voldoende arrestantenvervoer HTM en ARAF tbv XR
Urgentie: Hoog

Hoi- ea.

lel !e !! !! |! a!espro!en !al we voor ruim voldoende capaciteit op dit viak zullen beschikken.

Hebben we dit idd al voldoende geregeld?

Morgen even over hebben of dit zo is of dat er op dit vlak wellicht uitbreiding nodig is.

Tot morgen.

Met vriendelijke groet,



Politie | Den Haag | District B | Den Haag West
Nieuwe Parklaan 250, 2587 BZ Den Haag
Postbus 264, 2501CG Den Haag

M 0628 ]
Secretariaat :
Mail : @politie.nl

Mobiel 106 - oggfrET




Van: BNNE
H

Aan: e

Onderwerp: RE: 20/20/20 maatregel

Datum: woensdag 3 september 2025 14:40:33
Bijlagen: image001.png

Dag Bir2ie) ,

Even snel: ik begrijp dat op Driehoeksniveau nog niet duidelijk is wat het beleid/uitgangspunten
zullen zijn voor 13 september en zullen we ieder vanuit onze eigen lijn nader horen (jij

waarschijnlijk via ##¢ ?).

Grt 5ir2ie)

Van: 512e <5.1.2.e @ pOlltle nl>

Verzonden: dinsdag 2 september 2025 19:42

Aan: Bir2ie) 5ir2ie) @Om,n|>

Onderwerp: FW: 20/20/20 maatregel

- 5.1.2.
Hiz==e

We hadden nog niet concreet een afspraak gemaakt om het e.e.a. t.a.v. de aanstaande XR demo door te
nemen.

Voorheen werden demonstranten die strafbare feiten pleegden, aangehouden en overgebracht naar het HB (de
ARAF).

Daarnaast hadden we demonstranten die zich bevonden op niet toegestane locaties (zoals de tunnelbak) en die
werden afgevoerd naar het ADO stadion alwaar zij collectief werden voorgeleid aan een HoVJ en vervolgens ook
direct in vrijheid werden gesteld. Zonder dat hierbij een identiteit of iets dergelijks werd vastgesteld.

Eventuele terugkeerders werden na wederom een bezetting van de A12 wederom aangehouden en dan

overgebracht naar het HB voor identificatie en daarna weer in vrijheid gesteld.
BEIN2IE

Ik zou hierover graag met je willen sparren, wat het beleid/ uitgangspunt gaat worden voor de 13¢ september.
5.1.2.c

Morgenochtend heb ik een tweede bijeenkomst in het vooroverleg voor het SGBO en hoor graag hoe jij erover
denkt en wat juridisch de mogelijkheden zijn.

Al besef ik dat ook bestuur hierin mee moet gaan. Ik weet niet of het je lukt om al even per mail te reageren.
En anders is het goed, om elkaar vrijdag even te treffen of in ieder geval even te bellen. Laat maar even wat jou
het beste schikt.

G roet, [DIL2E

512e

BiiZie

06 -312¢ /0900 - 8844
Werkdagen: ma, di, wo, do



Politie | Eenheid Den Haag | Dienst Regionale Recherche |?*2€

Temeculaplein 1, 2272 VM Leidschendam
Postbus 264, 2501 CG Den Haag

Van: % Lree @politie.nl>

Verzonden: dinsdag 2 september 2025 15:48

Aan:"*° B @politie.nl>; 7

pze @politie.nl>; Lree @politie.nl>;
LrEe @politie.nl>

Onderwerp: FW: 20/20/20 maatregel

Hallo allen,

Het zou zomaar kunnen dat jullie al op de hoogte zijn van onderstaande maatregelen, maar ik stuur het toch
even door voor alle zekerheid. Wellicht is het een goede optie om mee te nemen.

Met vriendelijke groet,
5.1.2.e
Operationeel Specialist A Regionale Conflict- en Crisisbeheersing

06 _512e of 088_5.1.2.i
Werkdagen: di t/m vr

Politie | Den Haag | DROS F*2¢€
Katschiplaan 10, 2496 ZN Den Haag
Postbus 264, 2501 CG Den Haag

@ Bz @politie.nl

Van: """ < @politie.nl>
Verzonden: dinsdag 2 september 2025 11:30

Aan: ¢ < @politie.nl>

Onderwerp: FW: 20/20/20 maatregel

In hoeverre is deze maatregel meegenomen in de voorbereiding voor XR op 13/9

Groet,
5.1.2.e
Van:S.l.Z,e <5.1.2.e @ Olltlen|>

Verzonden: dinsdag 2 september 2025 11:09



Onderwerp. RE: 20/20/20 maatregel

Svp even meenemen alvast voor demo XR komende keer of dit wederom de gewenste mogelijkheid is.

&

Verzonden. dinsdag 2 september 2025 11:07

Aan: B S @oolten>

Onderwerp: 20/20/20 maatregel

Dit komt uit de notulen van stafoverleg SGBO XR 5 april.
Dat is volgens mij de eerste keer dat we hier mee gewerkt hebben.

Volgens mij kwam het voort uit het debat in de tweede kamer over demonstratierecht en de motie van
Eerdmans.

Van Zanen gaf daarbij aan wel een pilot te willen draaien®*#¢ 7,

Disclaimer

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.

Conform het beveiligingsbeleid van de Politie wordt e-mail van en naar de politie
gecontroleerd op virussen, spam en phishing en moet deze e-mail voldoen aan de voor de
overheid verplichte mailbeveiligingsstandaarden die zijn vastgesteld door het Forum



Standaardisatie.
Mail die niet voldoet aan het beveiligingsbeleid kan worden geblokkeerd waardoor deze de
geadresseerde niet bereikt. De geadresseerde wordt hiervan niet in kennis gesteld.

The information sent in this E-mail message (including any attachments) is exclusively
intended for the individual(s) to whom it is addressed and for the individual(s) who
has/have had permission from the recipient(s) to read this message.

Access by others is not permitted.

The information in this E-mail message (including any attachments) may be of a
confidential nature and may form part of the duty of confidentiality and/or the right of
non-disclosure.

If you have received this E-mail message in error, please notify the sender without delay
and delete the E-mail message (including any attachments).

In conformity with the security policy of the Police, E-mails from and to the Police are
checked for viruses, spam and phishing and this E-mail must meet the standards of the
government-imposed E-mail security as set by the Standardization Forum.

Any E-mail failing to meet said security policy may be blocked as a result of which it will not
reach the intended recipient. The recipient concerned will not be notified.




Van:

Aan:
Onderwerp: FW: AC-vergadering 29-09-2025
Datum: donderdag 4 september 2025 08:13:34
Bijlagen:
Dylage 43 Handelingskader demo politie.nl 130820
pplage > Opdracht Arrestantenathandeling.docx
Allen,

Namens {5 -

Bij deze de stukken voor het eerst volgende AC overleg.

Indien je input hebt n.a.v. deze stukken voor- (voor het AC overleg) dan kan je dat aan hem
doorgeven.

Tevens het lezen waard gezien de actualiteit ook naar onze XR-inzet.

Groetenf™

Operationeel Expert

06

" @politien

Bezoekadres: Temeculaplein 1, 2272VM, Voorburg
Postbus 264, 2501 CG Den Haag




Bijlage 4a
AC-overleg 29-09-2025

Voorstel nieuwe informatie

Veiligheidsmaatregelen rond een
demonstratie

Het faciliteren van demonstraties is de verantwoordelijkheid van de burgemeester.

De politietaak hierbij is het begeleiden en beschermen van de demonstratie, zodat deze veilig
plaatsvindt voor deelnemers, omstanders en hulpverleners. Onder verantwoordelijkheid van de
burgemeester wordt er altijd gezocht naar een balans tussen ruimte geven en grenzen stellen om de
demonstratie veilig en in goede banen te leiden.

Om het faciliteren, begeleiden en beschermen van de demonstratie goed te kunnen invullen, is het
voor de gemeente en de politie van belang om zo goed mogelijk vooraf geinformeerd te zijn. We
willen graag een beeld hebben van het aantal bezoekers en de aard van de demonstratie
(bijvoorbeeld op één plek of een protestmars door het centrum). Op basis hiervan kunnen we een
inschatting maken of, en welke inzet nodig is van gemeente en politie. Denk hierbij aan het afzetten
van wegen, het omleiden van verkeer of aan maatregelen om te voorkomen dat relschoppers zich
mengen tussen het publiek dat op vreedzame wijze wil demonstreren. Wanneer nodig gebruiken wij
camerabeelden om een beter zicht te krijgen op het verloop van de demonstratie.

Contact met burgers

Om de taak van het faciliteren, begeleiden en beschermen van de demonstratie goed te kunnen
invullen, willen we vooraf zo goed mogelijk geinformeerd zijn. In het kader van het verzamelen van
informatie voor de uitvoering van deze taak kan de gemeente of de politie contact zoeken met een
burger die (mogelijk) deel uitmaakt van de organisatie van de demonstratie. In dat geval wordt bij
aanvang van het contact de reden van het gesprek kenbaar. Er kan bijvoorbeeld gevraagd worden
naar:

- de verwachting van aantallen deelnemers

- de tijdsduur van de demonstratie

- de wijze waarop wordt gedemonstreerd

Enkel het deelnemen aan een demonstratie kan nooit aanleiding zijn om contact op te nemen.

De vorm van contact moet in verhouding zijn en passen bij de situatie. Wanneer kan worden volstaan
met telefonisch contact, wordt daarvoor gekozen. Bezoek aan huis zal naar verwachting slechts
sporadisch plaatsvinden. Elk contact wordt geregistreerd in de politiesystemen.



Voorstel nieuwe informatie

Regels voor demonstraties en
manifestaties

De belangrijkste regels als je vreedzaam wil demonstreren:

e Voor een demonstratie is géén toestemming of vergunning nodig.

e Een demonstratie moet wel aangemeld worden bij de gemeente: de zogeheten kennisgeving.

e Een eenmansprotest aanmelden hoeft niet.

e Alleen de burgemeester kan grenzen stellen aan de demonstratie.

e Alleen de burgemeester kan een demonstratie verbieden.

e Extra beperkingen gelden rond bijzondere locaties (ambassade, regeringsgebouwen, etc.).

e Afspraken maken over het verloop van demonstratie is niet verplicht, maar kan wel helpen
om de demonstratie gezamenlijk goed te laten verlopen.

Tijdens de demonstratie:

e De politietaak tijdens de demonstratie is het begeleiden en beschermen van de demonstratie,
zodat deze veilig plaatsvindt voor deelnemers, omstanders en hulpverleners.

e Alleen de burgemeester kan een demonstratie door de politie laten beéindigen.

e Als de demonstratie niet is aangemeld, mag dat niet de enige reden zijn dat de burgemeester
de demonstratie beéindigt.

e Zoek tijdens de demonstratie contact met de politie als er problemen (dreigen te) ontstaan.

e De politie mag vragen naar het kennisgevingsformulier.

e De politie mag vragen naar een identiteitsbewijs, maar alleen als dat nodig is voor de
politietaak. Enkel het deelnemen aan een demonstratie kan nooit aanleiding zijn om een
identiteitsbewijs te vragen.

Identiteitsbewijs controleren

Op grond van artikel 8 Politiewet en de Instructie identificatieplicht (Staatscourant 2016, 70055)
mag de politie het identiteitsbewijs van personen vragen voor zover dat redelijkerwijs noodzakelijk is
voor de uitvoering van de politietaak. De afweging voor het vragen van het identiteitsbewijs en
eventueel vastleggen hiervan in de registratieve systemen wordt zorgvuldig gemaakt in verband met
de inbreuk die dit maakt op de privacy van de persoon.

Enkel het deelnemen aan een demonstratie kan nooit aanleiding zijn om een identiteitsbewijs te
vorderen. Aanvullende feiten en omstandigheden kunnen wel aanleiding geven tot het vorderen van
het identiteitsbewijs. Denk hierbij aan:

- Het voorkomen en bestrijden van wanordelijkheden;

- Het handhaven van maatregelen in het belang van het verkeer en ter bescherming van de
gezondheid.

- Het opsporen van strafbare feiten;



PMLITIE 05-2025
AC-overleg 29-09-2025

Opdracht
Afzender Ontvanger(s)
512e 512e en 512e
512e
Typ E-mailadres afzender
Typ Telefoonnr. afzender
Rubricering
Kies een item vit de lijst
Datum 24 juli 2025 Behandeld door Typ Behandeld door
Ons kenmerk Typ Ons kenmerk Kopie aan Typ Kopie aan
Uw kenmerk Typ Uw kenmerk Bijlage(n) Typ Aantal bijlagen (getal)
Onderwerp Opdracht arrestantenafhandeling
Beste5.1.2,e en5.1.Ze ,

Als Eenheidsleiding zien we de noodzaak om het proces van arrestantenafhandeling bij grootschalig
optreden tegen het licht te houden om meer effectiviteit in ons optreden te bereiken. Hiertoe is deze
opdracht aan jullie beiden geschreven om in onderlinge afstemming met verbetervoorstellen te
komen.

Aanleiding

Bij grootschalig optreden en in het bijzonder bij bepaalde demonstraties hebben we regelmatig te
maken met grote aantallen arrestanten. Hiervoor hebben we het proces van arrestantenafhandeling
(ARAF) ingericht. De ervaring van het afgelopen jaar is dat ondanks alle inspanningen, rechtmatige
aanhoudingen in veel gevallen niet leiden tot een succesvolle vervolging door het OM. Dit heeft
externe oorzaken, zoals opportuniteitsbeslissingen van het OM, maar voor een deel ligt de oorzaak
ook in door ons te beinvloeden factoren. De indruk bestaat dat zowel bij het optreden op straat, als bij
het proces van de ARAF, verbeteringen zijn aan te brengen die de kans op een succesvolle vervolging
vergroten.

Binnen de eenheid bestaat de wens om te komen tot een gestandaardiseerd en geoptimaliseerd
proces, waarin juridische kwaliteit, snelheid en samenwerking hand in hand gaan.

Let wel, het doel van ons optreden blijft viteraard gericht op het voorkomen van strafbare feiten.

Opdracht

Daarom worden jullie verzocht een analyse vit te voeren van het huidige proces van aanhouding en
arrestantenafhandeling (ARAF) bij grootschalig optreden om te komen tot een voorstel voor een
verbeterde procesinrichting voor zowel het grootschalig optreden en inzet, als de afhandeling van
aangehouden verdachten. Dit voorstel dient te leiden tot een effectieve, efficiénte en rechtmatige
afhandeling van aangehouden verdachten, om te komen tot een meer succesvolle strafrechtelijke
afdoening.

Graag ontvangt de eenheidsleiding een praktisch en haalbaar voorstel waarbij:



24 juli 2025
Ons kenmerk

e Versnelling van het proces mogelijk wordt gemaakt met behoud van kwaliteit en zonder
verlies van zorgvuldigheid;

e De kans op succesvolle vervolging wordt vergroot;
Samenwerking tussen betrokken partners wordt verbeterd;
Wettelijke kaders blijven gewaarborgd.

Werkzaamheden
De opdrachtnemers verrichten ten minste de volgende activiteiten:

1. Inventarisatie huidige procesgang:

o Breng het huidige ARAF-proces in kaart, van aanhouding en inzet van middelen, tot
overname/overdracht.

o Benoem betrokken actoren (bv. aanhoudende eenheid, arrestantenzorg, hulpofficier
van justitie, OM, advocatuur - consultatie).

o Analyseer knelpunten in capaciteit, communicatie, systemen, doorlooptijden, en
juridische toetsmomenten.

2. Vergelijking en best practices:

o Onderzoek hoe andere eenheden het arrestantenproces hebben ingericht.
o Verzamel best practices rondom screening, triage, verslaglegging, afdoening, etc.

3. Stakeholders:

o Raadpleeg relevante functionarissen (o0.a. hulpofficieren, ZSM, ketenpartners) voor
input over problemen, behoeften en verbetervoorstellen.
Vanuit het OM kan rechercheofficier *'** worden benaderd.

4. Ontwikkeling van een verbeterd procesmodel:

o Ontwerp een integraal voorstel voor een verbeterde arrestantenafhandeling waarbij
ook gekeken is naar het proces voorafgaand aan de aanhouding;

o Besteed aandacht aan juridische toetsing, privacy en proportionaliteit en heb hierbij
oog voor de invoering van het Nieuwe Wetboek van Strafvordering — zoals bepalingen
over consultatiebijstand per 2026.

5. Advies over implementatie:

o Stel een advies op over benodigde randvoorwaarden (capaciteit, systemen).
o Stel een implementatiestappenplan voor (korte termijn & lange termijn).

Resultaten
e Een schriftelijke analyse van het huidige arrestantenproces met geidentificeerde knelpunten.
e Eenvoorstel voor een nieuw of aangepast proces, inclusief:

o Procesbeschrijving
o Rolverdeling en verantwoordelijkheden
o Juridische toetsing en kwaliteitsborging

Planning en Tijdspad

& Pagina 2 van 3
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Lukt het om het voorstel uviterlijk 1 oktober 2025 op te leveren?.
Tussentijdse oplevermomenten en/of overlegmomenten kunnen in overlegworden gepland.

& Pagina 3 van 3



Van: 512e

Aan: 5.1.2e

Onderwerp: FW: Melding: '#* : "13-09-2025 | 28-persoons | Transportorder cellenbus SGBO XR" is
afgehandeld

Datum: maandag 8 september 2025 08:34:54

Bijlagen: Transportorder cellenbus SGBO XR 20250913 met kostenplaats.xls
= :
image002.png

Goedemorgen,

De JAD bus is toegezegd.
Ik krijg nog bericht over de 10 HTM bussen.

Met vriendelijke groet,

512e
512e
512e

512e

M: OeFte

e-mail: ' @politie.nl

Politie | Den Haag | Bestuursondersteuning
Postadres: Postbus 264, 2501CG, Den Haag

Van: KCC-DVO@dji.minjus.nl <KCC-DVO@dji.minjus.nl>
Verzonden: donderdag 4 september 2025 09:55
Aan: 512e 512e

Onderwerp: Melding:
SGBO XR" is afgehandeld

@politie.nl>
:"13-09-2025 | 28-persoons | Transportorder cellenbus

5.1.2i

Dienst Vervoer en Ondersteuning

Geachte heer/mevrouw,
De melding met nummerf . is afgehandeld.

Terugkoppeling:

Beste

Naar aanleiding van je aanvraag voor een 28 persoons cellenbus op 13



september 2025 kunnen wij je informeren dat wij de opdracht zullen
uitvoeren.

Medewerkers van ons steunpunt te Zoetermeer zullen deze opdracht
uitvoeren.

Mochten er nog vragen zijn of wil je contact opnemen dan kun je dit doen
met het KCC; 08807-30300.

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Dienst Justitiéle Inrichtingen

Dienst Vervoer & Ondersteuning
Borgstee 19 | 9403 TS | Assen
Postbus 50 | 9400 AB | Assen

T 088 07 30300
E_@dii.minius.nl
lienst lersteuning il

Datum: 02-09-2025
Tijdstip: ~ 08:20

Naam | EES

Aanmelder:

Onderwerp: | 13-09-2025 | 28-persoons | Transportorder cellenbus
SGBO XR

Melding:

Date sent: Sep 2, 2025 8:19 AM
To: "KCC-DVO@dji.minjus.nl" <KCC-DVO@dji.minjus.nl>
Subject: Transportorder cellenbus SGBO XR 20250913

Beste collega’s,

Zie bijgaande aanvraag voor 13 september 2025. Ik lees/hoor graag of het
gaat lukken.



Met vriendelijke groet,

Politie | Den Haag | Bestuursondersteuning
Postadres: Postbus 264, 2501CG, Den Haag

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend
bestemd voor de geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n)
toestemming kregen dit bericht te lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard
zijn en binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een
verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de
afzender daarover onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en
bijlagen) te vernietigen.

Conform het beveiligingsbeleid van de Politie wordt e-mail van en naar de
politie gecontroleerd op virussen, spam en phishing en moet deze e-mail
voldoen aan de voor de overheid verplichte mailbeveiligingsstandaarden
die zijn vastgesteld door het Forum Standaardisatie.

Mail die niet voldoet aan het beveiligingsbeleid kan worden geblokkeerd
waardoor deze de geadresseerde niet bereikt. De geadresseerde wordt
hiervan niet in kennis gesteld.

The information sent in this E-mail message (including any attachments) is
exclusively intended for the individual(s) to whom it is addressed and for
the individual(s) who has/have had permission from the recipient(s) to
read this message.

Access by others is not permitted.

The information in this E-mail message (including any attachments) may be
of a confidential nature and may form part of the duty of confidentiality
and/or the right of non-disclosure.

If you have received this E-mail message in error, please notify the sender
without delay and delete the E-mail message (including any attachments).
In conformity with the security policy of the Police, E-mails from and to the
Police are checked for viruses, spam and phishing and this E-mail must
meet the standards of the government-imposed E-mail security as set by
the Standardization Forum.

Any E-mail failing to meet said security policy may be blocked as a result of
which it will not reach the intended recipient. The recipient concerned will
not be notified.



Wanneer er vragen zijn naar aanleiding van deze e-mail, kan er onder vermelding van
1= contact worden opgenomen met het Klanten Contact Centrum van
DV&O. Dit kan door op deze e-mail te reageren of door te bellen naar het onderstaande
telefoonnummer. Houd het nummer van de melding bij de hand, dan kunnen wij de
melding snel terugvinden.

Met vriendelijke groet,

Medewerker Klanten Contact Centrum
Dienst Vervoer en Ondersteuning
Dienst Justitiéle Inrichtingen
Ministerie van Justitie & Veiligheid
Borgstee 19 | 9403 TS | Assen
Postbus 50 | 9400 AA | Assen

T 088 07 30300
KCC-DVO@dji.minjus.nl
www.vervoerenondersteuning.nl

Dit is een automatisch gegenereerde e-mail

Dienst Vervoer en Klanten Contact Centrum [_] (088) — 07

Ondersteuning 30 300

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u
verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico’s verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not
the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested
to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission
of messages.

Ministerie van Justitie en Veiligheid.



Dienst Vervoer en Ondersteuning
DV&O/unit vervoer/afdeling planning
aanvraag - en verantwoordingsformulier inzet t.b.v. overheidsinstantie

Tel: Afdeling logistiek:

Mail: Afdeling logistiek:

088 07 30300

KCC-DVO@dji.minjus.nl

AANVRAAG CELLENBUS

verantwoording inzet

naam aanvrager
e-mailadres aanvrager
adres aanvrager

5.1.2.e

DV&O - unit

5.1.2.e

@politie.nl

datum inzet

Katschiplaan 10

aantal personeelsleden

postcode/plaats

2496 ZN Den Haag

tijd vertrek unit

tel/fax aanvrager 51.2e / kilometerstand vertrek unit paraaf —
ondertekening contract [s12e tijd aankomst locatie inzet aanvrager -
factuuradres 5.1.2.i tijd vertrek locatie inzet paraaf —
datum inzet 13-sep-25 tijd aankomst unit aanvrager —
tijdstip aanvang inzet 11:00 kilometerstand aankomst unit Bijzonderheden:|
+ tijdstip einde inzet 20:00
locatie inzet Burg. Patijnlaan 35 Den Haag
melden bij/tel
tel.nr.locatie inzet
soort inzet:
[] 7 pers cellenbus Aantal: INTERNE AFHANDELING DV&O

Aantal: 1 ACTIE IFUNCTIONARIS NAAM DATUM

[ 28 pers cellenbus

Touringcar (max. 55 pers.)

L] mcuL Commandovoertuig controle en volledig ingevuld (plv) U.M.
[] soc.med bus( max 14 pers) verzending aan financién (plv) U.M.
] Risico voetbalwedstrijd: O Gebruik rasters ontvangst financién financién
B Aard inzet/bijzonderheden: controle incidenteel/convenant  |financién
SGBO XR actie A12 facturering financién
formulier toegevoegd aan factuur Jfinancién
Handtekening aanvrager volgnummer afd. planning t.b.v. —
Ritnummer | Datum inkomst | financién

NB: aan deze aanvraag zitten kosten verbonden conform de geldende tarieven. Deze zullen na de inzet aan u in rekening worden gebracht.

Annuleringen: Na 12:00 op de dag voor uitvoering wordt de helft in rekening gebracht. Op de dag van uitvoering wordt 100% in rekening gebracht.




Van: 5.12e
Aan: 512e 51.2.e 5.12e
Onderwerp: FW: inzet 13 september 2025
Datum: maandag 8 september 2025 11:30:26
Bijlagen: image001.png

image002.gif

image003.jpg

Beste mensen,

Pzt . Zie hier onder.

Ik ga kijken of ik via de verhuurder ergens anders nog vier bussen vandaan kan halen.

Met vriendelijke groet,

BE2iE
5.12e
5.12e

5.12e

M: 065.1.2.e

e-mail; #12 @politie.nl

Politie | Den Haag | Bestuursondersteuning
Postadres: Postbus 264, 2501CG, Den Haag

Van: 1012 = | 5.1.2. 51.2e @5.1.2.\ >
Verzonden: maandag 8 september 2025 11:29
Aan: 51.2e <5.1.2.e @po||t|en|>

Onderwerp: RE: inzet 13 september 2025

L2403

Beste

Even een update van mijn kant.

Ik heb slechts 6 bussen vanuit HTM gekregen, daarnaast willen de chauffeurs ook
nog niet vliotten.

Wellicht even bellen vanmiddag?

Ik hoor het graag, fijne dag verder.

Met vriendelijke groet, With kind regards,

5.1.2e



olitie.nl>

Van: S

Verzonden: maandag 1 september 2025 16:11

AansF S B SR

Onderwerp: inzet 13 september 2025

Goedemiddag ™" **,

Op zaterdag 13 september 2025 heeft XR weer aangekondigd de A12/Utrechtsebaan te gaan
bezetten. De verwachting is dat er weer veel aanhoudingen zullen zijn.

Daarom wil ik graag voor die dag 10 HTM bussen aanvragen met chauffeurs. De inzettijden zullen
waarschijnlijk 11:00 uur tot 18:00 uur zijn.

Ik lees/hoor graag of het gaat lukken.

Met vriendelijke groet,

;OS]
e-mal: P @oolten)

Politie | Den Haag | Bestuursondersteuning
Postadres: Postbus 264, 2501CG, Den Haag



Disclaimer --------=mmmmmmmmen

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd
voor de geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit
bericht te lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en
binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.
Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender
daarover onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.
Conform het beveiligingsbeleid van de Politie wordt e-mail van en naar de politie
gecontroleerd op virussen, spam en phishing en moet deze e-mail voldoen aan de
voor de overheid verplichte mailbeveiligingsstandaarden die zijn vastgesteld door het
Forum Standaardisatie.

Mail die niet voldoet aan het beveiligingsbeleid kan worden geblokkeerd waardoor
deze de geadresseerde niet bereikt. De geadresseerde wordt hiervan niet in kennis
gesteld.

The information sent in this E-mail message (including any attachments) is
exclusively intended for the individual(s) to whom it is addressed and for the
individual(s) who has/have had permission from the recipient(s) to read this
message.

Access by others is not permitted.

The information in this E-mail message (including any attachments) may be of a
confidential nature and may form part of the duty of confidentiality and/or the right of
non-disclosure.

If you have received this E-mail message in error, please notify the sender without
delay and delete the E-mail message (including any attachments).

In conformity with the security policy of the Police, E-mails from and to the Police are
checked for viruses, spam and phishing and this E-mail must meet the standards of
the government-imposed E-mail security as set by the Standardization Forum.

Any E-mail failing to meet said security policy may be blocked as a result of which it
will not reach the intended recipient. The recipient concerned will not be notified.




i.? Den Haag
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§ Retouradres Postbus 12600, 2500 DJ Den Haag Ons kenmerk

10946129

Extinction Rebellion Dienst

T.a.v. de heer® 1 2¢ Bestuursdienst
Afdeling

Per e-mail: © % @gmail.com Directie Veiligheid

info@extinctionrebellion.nl Doorkiesnummer
14070
E-mailadres
5.12i @denhaag.nl

Datum: 9 september 2025

Onderwerp
Beperking demonstratie 13 september 2025

Geachte heer”'#¢

Op de website van Extinction Rebellion is voor zaterdag 13 september 2025 om 12.00 uur een blokkade
van de Ai2 aangekondigd. Blijkens deze aankondiging worden bezoekers opgeroepen om zich aan te
melden voor deze blokkade. Dit met als doel om — in aanloop naar Prinsjesdag - te eisen dat het kabinet
verantwoordelijkheid neemt voor een eerlijk, rechtvaardig en toekomstbestendig beleid en een einde
maakt aan de fossiele subsidies. Er is van deze actie geen kennisgeving gedaan.

Naar aanleiding van de op de website van Extinction Rebellion aangekondigde blokkade van de A12 op
13 september 2025, bericht ik Extinction Rebellion dat ik deze demonstratie zal beperken voor wat
betreft de locatie en de duur. Dit besluit is als volgt gemotiveerd.

Beoordelingskader

Vooropgesteld wordt dat het recht om te demonstreren een fundamenteel mensenrecht is. Dit recht is
vastgelegd in artikel 9 Grondwet (Gw) en nader geregeld in de Wet openbare manifestaties (Wom). In
Den Haag wordt elke demonstratie getoetst aan de drie doelcriteria neergelegd in de Wom: de
bescherming van de gezondheid, het belang van het verkeer en het bestrijden en voorkomen van
wanordelijkheden. Ingevolge artikel 5 van de Wom kan ik alleen aan een demonstratie een beperking
verbinden, ter bescherming van de in artikel 2 van de Wom genoemde belangen, waaronder het belang
van het voorkomen van wanordelijkheden.

Voor het doelcriterium ‘ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden’ geldt, dat de inhoud
hiervan tot op zekere hoogte wordt beinvloed door de context. De vraag of een samenstel van
(verwachte) ongewenste gedragingen zo ernstig is dat van wanordelijkheden kan worden gesproken,
hangt niet alleen af van de aard van die gedragingen, maar ook van de locatie van de manifestatie. Van
een redelijke verwachting, dat een manifestatie gepaard zal gaan met wanordelijkheden, kan worden
gesproken, indien deze verwachting objectief is en berust op ervaringsregels. Zoals in het
demonstratiebeleid van de gemeente Den Haag is opgemerkt, zal bij een beoordeling hiervan
nadrukkelijk worden gekeken naar:

Gemeente Den Haag Postbus 12600 Telefoonnummer 14070
Spui 70 2500 DJ Den Haag  www.denhaag.nl
Den Haag










Gemeente Den Haag
Ons kenmerk
10946129

BESLUIT
Hierbij besluit ik om ten aanzien van de door Extinction Rebellion aangekondigde A12-blokkade op 13
september 2025 de volgende beperking op te leggen:

- De demonstratie dient van 12.00 uur tot uiterlijk 18.00 uur plaats te vinden op het Malieveld,
op de locatie zoals weergeven op bijgaande plattegrond.

Ik verzoek Extinction Rebellion haar achterban over mijn besluit te informeren.

Burgemeester van Den Haag,

\ ___Janwendngry |/ /v VY
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Gemeente Den Haag

Ons kenmerk
10946129

Plattegrond demonstratielocatie Extinction Rebellion 13 september 2025

demonstratielocatie XR
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Gemeente Den Haag

Ons kenmerk

10946129

BEZWAARSCHRIFT
Bent u het niet eens met dit besluit? En bent u belanghebbende? Dan kunt u een bezwaarschrift
indienen. Stuur dit uiterlijk binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit naar:

Burgemeester van Den Haag
AWB/bezwaar

Postbus 12 600

2500 DJ DEN HAAG

In het bezwaarschrift moet het volgende staan:

naam en adres;

de datum en handtekening;

een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt (stuur een kopie mee
of noem het kenmerk);

de argumenten voor bezwaar;

dient u namens iemand anders het bezwaar in? Stuur dan een volmacht mee.

Op www.denhaag.nl/bezwaar vindt u meer informatie. Via de site kunt u ook een digitaal
bezwaarschrift indienen.

Bij een spoedeisend belang kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de rechtbank
Den Haag.
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Van: BNNE
H

Aan: 512e 5.1.2e 5.12e

CC: 5.1.2.e 5.1.2.e

Onderwerp: Plan van Aanpak SGBO 13/9

Datum: dinsdag 9 september 2025 16:50:26

Bijlagen: Plan van Aanpak opsporing XR demonstrattie 13 september 2025 (002).docx
Beste allen,

In de bijlage het plan van aanpak voor het SGBO van aanstaande zaterdag.

Met als opmerkingen:

e Anders dan voorheen zijn er in overleg met het OM nog 2 fases bij aangehouden verdachten
1) aanhouden voor de WOM, vervoer naar Ado-stadion, groepsvoorgeleiding en heenzenden.
2) De verdachten die terugkeren naar de nog aanwezigen demonstranten worden bij 100%
herkenning aangehouden voor Art 184 SR en worden overgebracht naar ARAF-locatie 1 (HB)
incl. voorgeleiding, identificatie en verhoor.
Zie 3.5 Juridisch kader/incidentafhandeling en afdoening

¢ Bijlage 1: wij hebben de namen nog niet doorgekregen dus de bijlage is niet kloppend wat
betreft geplande collega’s.

vraagt jullie vriendelijk om kritisch naar dit plan van aanpak te kijken aangezien het ™ **
betreft. Eventuele op- of aanmerkingen mogen jullie naar mij mailen.

Met vriendelijke groeten,

BirZie

Operationeel Specialist A

Politie | Eenheid Den Haag | #+%€

Bezoekadres: Temeculaplein 1, 2272 VM Leidschendam
Postbus 264, 2501 CG Den Haag

T: 0885.1.2.| | M: 06_5.1.2.e

Werkdagen: dinsdag, donderdag en vrijdag



Van: BNNE
H

Aan: e

Onderwerp: FW: beperking XR

Datum: dinsdag 9 september 2025 21:18:44

Bijlagen: Besluit beperking blokkade-actie A12 XR - 13 september 2025.pdf

Van:""*° < @politie.nl>

Verzonden: dinsdag 9 september 2025 14:41

Aan:"""* < @politie.nl>

CC: 6.12e <5.1.2.e @po||t|en|>, 51.2e

<5,1.2.e @po||t|en|>, 5.1.2e

g @politie.nl>; Lee @politie.nl>

Onderwerp: beperking XR

Goedemiddag,

Bijgevoegd het besluit van de gemeente. Staat ook in PCMS.

Met vriendelijke groet,
BirZie)
Operationeel Specialist A Regionale Conflict- en Crisisbeheersing

06 —pze of 088-512i
Werkdagen: di t/m vr

Politie | Den Haag | DROS |7%2¢€
Katschiplaan 10, 2496 ZN Den Haag
Postbus 264, 2501 CG Den Haag

@ 51.2i @politie.nl



Van: BNNE
H

Aan: 512e 512e 5.12e

CC: 5:12'e

Onderwerp: bijgewerkt Plan van Aanpak

Datum: vrijdag 12 september 2025 16:43:01

Bijlagen: Plan van Aanpak opsporing XR demonstrattie 13 september 2025 (002).docx
Beste allen,

In de bijlage het bijgewerkte plan van aanpak voor morgen.
Succes allemaal en wellicht tot ziens!

Groetjes,

BirZie

Operationeel Specialist A

Politie | Eenheid Den Haag 5*2¢€

Bezoekadres: Temeculaplein 1, 2272 VM Leidschendam
Postbus 264, 2501 CG Den Haag

T: 0885.1.2.i | M: 06_5.1.2.e

Werkdagen: dinsdag, donderdag en vrijdag
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Inleiding

Leeswijzer

Dit draaiboek is opgebouwd volgens het beproefde en binnen de politie gestandaardiseerde vijf paragrafen
model, bestaande uit de volgende paragrafen:

Paragraaf 1 Toestand

In dit hoofdstuk is de actuele toestand beschreven, aan de hand van een algemeen beeld, eigen eenheden
en de niet politionele ondersteuning.

Paragraaf 2 Opdracht
In dit hoofdstuk is de opdracht beschreven.

Paragraaf 3 Uitvoering
In dit hoofdstuk is de uitvoering beschreven aan de hand van een operationeel plan, de tolerantiegrenzen en
geweldsinstructie en de codrdinerende bepalingen.

Paragraaf 4 Personeel
In dit hoofdstuk is de personeel/inzetplan beschreven

Paragraaf 5 Bevelvoering en verbindingen
In dit hoofdstuk zijn de bevelvoering en verbindingen beschreven waaronder de locaties van het
commandocentrum, verbindingsschema'’s.

Algemene informatie

SGBO Demonstratie XR 13 september 2025

Datum Zaterdag 13 september 2025
Producthouder lAlgemeen commandant 512e 06+512¢
Hoofd Opsporing 512e 06122
Producent
Ambtelijk secretaris 512e 06+512¢

Versie beheer

Versie Datum opmaak  Auteur Status Opmerkingen
9 september 512e e
1.0 025 I Concept 1€ opmaak

© Politie, all rights reserved.

Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, op geautomatiseerde wijze opgeslagen of openbaar gemaakt in enige vorm
of op enigerlei wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieén, opnamen of enige andere manier, zonder voorafgaande
schriftelijke toestemming van de Politie.
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1. Toestand

1.1. Inleiding

Door de eenheidsleiding van de eenheid Den Haag is besloten om de politie inzet rondom de aangekondigde
blokkade door XR in Den Haag op zaterdag 13 september 2025 onder verantwoordelijkheid van een SGBO te
organiseren.

XR heeft aangekondigd om op zaterdag 13 september 2025 opnieuw de Al12/Utrechtsebaan te blokkeren. Uit
ervaring zal het niet alleen bij een blokkade van de A12 blijven. Ze willen om 12.00 uur vanuit verschillende
plekken in Den Haag in marsen, stapvoets over de openbare weg naar de A12 verplaatsen en hier dan de A12
blokkeren. Door de burgemeester is een toegestane locatie aangewezen op het Malieveld te Den Haag aan de
zijde van de parkeergarage.

Deze actie is opgezet met als doel om zoveel mogelijk politieke en media-aandacht te genereren voor het
actievoeren tegen de subsidieregeling van de fossiele brandstofindustrie door het blokkeren van de A12. In de
afgelopen tijd heeft XR vele malen de A12 geblokkeerd. Het aantal betrokken personen nam in het begin bij
iedere actie toe, tot het hoogtepunt op 9 september 2024 (duizenden). Daarna ging het meestal om enkele
honderden actievoerders.

Hoeveel demonstranten we kunnen verwachten, is op dit moment lastig in te schatten. De opkomst lijkt groot te
worden, met een geschatte opkomst van rond de 1000 demonstranten, mogelijk meer. XR verwacht duizenden
demonstranten op deze dag.

Acties van XR variéren van statische demonstraties tot aan acties waarbij het verkeer wordt ontregeld, door sit-
downs op drukke kruispunten. Hierbij maken ze geregeld gebruik van kettingen en andere voorwerpen waarmee
ze zichzelf aan elkaar of aan objecten vastketenen. Ook is het gebruikelijk dat demonstranten zichzelf
vastplakken aan gebouwen of de straat. Lijm wordt ook gebruikt op vingertoppen om zo het afnemen van
vingerafdrukken te bemoeilijken en het vaststellen van de identiteit te bemoeilijken.

Belangstelling in online groepen kan de komende tijd een belangrijke graadmeter zijn om het aantal meer gericht
in te kunnen schatten. Dit wordt gemonitord vanuit de HIN-organisatie. De verwachting is dat de blokkade zal
leiden tot passief verzet en het mogelijk doorbreken van een ME-linie, waarbij aanhoudingen worden verwacht.

In de eerste fase van de actie kan op meerdere plekken in de stad een demonstratie worden verwacht variérend
van 5 tot 15 groepen. Het is niet mogelijk op al deze locaties in gelijke mate op te treden. Hiervoor zal een aantal
indicatoren worden gebruikt, zoals onveilige situaties, aantal demonstranten en calamiteitenroute ja/nee, om te
bepalen welke deeldemonstratie in de afhandeling voorrang krijgt. Deze indicatoren zijn in de driehoek
afgestemd.

1.2. Opsporing Algemeen
Het Hoofd Opsporing (HOPS) is in de SGBO ondergeschikt aan de algemeen commandant (AC). Het HOPS is
gedurende het evenement aanwezig in het operationeel centrum aan de Katschiplaan in Den Haag.

De Staf Grootschalig & Bijzonder Optreden is verantwoordelijk voor de afhandeling en opsporing van alle
incidenten die gerelateerd zijn aan de demonstraties. Dit deeldraaiboek beschrijft de opsporingsmaatregelen
binnen de eenheid Den Haag voor wat betreft de volgende opsporingsdeelprocessen:

* Arrestanten afhandeling (ARAF)

* Arrestantenvervoer & verzorging

* Tactische opsporing regionaal

*  Opsporingsexpertise
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1.3. Personele samenstelling taakorganisatie opsporing

Kernbezetting

Opsporing Den Haag heeft een kernbezetting die uit onderstaande personen bestaat:

Schematisch overzicht bereikbaarheid Opsporing

Hoofd Opsporing 512e 06-512¢
Ambtelijk secretaris 212e 06512
Taakcommandanten/teamleider

Taakcommandant ARAF ARAF HB (locatie 1) 512e 06-512¢
.1.2.e

Taakcommandant AAT IARAF HB (locatie 1 Br2e 06122
Taakcommandant ARAF  |ARAF ADO (locatie 2) B12e 06512
Taakcommandant AAT ARAF ADO (locatie 2) |

Diensten en Openbaar Ministerie

Naam Telefoonnummer Aanvulling
DRR Generieke opsporing OPCO-R 0885122
Inzet expertises TGO, DRR, Digitale en Financiéle Expertise en FO Via HOPEX
Hopex b12e 065128
(Zaaks-)Officier van Justitie B12e O€snze

Zie voor de volledig bezetting bijlage 1
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2. Opdracht

2.1. Hoofd Opsporing

Het Hoofd Opsporing voert de besluiten van de AC uit en bedient zich daarbij van operationele (taak-)
commandanten. Uitgangspunt voor de justitiéle afwerking is een efficiénte en strafvorderlijk correcte afhandeling
van de arrestanten, waarbij een adequate reactie op het gepleegde strafbare feit voorop staat.

Voor het afvoeren van arrestanten zijn 10 HTM-bussen beschikbaar. In iedere HTM-bus is een aantal ME'ers
aanwezig.

Gedurende de inzet zorgen de taakcommandanten voor een juiste en volledige vastlegging in de daarvoor
geéigende systemen zoals BVH en BOSZ zodat er een volledig en actueel beeld is van de aangehouden
verdachten. Voor de algemene beleidsuitgangspunten wordt verwezen naar het algemene draaiboek.

2.2. De Taakorganisatie Opsporing

Het HOPS beschikt over twee taakcommandanten ARAF en een taakcommandant Arrestantenzorg met ieder
hun taakorganisatie.

Voorbereiding
Het HOPS overlegt en stemt af met de taakcommandanten. Voor het juridisch kader stemt de HOPS af met de
OvJ.

Operationele fase

* Het HOPS is gedurende het evenement aanwezig in het operationeel centrum aan de Katschiplaan in
Den Haag en heeft telefonisch contact met haar eenheden.

* De briefing voor de arrestantenvervoerders (chauffeurs en opstappers AAT) vindt plaats op het
5.12i in Den Haag.

* De briefing voor de locatie WOM-afhandeling (ADO) vindt plaats ins12:

* De HTM-bussen staan opgesteld bij station CS en worden vanuit de HMOB naar de juiste Iocatle
gestuurd voor het vervoeren van aangehouden personen (WOM)

Recherchedetachement

Er is geen detachement ingesteld voor de afhandeling van zaken na afloop van de dag. De aangehouden
verdachten dienen zoveel als mogelijk op dezelfde dag te worden afgehandeld. Eventuele dossiers worden door
de taakcommandant ARAF-opsporing verdeeld onder de aanwezige collega’s. Aan het eind van de werkdag
worden de opgedane dossiers besproken met de OvJ, waarbij meteen beslissingen over de evt. vervolging
kunnen worden genomen.

Na-detachement op afroep
Naam Telefoonnummer iAanvulling

hecherche contactpersonen B12e 06N

hecherche contactpersonen |

Aangiftes/ meldingen geweld tegen politie

Uiteraard is het belangrijk zo snel mogelijk zicht te hebben op het aantal geweldsmeldingen en te verwachten
aangiftes. Met de HOHA is afgesproken dat aandacht wordt gevraagd in de debriefing van de ME aan het doen
van aangifte bij geweld. Bij voorkeur wordt wel meteen aangifte gedaan.

In zijn algemeenheid geldt:
Wat te doen bij een geweldsincident:

 Van elk geweldsincident tegen een politiemedewerker, of overige medewerkers met een publieke taak,
moet altijd aangifte gedaan worden
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In de aangifte van politiemedewerkers moet uit het domicilieadres bijgeschreven worden:
5.1.2i te Den Haag
° 5.1.2.
, Zodat deze automatisch bij het team GTPA gemeld wordt
° 5.1.2. om
deze ook per mail aangemeld te krijgen, via het algemeen mailadres: 512i @politie.nl
e Via dit mailadres zijn alle casemanagers GTPA te bereiken
In de mail graag de volgende informatie vermelden: s12i
de situatie helder te krijgen en snel actie te kunnen ondernemen.

Ten behoeve van het opnemen van geweldsmeldingen door collega’s tegen demonstranten zijn meerdere HOvJ
’s op afroep beschikbaar. (Zie inzetlijst of check bij Taakcommand ARAF)

2.3. Opdracht eenheden
Opdracht taakcommandanten:

»  Zorgdragen voor een correcte afhandeling en vastleggen in geéigende systemen van aan deze
demonstratie gerelateerde incidenten.

*  Extra aandacht voor geweldsincidenten tegen hulpverleners Veilig Publieke taak en
politieambtenaren. Gebruik in BVH de juiste projectcodes VPT en GTPA (Veilige Publieke Taak/
Geweld tegen politieambtenaren). Om het overzicht hierin te verkrijgen is een e-mailbox ter
beschikking van het na-detachement. Dit is vooral bedoeld voor collega’s, die bijstand hebben
verleend vanuit andere eenheden.

* Informeren Hoofd Opsporing. Wees alert op zaken, die het bestuur/EL meteen na de inzet wil weten:

(1) Aantallen meldingen geweld

(2) Aantallen aangiftes geweld

(3) Aantal arrestanten met de locatie waar zij zijn aangehouden
(4) Voor welke feiten

2.4. Uitwerken scenario’s

De scenario’s zijn door de SGBO-staf vastgelegd in het zogenaamde IRS-model. Daarbij zijn risico’s, kansen en
effecten geduid en zijn de maatregelen bepaald.

Voor de opsporing geldt als hoofdmaatregel het instellen van een ARAF voor het snel afhandelen van grote
hoeveelheden aangehouden verdachten voor de WOM. Deze wordt ingesteld op het parkeerterrein van het ADO
Den Haag Stadion te Den Haag (Haags Kwartier 55). Op het hoofdbureau van politie is een reguliere ARAF
(ARAF groot; > 2- aanhoudingen) ingesteld (zie verder 3.5.1.)

Overige maatregelen:
In geval van blokkade A12:

- Personen, die het initiatief nemen bij blokkeren van de A12 of andere locatie (door er met een
spandoek op te rennen voor de auto’s, door spullen op de rijbaan te deponeren, etc.) en daarna nog
kunnen worden geidentificeerd, kunnen worden aangehouden voor art 162 Sr. of art 5 WVW, 512¢

L] BEINZIC

- Als reeds sprake is van een blokkade en de groep op de A12 of andere locatie groter wordt zal de
bestuurlijke lijn gelopen worden. De verwachting is dat de Burgemeester de demonstratie op deze plek
zal verbieden en zal verwijzen naar een alternatieve locatie (afhankelijk van de locatie van de
demonstratie/blokkade op dat moment wordt een dichtstbijzijnde, logische locatie aangewezen).
Aanhoudingen vinden plaats 0.g.v. de WOM.

In het geval van grootschalige onrusten en geweld:
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- Personen die zich tijdens de demonstratie schuldig maken aan een strafbaar feit kunnen in overleg met
het SGBO en na afweging van het effect daarvan worden aangehouden. Als dit zou leiden tot meer
onrusten/geweld op dat moment, kan aanhouding achteraf opportuun zijn.

- Indien gekozen is voor het aanwijzen van het veiligheidsrisicogebied kan preventief worden gefouilleerd.

- Indien de burgemeester de demonstratie beéindigt en men zich niet verwijdert: Het niet voldoen aan de
vordering zich te verwijderen is een overtreding van art. 11 van de WOM. Belangrijk is dat duidelijk en
goed hoorbaar voor eenieder is gevorderd zich te verwijderen.

Na afloop van de demonstratie

- Voor het uit- rechercheren van zaken, die na de demonstratie vragen om strafrechtelijke opvolging
wordt door de cdt ARAF bepaalt wie welke pv's afmaakt en onder zich houdt.

- Eventueel gemaakt beeldmateriaal kan worden uitgekeken, als dit bewijs oplevert voor strafzaken.

- Let op correcte en uitgebreide verbalisering. Ook m.b.t. exacte locaties en gepleegde strafbare feiten.

3. Uitvoering

3.1. Beleidsuitgangspunten

De beleidsuitgangspunten voor 13 september 2025 betreffen:

e Het blokkeren van de A12 en/of Utrechtse Baan is strafbaar en zal ook als demonstratie niet worden
gefaciliteerd.

e Demonstreren is toegestaan, mits:
- De demonstratie veilig verloopt en niet ontwrichtend is;
- Op een daartoe aangewezen (veilige) demonstratielocatie

¢ De veiligheid van actievoerders, derden en politiemedewerkers staat te allen tijde voorop.

¢ Handhaven van de openbare- en rechtsorde.

De noodzakelijke veiligheidsmaatregelen richten zich voornamelijk op:

e Hetin goede orde laten verlopen van de blokkade/ demonstratie;

e Het voorkomen van openbare ordeverstoringen;

e Het voorkomen van confrontaties tussen deelnemers aan de blokkade/ demonstratie en derden;
e Het tot aanhoudingen overgaan wanneer sprake is van strafbare feiten;

e De demonstratie laten verlopen zoals vooraf is kennisgegeven en besproken;

e  Overlast te beperken voor derden;

3.2. Briefing/ debriefing
Bij aanvang van de dienst worden de betrokken eenheden gebrieft.
Aan het einde van de dienst vindt een debriefing plaats.

3.4. Afspraken Openbaar Ministerie
Voor dit SGBO is de officier van justitie s12e beschikbaar. De in dit operationeel plan vermelde
afspraken zijn met de officier afgestemd.

3.5. Juridisch kader, incidentafhandeling en afdoening

Aanhouding en vervolging demonstranten:

Nadat een demonstratie is beéindigd of demonstranten zich niet houden aan de aanwijzing zich te verplaatsen,
kan tegen individuen worden opgetreden 0.g.v. de WOM (art 11). Aanhouden en overbrengen naar de plaats van
ophouden is hierbij in principe rechtmatig, maar uit rechterlijke uitspraken blijkt dat langere tijd vasthouden en
vervolging als een te zware reactie kan worden gezien. E.e.a. wordt in het licht van het demonstratierecht als
afschrikwekkend gezien voor burgers die vreedzaam willen demonstreren. Daarnaast geldt de overweging dat na
aanhouding en verplaatsing voldoende gestraft is.
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Omdat gebleken is in geval van WOM-feiten dat dit niet tot succesvolle vervolging leidt en de investering op het
identificeren van de individuele arrestanten voor dit feit en met deze aantallen, veel tijd vergt (zowel op de dag
zelf — lange wachttijden - als in de opvolging) is besloten te kiezen voor een versnelde afhandeling van de
aanhoudingen voor WOM-feiten (zie voor details alinea 3.5.1.) Hierdoor worden de arrestanten zo min mogelijk in
hun belangen geschaad.

Voor de locatie ADO Den Haag Stadion is gekozen, omdat hier veel ruimte is om honderden arrestanten
(mogelijk meer dan duizend) en meerdere bussen kwijt te kunnen, zonder dat dit hinder voor omwonenden of
verkeersgevaarlijke situaties oplevert. Bovendien kunnen de bussen hier makkelijk achter elkaar aanrijden en is
keren en manoeuvreren niet noodzakelijk, hetgeen met de te verwachtte hoeveelheid aanwezigen veiliger is. De
locatie is verder goed bereikbaar met het openbaar vervoer, dus men is in staat hiervandaan eenvoudig weer
naar huis te reizen.

Indien arrestanten, na hun eerste aanhouding, vanuit de locatie ADO Den Haag zich wederom voegen bij de nog
reeds aanwezige demonstranten en hier een 100% herkenning op is, zullen zij worden aangehouden voor;

Art. 184 Sr (Niet voldoen aan bevel)
Hij die opzettelijk niet voldoet aan een bevel of vordering, krachtens wettelijk voorschrift gedaan door een
ambtenaar met de uitoefening van enig toezicht belast of door een ambtenaar belast met of bevoegd verklaard
tot het opsporen of onderzoeken van strafbare feiten, alsmede hij;
Hij die opzettelijk enige handelingen, door een van die ambtenaren ondernomen ter uitvoering van enig wettelijk
voorschrift, belet, belemmert of verijdelt, wordt gestraft:

e Met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie

Deze voor de tweede maal aangehouden arrestanten zullen worden overgebracht naar ARAF-locatie 1 (HB)

Voor overige strafbare feiten zal de gebruikelijke afhandelwijze worden toegepast in ARAF-locatie 1 (HB). Hier
zal wel worden geinvesteerd op identificatie van de aangehouden verdachten, verhoor en mogelijk vervolging.

Art 162 Sr
Hij die opzettelijk enig werk dienende voor het openbaar verkeer of het luchtverkeer vernielt, onbruikbaar maakt
of beschadigt, enige openbare land- of waterweg verspert of een ten aanzien van zodanig werk of van
zodanige weg genomen veiligheidsmaatregel verijdelt, wordt gestraft:
e 1°. met gevangenisstraf van ten hoogste negen jaren of geldboete van de vijfde categorie,
indien daarvan gevaar voor de veiligheid van het verkeer te duchten is;

e  2° met gevangenisstraf van ten hoogste vijftien jaren of geldboete van de vijfde categorie,
indien daarvan gevaar voor de veiligheid van het verkeer te duchten is en het feit iemands
dood ten gevolge heeft.

Vanwege de strafbedreiging van 9 jaar maakt dit (i.v.m. artikel 45 Sr poging) en (i.v.m. artikel 46 Sr)
voorbereiding ook strafbaar. Hiertoe kan ook worden aangehouden.

Let op: Zwaar feit. Gevaarzetting moet heel duidelijk blijken en vastgelegd kunnen worden in een proces verbaal.

5.1.2i

WOM

De burgemeester kan extra aanwijzingen geven o.g.v. art. 6 WOM. Bij niet voldoen zijn er twee mogelijkheden:

1. Eersto.g.v. art. 7 WOM burgemeester vragen demo te beéindigen omdat niet wordt voldaan aan
voorwaarden. Daarna vorderen. Doet men dat niet, dan aanhouden 11 WOM

2. Er kan naast groepsaanhouding 11 WOM na vorderen ook op individuele grond aangehouden worden als
iemand zich niet aan de voorwaarden van de demonstratie houdt. Let in dat geval goed op dossiervorming
want diegene die aanhoudt moet ook PV maken van die aanhouding inclusief aanleiding.

LET OP bij 1: goed en duidelijk aankondigen aan gehele groep!
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5.1 WOM:
De burgemeester kan naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen stellen of een verbod

geven.
11.1.b WOM:

1.Met hechtenis van ten hoogste twee maanden of geldboete van de tweede categorie wordt gestraft:

b. handelen in strijd met een voorschrift of beperking als bedoeld in artikel 5, eerste lid, met een aanwijzing als

bedoeld in artikel 6 en artikel 9, tweede lid, of met een opdracht als bedoeld in artikel 7, artikel 8, eerste lid,
en artikel 9, derde lid.

Overtreding gedragsaanwijzing
De overtreding is strafbaar gesteld in 184 en 184a Sr. En 184 a is met name genoemd in art. 67.1 onder b Sv.
Hierdoor is voor dit feit VH mogelijk.

Regulier strafrecht voor aanwijsbare strafbare feiten (niet uitputtend):

e Artikel 131 Sr  Opruiing

o Artikel 141 Sr  Openlijk geweld

e Artikel 170 Sr  In gevaar brengen algemene veiligheid personen of goederen

e Artikel 180 Sr  Wederspannigheid

e Artikel 184 Sr Belemmeren ambtshandelingen politie

e Artikel 186 Sr  Niet verwijderen na bevel bij volksoploop

e Artikel 300 Sr Mishandeling

e Artikel 350 Sr  Vernieling

e Art162 Sr Opzettelijk enig werk dienende voor het openbaar verkeer of het luchtverkeer
vernielen, onbruikbaar maken of beschadigen

- Art5WVW veroorzaken gevaar op de weg

e Artikel 266 Belediging

De burgemeester heeft daarnaast in de demonstratievoorwaarden aangegeven wat niet mag, waarmee ook kan
worden opgetreden op 11 WOM, als de demonstratie wordt verboden, beéindigd.

APV

e Artikel 2:10 APV verbod voorwerpen of stoffen op, aan, in, of boven de weg te plaatsen/aan te brengen
o Artikel 2:42 APV plakken of kladden

0O.g.v. overtreding 2:10 APV kan het betreffende voorwerp ibn genomen worden. Eventueel MEOS-bon. Geldt
voor excessen (belemmeren politieoptreden/ hulpverleners, ondersteunend aan/ gebruikt bij blokkeren
Al2/Utrechtse baan. Het is niet ondenkbaar dat demonstranten grote voorwerpen meebrengen om het moeilijker
te maken de blokkade op te ruimen.

Doxing

Doxing is nog niet strafbaar gesteld (wettelijke procedure loopt).

Medewerkers kunnen doxing met het meldingsformulier melden bij hun leidinggevende.

De afhandeling van de melding gebeurt volgens het vastgestelde Landelijke Handelingskader Doxing.

Het meldingsformulier en het Landelijke Handelingskader is opgenomen in het LJP.

Wanneer codrdinatie en regie hierin nodig is zal de HOPS, de HCOM en het GTPA-loket hierin gaan afstemmen.

3.5.1. Afhandeling

Er zijn voor deze dag twee ARAF’s ingericht. Een reguliere op het HB en een snelle bij het ADO Den Haag
Stadion. Er is voor locatie 1 - HB een JAD-bus.

ARAF
Arrestantenvervoer

e Voor arrestantenvervoer zijn 10 HTM-bussen geregeld (vervoer locatie 2) en enkele gewone
arrestantenbusjes (vervoer locatie 1) en voor ARAF - HB een JAD-bus.
Arrestantenverblijf
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e Bewaking van at’s door arrestantentaken.

ARAF algemeen

e De verdeling van arrestanten naar de twee ARAF-locaties 0.b.v. 11 WOM of overige strafbare feiten, wordt
gedaan door de ME. Dit keuzemoment vindt daarom plaats op de locatie van de demonstratie.

e Bij aankomst at’s bij ARAF wordt onmiddellijk een telling gedaan van het aantal at’s. (Hiervoor zal gebruik
worden gemaakt van een overzichtelijke lijst)
Commandant ARAF geeft aantal door aan HOPS.

ARAF HB —locatie 1

e ARAF HB is ingericht voor personen aangehouden voor strafbare feiten anders dan de WOM (artikel 11
WOM).

e Hier wordt het reguliere ARAF-proces gevolgd (voorgeleiden — ID vaststellen — verhoor)

e Indien sprake is van meer dan 25 aanhoudingen wordt een JAD bus gebruikt.

ARAF ADO Stadion - locatie 2

e  Bij het Stadion wordt een snelle ARAF ingericht.

e Bedoeld voor de aanhoudingen 11 WOM.

e Hier wordt gewerkt met groepsvoorgeleidingen door de HOvJ. Voorgeleiding vindt plaats in de bus, in de bus
sluis van het stadion. Dit zorgt voor een zo snel mogelijke doorstroom.

e De at’'s worden geteld.

e Vaststellen vanaf welke locatie de arrestanten in de bus afkomstig zijn.

e Na voorgeleiding worden ze z.s.m. heengezonden. Identificatie blijft achterwege, voor een snelle
doorstroom.

e  Op eigen initiatief kan een at aangeven een verhoor te wensen. Hiertoe zijn rechercheurs en verhoorplekken
op locatie beschikbaar. Hiertoe dient dan wel de ID vastgesteld te worden.

e Bij plegen SF op deze locatie, twee rechercheurs beschikbaar die hierop kunnen anticiperen. Verdachten
worden overgedragen naar ARAF HB (locatie 1).

®  Zie voor inrichting ARAF ADO plattegrond in LIP.

Op deze versnelde werkwijze worden de aangehouden demonstranten, dankzij het niet overgaan tot identificatie
en verhoor, het minst in hun belangen geschaad.

MINDERJARIGEN

Voor aangehouden minderjarigen geldt dat na vaststellen ID, zij worden overgedragen aan ouders/wettelijk
vertegenwoordiger en een zorgmelding wordt opgemaakt. Als daar aanleiding toe is worden minderjarigen
overgedragen aan het CIT (niet kan worden vastgesteld wie de zorg over de minderjarige heeft). Op het HB gaat
logischerwijs strafrecht voor aan de overdracht aan ouders/wettelijk vertegenwoordigers.

¢ Navoorgeleiding in de bus sluis (locatie 2 ARAF ADO), worden de minderjarigen verzocht zelf naar voren te
komen. Zij worden dan als eerste uit de bus gehaald, i.v.m. 1° prioriteit afhandeling minderjarige at’s.

e Minderjarigen worden er ook actief tussenuit gehaald. Wanneer zij zichtbaar minderjarig zijn.

e Zijworden opgevangen in één van de mobiele werkruimtes, die op deze locatie zijn geplaatst, onder toezicht
van een politie-collega

e CIT is op afroep beschikbaar.

e Twee rechercheurs zijn hiertoe vrijgemaakt op locatie 2 (ARAF ADO)

e Advocaten t.b.v. minderjarigen via piketcentrale geregeld en zijn bekend bij ons t.b.v. snellere doorstroom

Met deze werkwijze wordt voldaan aan de zorg voor minderjarigen.

55¢.3 Sv Afname biometrie

Leg in BVH goed vast de naam van de OvJ of HOvJ en om welke reden het bevel tot het afnemen van de
biometrie (55c lid 3 Sv) is gegeven. Dit vastleggen dient te gebeuren in de ID staat op basis van identificatie met
biometrie of duidelijk en volledig te zijn beschreven in de mutatie. 512

Gebruik BVID-Zuilen
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Landelijk is met het Openbaar Ministerie (rechercheofficieren) afgesproken dat wij onze ID-zuilen weer volledig
gaan gebruiken per 1 juni 2020 voor de vaststelling van de identiteit van verdachten. Dit houdt in dat er dus NIET
meer kan worden volstaan met alleen een documentenscan.

Noot: 512i

Verhoren verdachten en getuigen in VVC-zaken

Door het besluit om de BVID-zuilen weer volledig te gaan gebruiken, moet er ook in strafzaken weer een
reguliere ID-staat bij het proces-verbaal worden gevoegd. Dit betekent concreet dat er niet meer kan worden
volstaan met een kopie van een ID-bewijs gemaakt via een screenshot. Het horen van verdachten (en getuigen)
wordt gedaan volgens de huidige werkprocessen.

Inzet opsporingsexpertises
Via HOPEX.

3.5.2. Afdoening

Het is realistisch dat grote groepen personen zullen worden aangehouden op grond van de handhaving van de
openbare orde dan wel op grond van de verdenking van het plegen van strafbare feiten.

1. HOPS/SGBO officier/ARAF en CDT ARAF zorgen voor warme overdracht dossiers naar ZSM (zaken
waarbij is opgetreden op WvSr). 512¢

2. 5il2c

OM-afdoeningen
1. (Super)SnelRecht (SSR) voor de politierechter; in geval van VH-feiten, zoals openlijk geweld,
mishandeling, vernieling, bedreiging personen met publieke taak, verzet met letsel of opruiing, zal een
verdachte worden gedagvaard voor de rechter; let op dat er maar beperkt plaats is op deze zittingen.
2. ZSM: bij minder zware zaken (licht of geen VVH-feiten), zoals belediging, verzet zonder letsel,
eenvoudige mishandeling zonder letsel, niet opvolgen ambtelijk bevel, zal ofwel lik op stuk volgen ofwel
een dagvaarding voor een themazitting;
Mini-pv: in geval van overtredingen, zoals baldadigheid, overtreding APV;
Verdachten zvwov of nn: deze gaan in de regel naar de (Super)Snelrecht zittingen voor misdrijven.
Bij 11 WOM aanhouden en voorgeleiden HOvJ, en heenzenden. Wel moet een algemeen sfeer PV
opgemaakt worden.

ahrow

3.5.4. Aanvullende relevante wet- en regelgeving
Wetboek van Strafrecht

Artikel 131 Opruiing

1. Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, tot enig strafbaar feit of tot gewelddadig
optreden tegen het openbaar gezag opruit, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaren of
geldboete van de vierde categorie.

Artikel 141 Openlijke geweldpleging

1. Zij die openlijk in vereniging geweld plegen tegen personen of goederen, worden gestraft met gevangenisstraf
van ten hoogste vier jaren en zes maanden of geldboete van de vierde categorie.

2. De schuldige wordt gestraft:

1°. met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van de vierde categorie, indien hij opzettelijk
goederen vernielt of indien het door hem gepleegde geweld enig lichamelijk letsel ten gevolge heeft;
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2°. met gevangenisstraf van ten hoogste negen jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien dat geweld
zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft;

3°. met gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien dat geweld de
dood ten gevolge heeft.

Artikel 170 In gevaar brengen algemene veiligheid personen of goederen

Hij die enig gebouw, getimmerte, installatie ter zee of voor het publiek toegankelijke plaats opzettelijk vernielt of
beschadigt, wordt gestraft:

1°. met gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien daarvan
gemeen gevaar voor goederen te duchten is;

2°. met gevangenisstraf van ten hoogste vijftien jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien daarvan
levensgevaar voor een ander te duchten is;

3°. met levenslange gevangenisstraf of tijdelijke van ten hoogste dertig jaren of geldboete van de vijfde categorie,
indien daarvan levensgevaar voor een ander te duchten is en het feit iemands dood ten gevolge heeft.

Artikel 180 Wederspannigheid

Hij die zich met geweld of bedreiging met geweld verzet tegen een ambtenaar werkzaam in de rechtmatige
uitoefening van zijn bediening, of tegen personen die hem daarbij krachtens wettelijke verplichting of op zijn
verzoek bijstand verlenen, wordt als schuldig aan wederspannigheid gestraft met gevangenisstraf van ten
hoogste een jaar of geldboete van de derde categorie.

Artikel 182 Verzet in vereniging
1. De dwang en de wederspannigheid in de artikelen 179 en 180 omschreven, door twee of meer personen met
verenigde krachten gepleegd, worden gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van
de vierde categorie.
2. De schuldige wordt gestraft:

1°. Met gevangenisstraf van ten hoogste zeven jaren en zes maanden of geldboete van de vijfde categorie,
indien het door hem gepleegde misdrijf of de daarbij door hem gepleegde feitelijkheden enig lichamelijk letsel ten
gevolge hebben;

2°. Met gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien zij zwaar
lichamelijk letsel ten gevolge hebben;

3°. Met gevangenisstraf van ten hoogste vijftien jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien zij de dood
ten gevolge hebben.

Artikel 184 Niet voldoen aan bevel of vordering

1. Hij die opzettelijk niet voldoet aan een bevel of een vordering, krachtens wettelijk voorschrift gedaan door een
ambtenaar met de uitoefening van enig toezicht belast of door een ambtenaar belast met of bevoegd verklaard
tot het opsporen of onderzoeken van strafbare feiten, alsmede hij die opzettelijk enige handeling, door een van
die ambtenaren ondernomen ter uitvoering van enig wettelijk voorschrift, belet, belemmert of verijdelt, wordt
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie.

2. Met de in het eerste gedeelte van het vorige lid bedoelde ambtenaar wordt gelijkgesteld ieder die, krachtens
wettelijk voorschrift, voortdurend of tijdelijk met enige openbare dienst is belast.

4. Indien tijdens het plegen van het misdrijf nog geen twee jaren zijn verlopen sedert een vroegere veroordeling
van de schuldige wegens gelijk misdrijf onherroepelijk is geworden, kan de gevangenisstraf met een derde
worden verhoogd.

Artikel 186 Niet verwijderen na bevel bij volksoploop

Hij die opzettelijk bij gelegenheid van een volksoploop zich niet onmiddellijk verwijdert na het derde door of
vanwege het bevoegd gezag gegeven bevel, wordt, als schuldig aan deelneming aan samenscholing, gestraft
met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie.

Artikel 300 Mishandeling

1. Mishandeling wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie jaren of geldboete van de vierde
categorie.

2. Indien het feit zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft, wordt de schuldige gestraft met gevangenisstraf van
ten hoogste vier jaren of geldboete van de vierde categorie.

3. Indien het feit de dood ten gevolge heeft, wordt hij gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of 4.
geldboete van de vierde categorie.

Met mishandeling wordt gelijkgesteld opzettelijke benadeling van de gezondheid.
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5. Poging tot dit misdrijf is niet strafbaar.

Artikel 350 Vernieling of beschadiging

1. Hij die opzettelijk en wederrechtelijk enig goed dat geheel of ten dele aan een ander toebehoort, vernielt,
beschadigt, onbruikbaar maakt of wegmaakt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of
geldboete van de vierde categorie.

2. Met gevangenisstraf van ten hoogste drie jaren of een geldboete van de vierde categorie wordt gestraft hij die
opzettelijk en wederrechtelijk een dier dat geheel of ten dele aan een ander toebehoort, doodt, beschadigt,
onbruikbaar maakt of wegmaakt.

Artikel 162 Veiligheid van personen of goederen in gevaar brengen

Hij die opzettelijk enig werk dienende voor het openbaar verkeer of het luchtverkeer vernielt, onbruikbaar maakt
of beschadigt, enige openbare land- of waterweg verspert of een ten aanzien van zodanig werk of van zodanige
weg genomen veiligheidsmaatregel verijdelt, wordt gestraft:

1°. met gevangenisstraf van ten hoogste negen jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien daarvan gevaar
voor de veiligheid van het verkeer te duchten is;

2°. met gevangenisstraf van ten hoogste vijftien jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien daarvan gevaar
voor de veiligheid van het verkeer te duchten is en het feit iemands dood ten gevolge heeft

Artikel 443 Overtredingen betreffende het openbaar gezag

Hij die een algemeen voorschrift van politie, krachtens de Gemeentewet in buitengewone omstandigheden door
de burgemeester, de voorzitter van de veiligheidsregio of de commissaris van de Koning in de provincie
uitgevaardigd en afgekondigd, overtreedt, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of
geldboete van de tweede categorie.

3.5.5. Dreigende ernstige openbare ordeverstoring met groepen

O T Y T o § Is een preventieve aanpak op individu mogelijk en
1 Vooraf dreiging ernstige wenselijk? Ja

en

< wanordelijkheden | T8 gedragsaanwijzingen
" Sttuatle met vrees ernstige i Is cen preventieve aanpak naas grocpen
wanordelijkheden 1 sHecieien : Nee Aanpak effectief?

| Q—— S p——

= =
= =

Handhaving met ander wettelijk voorschift geregeld? Lichte bevelsbevoegdheid 172 Lid 3

Nee .
- Onmiddellijk en tijdelijk van aard
*  Geeninbreuk bestaande wetten

- 184sr niet opvolgen bevel

wettelijke grondslag art 1721id3
sEERvslae Gemeentewet

. Noodbevel 175 gemeentewet
v °°::::l:'l;‘ ;“"- ;“’l-'“v gm:dl N e Eris gevaarzetting buitengewone situatie
Hinderlijk gedrag 2:47 APV 6:1lid 1 APV 20 Andssebeveeniindcn y cvian nict
Opruiing (verspreiding) 131/132sr 53/548v ® N L OSPARIRRES PCIRORER 07 OSSR
Belediging groep 137csr 53sv *  Onmiddellijk karakter
Deelnemen discriminatie 137€sr 53Sv *  Aaniedere persoon kenbaar gemaakt T e
Openlijk geweld 141 sr 53/548v *  Uitgewerkt zodra opgevolgd Niet 2 PVOIBe s
‘Weerspannigheid 180 st 53 Sv Chsas s oy
Belemmeren ambtenaar 184%id1sr 53sv
Eenvoudige belediging 266 Sr 53 Sv 176

i ing
Susten mataunyil a0y il - Eris gevaarzetting of buitengewone situatie
Dronkenschap+Belemmeren  426Sr s3sy ® ;‘:"‘" bevosgdlieden velstaan :‘l“ Niet o dingal hrift 443m
1D plicht 447e Sr 538y = gt gedrags el
Oneabiardronkanschan 453 Sr 53sv ) *  Bepaalde tijd en voortdurend karakter
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Bijlage 1
Inzet 13 September 2025

HOPS:

51.2e DRR OGs12e

Ambtelijk Secretaris:

51.2e | DRR 065126

Taakcommandant ARAF HB (locatie 1):

51.2e (5.1.2 e | DRR 065126

Taakcommandant AAT HB (locatie 1):

5126 | Arrestanten taken 065128

Specialisten AVIM ARAF HB (locatie 1):

51.2e (12e ) AVIM OGs12e

512e (r2e ) AVIM 065126

Taakcommandant ARAF ADO (locatie 2):

512e | DR OGs12e
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Bijlage 2

Overzicht strafrechtelijke maatregelen maatschappelijke

onrust

Versie 0.2 (23-03-2021)

Strafbare feit

Beleidsuitgangspunten

Aandachtspunten

119 Sr

Verspreiden etc. van
beledigend
geschrift/afbeelding

Belediging groep
mensen

131 Sr Uitgangspunt is SSR bij oproepen tot Tijdens demonstraties: het

Opruiing geweld tegen gezagsdragers. oproepen om niet de luisteren
Voorgeleiden als wordt opgeroepen tot | naar de aanwijzingen van de
het toebrengen van (zwaar) lichamelijk politie, of het in stand houden
letsel of geweldpleging tegen de politie. | van een ontbonden
Opleggen van een gedragsaanwijzing demonstratie is opruiing.
op 509hh Sv (stadsverbod)
Voorgeleiden op 540 Sv bij herhaling.

132 Sr Uitgangspunt is SSR bij oproepen tot 512¢

Verspreiding ter geweld tegen gezagsdragers.

opruiing Voorgeleiden als wordt opgeroepen tot
het toebrengen van (zwaar) lichamelijk
letsel of geweldpleging tegen de politie.

137c Sr

137d Sr

Aanzetten tot haat,
discriminatie of
geweld

137e Sr
Openbaar maken,
toezenden,
verspreiden van
discriminatoire
uitlating

137f Sr
Deelname aan/
steunen van
discriminatoire

geweldpleging

e (Gooien van projectielen, vuurwerk
of andere geweldshandelingen
tegen hulpverleners (waardoor
schade ontstaat).

activiteiten
141 Sr Voorgeleiden bij: Gooien vuurwerk: indien
Openlijke e (Meer dan gering) letsel; voldoende duidelijk is dat het

vuurwerk de persoon zou
hebben geraakt als die niet
opzij zou zijn gestapt, kan
sprake zijn van een verdenking
van een poging zware
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Let op: snelrechtgrond van toepassing
(67a, lid 2 sub 4 Sv)
Inzetten op schadeverhaal

mishandeling z2¢

141a Sr
Medeplichtigheid tot
openlijke
geweldpleging

Indien bij beeld of geschrift wordt
opgeroepen tot geweld tegen de
autoriteiten (politie), is sprake van
opruiing (art. 132 Sr). Dan daarop
eventueel voorgeleiden.

Meevoeren brandbare stoffen:
als er contextuele informatie is
dat de vloeistof wordt
meegevoerd om te rellen, dan
kan sprake zijn van een
verdenking van het opzettelijk
middelen verschaffen tot het
plegen van openlijk geweld.

143 Sr
Verstoren van
vergadering of
betoging met
(bedreiging met)
geweld

144 Sr
Verstoren van
vergadering of
betoging door
verwekken van
wanorde

Er moet meer aan de hand zijn
dan bijvoorbeeld het maken van
tegengeluiden.

157 Sr
Brandstichting

Voorgeleiden als sprake is van een
hoge mate van gevaarzetting en/of
grote schade (auto’s, woningen).
Voorgeleiden als sprake is van gevaar
VOor personen.

Let op: snelrechtgrond van toepassing
(674, lid 2 sub 4 Sv)

Inzetten op schadeverhaal

Meevoeren brandbare stoffen:
als er contextuele informatie is
dat de vloeistof wordt
meegevoerd om te rellen, dan
kan sprake zijn van een
verdenking van een strafbare
poging of
voorbereidingshandelingen.

159 Sr Voorgeleiden wanneer sprake is van Aan de orde bij gebruik van
Belemmeren van een brand met een hoge mate van kraaienpoten om hulpdiensten
blussen gevaarzetting en/of grote schade te belemmeren in hun

(auto’s, woningen). werkzaamheden.
170 Sr Is een 12 jaars feit bij gemeen

Opzettelijk vernielen
of beschadigen van
gebouw/getimmerte/in
stallatie

gevaar voor goederen, 15 jaar
bij levensgevaar en zelfs 30 jaar
bij de dood. Mogelijk handig in
combinatie met
voorbereidingshandeling 46 Sr.

180 Sr
Wederspannigheid

Voorgeleiden indien sprake is van
letsel.

Oproepen tot onder
burgerarrest plaatsen van
politiefunctionarissen is
opruiing. Het daadwerkelijk
(proberen) onder burgerarrest
te plaatsen is wederspannigheid
(ambtsbelemmering).

184 Sr

Uitgangspunt is OMSB. Bij recidive
dagvaarden.

Het niet nakomen van een
vordering die op grond van 3
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Niet opvolgen bevel of
vordering

Geen VH-feit.

PW of op de APV is gedaan, is
niét strafbaar onder dit artikel.
Overtreding van een door de
burgemeester opgelegd
gebiedsverbod (art. 172a GW)
of het niet nakomen van een
aanwijzing die is gegeven op
grond van de lichte
bevelsbevoegdheid van de
Burgemeester (art. 173 lid 3
GW) is wél strafbaar onder dit
artikel.

184a Sr

Handelen in strijd met
gedragsaanwijzing
509hh

Gedragsaanwijzingen kunnen ook
worden opgelegd ter zake van APV-
feiten, mits er niet verkort is
geverbaliseerd.

Voorgeleiden als sprake is van nieuw
strafbaar gedrag i.c.m. het overtreden
van een gedragsaanwijzing.

Een gedragsaanwijzing kan
geen avondklok inhouden, maar
wel een gebiedsverbod.

Een alternatief is voorgeleiding
op 540 Sv (geen beperkingen in
de aanwijzing die gegeven kan
worden).

266 Sr Klachtdelict, maar werkgever
Eenvoudige kan wel aangifte doen namens
belediging een werknemer die beledigd is.
267 Sr Uitgangspunt is OMSB. Geen klacht nodig.
Belediging van Betreft een
gezagsdragers strafverzwaringsgrond en geen
afzonderlijke delictsbepaling.
285 Sr Let op: snelrechtgrond van toepassing Betrek ook het algemene
Bedreiging (674, lid 2 sub 4 Sv). sfeerp-v.
300 Sr Voorgeleiden bij: Maatschappelijke onrust blijkt
Mishandeling e Geweld tegen hulpverleners of uit sfeerp-v.
werknemers met een publieke taak;

e Geweld tegen personen.

Let op: snelrechtgrond van toepassing

(674, lid 2 sub 4 Sv).
302 Sr Uitgangspunt is voorgeleiden. Gooien vuurwerk: indien

Zware mishandeling

Let op: snelrechtgrond van toepassing
(674, lid 2 sub 4 Sv)

voldoende duidelijk is dat het
vuurwerk de persoon zou
hebben geraakt als die niet
opzij zou zijn gestapt, kan
sprake zijn van een verdenking
van een poging zware
mishandeling.

304 Sr Voorgeleiden conform uitgangspunten Betreft een

Mishandeling 300 en 302 Sr. strafverzwaringsgrond en geen

ambtenaar Let op: snelrechtgrond van toepassing afzonderlijke delictsbepaling.
(67a, lid 2 sub 4 Sv).

350 Sr Overweeg voor te geleiden bij: Alleen eenvoudige

Vernieling e Autobranden; schadeclaims.

e Zwaardere vormen van openlijk
geweld tegen goederen of
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vernieling (bijv. vernieling d.m.v.
zwaar vuurwerk).

Let op: snelrechtgrond van toepassing
(674, lid 2 sub 4 Sv).
Altijd inzetten op schadeverhaal!

424 Sr
Straatschenderij

426 Sr
Dronkenschap,
belemmeren van
verkeer etc

426ter Sr
Belemmeren van
hulpverleners

Dit artikel treedt in werking op
15 december 2019 en is dus
van toepassing bij O&N
gerelateerde feiten.

443 Sr

Overtreden van een
Noodverordening van
de Veiligheidsregio

Landelijke beleidskaders

447e Sr
Identificatieplicht

2:1 APV
Dreigende
wanordelijkheden,
samenscholing

Gedragsaanwijzingen kunnen ook
worden opgelegd ter zake van APV-
feiten, mits er niet verkort is
geverbaliseerd.

Voor samenscholing moet
sprake zijn van een situatie
waarin mensen groepsgewijs bij
elkaar komen en een dreigende
houding aannemen of kwade
bedoelingen hebben.

Het niet nakomen van een
vordering die op grond van de
APV is gedaan, is niét strafbaar
ex art. 184 Sr.

Als sprake is van samenloop
met het bezit van illegaal
vuurwerk, overweeg dan om —
indien voor het APV-feit een
gedragsaanwijzing wordt
opgelegd — de vuurwerkzaak
naar het FP in te zenden met
het verzoek deze af te doen na
de datum van de kantonzitting
voor het APV-feit.

2:10 APV

Voorwerpen of stoffen
op, aan, in of boven
de weg

Voorwerpen bedoeld om
ondersteunend te zijn bij de blokkade of
verhinderen/belemmeren van
hulpverleners, politie. Alleen bij
excessen. Kunnen op basis van deze
overtreding ibn worden genomen.

Eventuele overtreding kan
afgedaan worden met MEOS
bon. Betreffen excessen.

2:42 APV Aanbrengen van
Plakken en kladden posters/stickers/verf etc.
3 Politiewet Meegevoerde borden met

leuzen etc, mogen — als zij de
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openbare orde verstoren —
tijdelijk in beslag worden
genomen (Rode Vlaggenarrest)
op gezag van de Burgemeester.

11 Wet Openbare
Manifestaties

10.2 Wet milieubeheer
Aanvoeren pallets

10.45 Wet
milieubeheer
Verzamelen
pallets/brandhout

Aangevoerde pallets in beslag nemen
en de vervoerder begeleiden naar een
afvalcentrale om daar de boel te laten
vernietigen.

Bij recidive voorgeleiden (vervoerders).

Als ook brandbare stoffen worden
aangetroffen (flessen benzine etc),
voorgeleiden. Alsdan is eventueel ook
sprake van voorbereiding tot
brandstichting (ontvangers).

Art. 10.2 Wet milieubeheer
[Wm] houdt een verbod in om je
van afvalstoffen te ontdoen door
deze buiten een inrichting te
storten, anderszins op of in de
bodem te brengen of te
verbranden.

Dit verbod is strafbaar gesteld
via art. 1a, onder 1°, Wet op de
economische delicten [Wed]
waarop — indien opzettelijk
gepleegd — zes jaar/geldboete
5e categorie, zie art. 6 Wed.

Art. 10.45 Wm houdt een
verbod in bedrijfsafvalstoffen in
te zamelen zonder dat je
vermeld staat op de lijst van
inzamelaars. Deze lijst is te
raadplegen op
https://ondernemersloket.niwo.n
I/home/publicatie/zoek-vihb-
registraties.

Opzettelijke overtreding
strafbaar via 1a, onder 2°, Wed,
max. straf 2 jaar/4¢ cat.
ingevolge 6 Wed.

Tegenhanger is art. 10.37 Wm
inhoudend dat het verboden is
bedrijfsafvalstoffen af te geven
aan personen die niet op
genoemde lijst voorkomen, 6
jaar/5¢ categorie.

Degene die bedrijfsafvalstoffen
vervoert moet een zogenaamde
begeleidingsbrief als bedoeld in
art. 10.39 Wm bij zich hebben,
zo schrijft 10.44 Wed voor, 2
jaar/4¢ categorie.

Ingevolge art. 10.55 Wm is het
ook verboden zonder
vermelding op eerdergenoemde
lijst bedrijfsafvalstoffen

- voor anderen te vervoeren
tegen vergoeding,

- te verhandelen,
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- ten behoeve van anderen te
bemiddelen bij het beheer van
bedrijfsafvalstoffen.

Ook hier gaat het om 2 jaar/4¢
categorie feit.

Op genoemde lijst, de
zogenaamde NIWO- of VIHB-
lijst zien wie er als Vervoerder,
Inzamelaar, Handelaar of
Bemiddelaar. Door middel van
de letters V, 1, H, en/of B wordt
aangegeven waarvoor de
betreffende (rechts)persoon is
geregistreerd.
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Bijlage 3

Wet openbare manifestaties
Geldend van 10-10-2010 t/m heden

Artikel 1

1.

In deze wet wordt verstaan onder openbare plaats: plaats die krachtens bestemming of vast
gebruik openstaat voor het publiek.

Onder openbare plaats wordt niet begrepen een gebouw of besloten plaats als bedoeld in artikel
6, tweede lid, van de Grondwet.

Artikel 2

De bij of krachtens de bepalingen uit deze paragraaf aan overheidsorganen gegeven bevoegdheden
tot beperking van het recht tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging en het recht tot
vergadering en betoging, kunnen slechts worden aangewend ter bescherming van de gezondheid, in
het belang van het verkeer en ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden.

Artikel 3

1.

De gemeenteraad stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de gevallen waarin voor
samenkomsten tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging op openbare plaatsen een
voorafgaande kennisgeving vereist is.

Voor op vooraf bepaalbare tijdstippen regelmatig terugkerende samenkomsten als bedoeld in het
eerste lid, uitgaande van een kerkgenootschap, een zelfstandig onderdeel daarvan of een
genootschap op geestelijke grondslag, is een eenmalige kennisgeving voldoende.

De verordening voorziet ten minste in:

a. regels betreffende de gevallen waarin een schriftelijke kennisgeving wordt vereist van degene
die voornemens is een samenkomst te houden;

b. regels betreffende het tijdstip waarop de kennisgeving moet zijn gedaan, de bij de
kennisgeving te verstrekken gegevens, en het verstrekken van een bewijs van ontvangst aan
degene die de kennisgeving doet.

Over de inhoud van hetgeen wordt beleden worden geen gegevens verlangd.

Artikel 4

1.

De gemeenteraad stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de gevallen waarin voor
vergaderingen en betogingen op openbare plaatsen een voorafgaande kennisgeving vereist is.

De verordening voorziet ten minste in:

a. regels betreffende de gevallen waarin een schriftelijke kennisgeving wordt vereist van degene
die voornemens is een vergadering of betoging te houden;

b. regels betreffende het tijdstip waarop de kennisgeving moet zijn gedaan, de bij de
kennisgeving te verstrekken gegevens, en het verstrekken van een bewijs van ontvangst aan
degene die de kennisgeving doet.

Over de inhoud van de te openbaren gedachten of gevoelens worden geen gegevens verlangd.
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Artikel 5

1. De burgemeester kan naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen stellen
of een verbod geven.

2. Een verbod kan slechts worden gegeven indien:

a. de vereiste kennisgeving niet tijdig is gedaan;
b. de vereiste gegevens niet tijdig zijn verstrekt;
c. eenvan de in artikel 2 genoemde belangen dat vordert.

3. Een voorschrift, beperking of verbod kan geen betrekking hebben op de inhoud van hetgeen
wordt beleden, onderscheidenlijk van de te openbaren gedachten of gevoelens.

4. Beschikkingen als bedoeld in het eerste lid worden zo spoedig mogelijk bekendgemaakt aan
degene die de kennisgeving heeft gedaan.

Artikel 6

De burgemeester kan tijdens een samenkomst tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging,
vergadering of betoging aanwijzingen geven, die degenen die deze houden of daaraan deelnemen in
acht moeten nemen.

Artikel 7

De burgemeester kan aan degenen die een samenkomst tot het belijden van godsdienst of
levensovertuiging, vergadering of betoging houden of daaraan deelnemen opdracht geven deze
terstond te beéindigen en uiteen te gaan, indien:

a. de vereiste kennisgeving niet is gedaan, of een verbod is gegeven;
b. in strijd wordt gehandeld met een voorschrift, beperking of aanwijzing;
c. eenvan de in artikel 2 genoemde belangen dat vordert.

Artikel 8

1. De burgemeester kan aan degenen die een voor publiek toegankelijke vergadering of betoging op
een andere dan openbare plaats houden of daaraan deelnemen opdracht geven deze terstond te
beéindigen en uiteen te gaan, indien de bescherming van de gezondheid of de bestrijding of
voorkoming van wanordelijkheden dat vordert.

2. De burgemeester en door hem aan te wijzen personen hebben toegang tot de in het eerste lid
bedoelde vergaderingen en betogingen. Zonodig verschaffen zij zich de toegang met behulp van
de sterke arm.

Artikel 9

1. Degenen die in de nabijheid van een gebouw in gebruik bij het Internationaal Gerechtshof, een
diplomatieke vertegenwoordiging of een consulaire vertegenwoordiging een samenkomst tot het
belijden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of betoging houden of daaraan deelnemen,
onthouden zich van gedragingen die het functioneren van de desbetreffende instelling aantasten.

2. Ter bestrijding van gedragingen als bedoeld in het eerste lid kan de burgemeester tijdens een
samenkomst tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of betoging
aanwijzingen geven, die degenen die deze houden of daaraan deelnemen in acht moeten nemen.

3. Indien in strijd wordt gehandeld met een aanwijzing als bedoeld in het tweede lid en de
omstandigheden het vorderen, kan de burgemeester aan degenen die een samenkomst tot het
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belijden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of betoging houden of daaraan deelnemen
opdracht geven deze terstond te beéindigen en uiteen te gaan.

4. Het bepaalde in het eerste tot en met derde lid is van overeenkomstige toepassing ten aanzien van
gebouwen in gebruik bij volkenrechtelijke organisaties, voor zover Nederland een overeenkomstige
verplichting tot bescherming op zich heeft genomen als ten opzichte van de in het eerste lid
genoemde instellingen.

5. De in het vierde lid bedoelde gebouwen worden door Onze Ministers van Binnenlandse Zaken en
van Buitenlandse Zaken in de Nederlandse Staatscourant bekendgemaakt.

Artikel 11

1.Met hechtenis van ten hoogste twee maanden of geldboete van de tweede categorie wordt gestraft:
a. het houden van of deelnemen aan een samenkomst tot het belijden van godsdienst of
levensovertuiging, vergadering of betoging waarvoor de vereiste kennisgeving niet is gedaan of
waarvoor een verbod is gegeven;

b. handelen in strijd met een voorschrift of beperking als bedoeld in artikel 5, eerste lid, met een

aanwijzing als bedoeld in artikel 6 en artikel 9, tweede lid, of met een opdracht als bedoeld in artikel
7, artikel 8, eerste lid, en artikel 9, derde lid.

2. De feiten zijn overtredingen.
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Van: BNNE
H

Aan:
Onderwerp:
Datum:

5.12e

Chatten met , en anderen op 6 november 2025
donderdag 6 november 2025 07:23:16

[21L26E

12 sep, 10:54 -
12 sep, 10:54 -
chat

12 sep, 10:55 -
morgen. Groet
12 sep, 10:55-7°°
12 sep, 10:56 = °°
12 sep, 11:35 -

YIS

512e

9L 20

512e

2L 202

heeft zich aangesloten bij de chat

512e

heeft zich aangesloten bij de
Goede morgen alvast even een bbm groepje voor

Lijst voor HB is bijna compleet(zie mail™™" )

51.2e

krijg ik niet te pakken. Hij is vrij vandaag
Op de yo hebben wij nog 2 gto voor uitkijken beelden.

Zodra die klaar zijn kunnen zij door naar het HB.

13 sep, 12:17 =°°°
chat
13 sep, 12:30 -

512e

ENEE

heeft zich aangesloten bij de

De eerste at's worden nu in de bus geladen bij de

ESSO, verwacht dat ze met kwartiertje bij ADO zijn

13 sep, 12:30-7°°
13 sep, 12:31-7"°°
13 sep, 12:51 -
13 sep, 12:51 -
13 sep, 12:51 7°°F

13 sep, 12:51-7"°°

13 sep, 12:52

we kunnen gebruiken is dat fijn.
13 sep, 12:52-7°°

13 sep, 12:52 1°°

13 sep, 13:30 -
pits met wat dingetjes
13 sep, 13:31-7°°

13 sep, 13:35-7""°

13 sep, 13:36 -
13 sep, 13:36
13 sep, 14:21 -
13 sep, 14:29 7°°

van collega geen minderjarige
13 sep, 14:29 -7°°

13 sep, 14:30-7°°

512e

[21L26E

512e

512e

YIS

ingevuld en gecontroleerd, =" heeft id kaart bij "™

512e

13 sep, 16:23 -
13 sep, 16:42 -
20 sep, 11:27 - e
30 sep, 07:08 - e
30 sep, 07:57 - e

[21L26E

ENEE

Thnx.
Kleine uitdaging hier bij ado
Afbeelding ontvangen
Wordt aardig donker
Hier regent het al
Als de hops iets van een stevige tent heeft liggen die

Afbeelding ontvangen
Hops moet HON zijn
Jullie krijgen zo de cijfers van de 6 bussen was even

6 bussen

Geen minderjarige

Afbeelding ontvangen

Bus 6, 44 man geen minderjarige

Bus 8, 50 man geen minderjarige wel 1 at voor 285 sr

Bus 9, 18 man geen minderjarige
" aanhoudingskaart voor de at wordt hier

en wordt zo opgehaald door de india
Dank voor de inzet allemaal!

Graag gedaan fijn weekend
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Postbus 264
2501 CG Den Haag
Katschiplaan 10
2496 ZN Den Haag
088512
De leden van de lokale driehoek Den Haag
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Terugkoppeling SGBO Blokkade XR 13 september 2025

Geachte leden,

Hierbij informeer ik u over de afloop van de maatregelen zoals die op 13 september 2025 zijn
ingesteld in verband met de demonstratie van Extinction Rebellion (XR).

SGBO

Voor de afhandeling van deze demonstratie werd een Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden
(SGBO) ingericht. Dit SGBO werd voorgezeten door de Algemeen Commandant &2« , onder
verantwoordelijikheid van de eenheidschef F.J. Krukkert. De Algemeen Commandant was
verantwoordelijk voor de voorbereiding en de uitvoering van de beleidsbeslissingen. Daartoe voorzag
hij de driehoek van de informatie die noodzakelijk was om het beleid te kunnen bepalen en de
strategische beslissingen te kunnen nemen.

XR had aangekondigd op zaterdag 13 september 2025 omstreeks 12.00 uur de A12 in Den Haag
te blokkeren. Het doel was actie te voeren tegen het klimaatbeleid en de subsidiéring van fossiele
brandstoffen door de overheid. Uit eerdere demonstraties van XR is gebleken dat zij doorgaande
routes en kruispunten rondom de A12 blokkeerden, waardoor onder meer hulpdiensten werden
belemmerd.

Verloop maatregelen

Tijdens de politie-inzet lag de prioriteit van het politieoptreden enerzijds op het vrijhouden van de
omliggende kruispunten en wegen rond de A12 en op de A12 zelf en anderzijds op het athandelen
van arrestanten die waren aangehouden voor het overtreden van de WOM of zich schuldig hadden
gemaakt aan andere strafbare feiten.

De demonstratie van XR startte omstreeks 12.00 uur. De demonstranten hebben de volgende
locaties middels een sit-down bezet:

- Zuid-Hollandlaan ter hoogte van de Esso;

- Kruising Zuid-Hollandlaan met de Utrechtsebaan;

- Derrijpbaan van de Utrechtsebaan aan de rechterzijde de stad uit (voor de tunnelbak) .

De locatie Zuid-Hollandlaan ter hoogte van de Esso en de Kruising Zuid-Hollandlaan met de
Utrechtsebaan zijn ongeveer 45 minuten bezet geweest. De rijpbaan van de Utrechtsebaan is
ongeveer twee uur bezet geweest.

Ten gevolge van de blokkade op de Utrechtsebaan is het verkeer vanaf 12.00 uur aan de rechterzijde

- de stad uit - gestremd geweest. Om 14:25 uur werd deze door Rijkswaterstaat weer vrijgegeven,
waarnaar het verkeer weer vrije doorgang had de stad uit.

«waakzaaim en dienstbaar »
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Het overige verkeer in- en rond de stad heeft in beperkte mate hinder ervaren.
In totaal hebben naar schatting 500 demonstranten deelgenomen aan deze actie.

Opsporing
Tijdens de maatregelen ten behoeve van de demonstratie van XR zijn er meerdere aanhoudingen
verricht. In totaal zijn er 403 aanhoudingen verricht ter zake de volgende feiten:

- 402 aanhoudingen voor overtreding van de WOM;

- 1xaanhouding voor het niet opvolgen van een bevel of vordering.

Afbouw maatregelen

De maatregelen vanuit de Staf GBO zijn om 15:40 uur afgebouwd waarna ze zijn overgedragen
aan de staande organisatie.

Ingezette capaciteit

Er zijn ten behoeve van deze inzet circas 2 ingezet.
Voor dit SGBO hebben g1 bijstand geleverd.

Hoofd Operatién,

D. den Os
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SGBO staf 2
Zaterdag 13-09-2025 uur

Onderwerp SGBO Blokkade XR

Aanwezigen

512e 512e

AC
HOHA
HOHA
HIN
HOPS 512e B
HMOB 512e 512e
HHN
HBB
RCCB
HCOM
HOPEX
HBO
HON
AS 512e
HOVD
Gast
IMP-er
Gast

512e

512e

5.12e B12e

512e

512e

512e

512e

512e

512e

512e

Opening
AC:
Informatiebeeld

e HIN:
o Geeft het beeld aan de hand van een presentatie. Deze staat in PCMS.

AC:

Planvorming/maatregelen
e HON:
o)

e HOHA:
HHN
HMOB

e HOPS
HIN:
HCOM:



PGLITIE

HBB:
AC:
o Volgende overleg:

Nieuw Actie

Wie




PGLITIE

SGBO staf 2
Zaterdag 13-09-2025 uur

Onderwerp SGBO Blokkade XR

Aanwezigen

AC 512e /‘5,1 2e
HOHA 512e =
HOHA 512e
HIN 512e /5.12.e
HOPS 512e B
HMOB 51.2e /'5. 12e
HHN 512e -
HBB 512e
RCCB =
HCOM 5
HOPEX 512e
HBO 512e
HON 512e
AS 512e
HOVD
Gast
IMP-er
Gast
Opening

AC: laatste beeld gaan we delen

Informatiebeeld

e HIN:

e  Groep 1: kruising Zuid Hollandlaan A12, sit-down thv Boslaan kruising Zuid hollandlaan -
ongeveer 80 pax,

e Groep 2: Utrechtsebaan oversteek Haagse bos thv Staatsbosbeheer - ongeveer 200 pax.

e Groep 3: Sitdown bij tankstation Zuid Hollandlaan- ongeveer 50 pax.

L ] Niet onder reikwidte

e Rijbaan A12 stad in geblokkeerd, kruising Willem Witsen stad in geblokkeerd.

AC:

Planvorming/maatregelen
e HON: geen aanvullingen

e HOHA: Niks is vastgelijmd, ¥



e HHN: Geen aanvullingen
e HMOB: Willem Witsenplein richting Boslaan afgesloten
5.1.2i
e HOPS: geen aanvullingen
e HCOM: Via openbronnen worden er beelden gedeeld
Contact gehad met de gemeente om een bericht op X te plaatsen waarin aangegeven
gaat worden dat Malieveld aangewezen demonstratie gebied is en je aangehouden wordt als
je de A12
e HOPEX: geen bijzonderheden
o AC:
o Volgende overleg: 13:30

Nieuw Actie Wie




PGLITIE

SGBO staf 2
Zaterdag 13-09-2025 uur

Onderwerp SGBO Blokkade XR

Aanwezigen

AC 512e /‘5,1 2e
HOHA 512e =
HOHA 512e
HIN 512e /5.12.e
HOPS 512e B
HMOB 51.2e /'5. 12e
HHN 512e -
HBB 512e
RCCB 512e
HCOM 512e
HOPEX 512e
HBO 512e
HON 512e
AS 512e
HOVD
Gast
IMP-er
Gast
Opening
AC:

Informatiebeeld

e HIN:
o Geeft het beeld aan de hand van een presentatie. Deze staat in PCMS.
e Groep 1rond 12.45 verwijderd. Twee bussen richting ADO stadion, 90 pax. 2x AT belemmering.

5.12e

e Groep 2 rond 13.00 verwijderd. Twee bussen richiing ADO stadion, 81 pax. 1x AT belemmering
(in bus)
Groep 3: nog circa 70 pax op A12.
Nieuw: Groep 4 bij afrit 2 - proberen rijbaan op te komen. Worden vooralsog tegengehouden.
Sentiment: rustig.

Aanvullingen
e HOHA: 1 licht gewonde en 1 minderjarige bij de aanhoudingen
e HHN: geen bijzonderheden



HMOB: Minimale maatregelen richten ons op de A12

HOPS: 15 bus ging goed bij de 2¢ bus wilden de verdachte er niet uit, deuren opengezet gingen
uiteindelijk zelfstandig uit de bus

HOPEX: Kijken hoe men door de linie is gebroken

HCOM: Open bronnen, media heeft er niet veel animo voor. Ik ga video bekijken of dat nog
opmerkingen geven

AC: Er is gekeken naar de optie om*#!

. Besloten om dat niet te doen het is nu geweldloos graag zo houden
HON: Gezien de situatie geen warme maaltijd

o Volgende overleg: 14:30

Nieuw Actie Wie




PGLITIE

SGBO staf 2
Zaterdag 13-09-2025 uur

Onderwerp SGBO Blokkade XR

Aanwezigen

AC 512e /‘5,1 2e
HOHA 512e =
HOHA 512e
HIN 512e /5.12.e
HOPS 512e B
HMOB 51.2e /'5. 12e
HHN 512e -
HBB 512e
RCCB 512e
HCOM 512e
HOPEX 512e
HBO 512e
HON 512e
AS 512e
HOVD
Gast
IMP-er
Gast
Opening
AC:

Informatiebeeld

e HIN:
o Geeft het beeld aan de hand van een presentatie. Deze staat in PCMS.
ca. 14:00 uur alle blokkades opgegeheven (..)
ca. 14.25 uur A12 vrijgegeven
ca. 14.30 uur Livestream XR beeindigd
Eerste terugkeerders gesignaleerd
1x AT HB niet voldoen bevel of (..)vordering, 1x AT bedreiging
aantallen vervoerd naar ADO stadion tot nu tot ca. 292
1x lichtgewonde met enkelwond, 1x minderjarige, 1x slag met wapenstok tegen bovenarm.

Niet onder reikwidte

AC: zijn er aanvullingen

Aanvullingen:
e HON:
o Geen aanvullingen



e HOHA: eris nog 1 AT voor bedreiging, #*#¢

° H H N « Niet onder reikwijdte

e HMOB

o Verkeer is weer vrijgegeven
e HOPS2At'sHB
e AC:

o Volgende overleg: 15:30 uur

Nieuw Actie

Wie




PGLITIE

SGBO staf 2
Zaterdag 13-09-2025 uur

Onderwerp SGBO Blokkade XR

Aanwezigen

AC 512e /‘5,1 2e
HOHA 512e =
HOHA 512e
HIN 512e /5.12.e
HOPS 512e B
HMOB 51.2e /'5. 12e
HHN 512e -
HBB 512e
RCCB =
HCOM 5
HOPEX 512e
HBO 512e
HON 512e
AS 512e
HOVD
Gast
IMP-er
Gast
Opening

AC: Terugkijken inzet
Informatiebeeld

e HIN:
o Geeft het beeld aan de hand van een presentatie. Deze staat in PCMS.
11.55u start blokkades
14.10u blokkades opgeven
14.25u A12 vrijgegeven
14.30 livestream XR beeindigd
402x aanhouding WOM, 1x aanhouding niet voldoen bevel/vordering

Niet onder reikwidte

AC: zijn er aanvullingen

Planvorming/maatregelen
e HON: CADI/HOVIJ i8 en VGW bedankt

e HOHA: Alle bijstand opgeheven, nog 1 peloton in de eenheid



e HHN: zijn op rust, na dit overleg einde maatregelen
e HMOB
o Introisweg
o BT-motorrijders op luisteren
o Motorrijders verkeer naar huis
o HOPS: fte beeldkijkers naar huis, deze inzet weinig kunnen doen maar wel zinvol
1tik pv 184
e HIN: VE, drone team, VSA debriefing op HB
e HCOM: nog 1 bericht op X plaatsen

e AC: ledereen bedankt voor de inzet

Nieuw Actie Wie




SGBO XR A AI 2

BlOKKADE

ZATERDAG

13 SEPTEMBER




Informatiebeeld - 15.30uur

* 11.55u: start blokkades

* 14.10u: alle blokkades opgeheven
*14.25u: A12 vrijgegeven

* 14.30u: livestream XR beéindigd

* Supportdemo ca. 50 pax
* 402x aanhouding voor overtreding van de WOM
* 1x aanhouding voor het niet opvolgen van bevel of vordering



Informatiebeeld - 14.30uur

* 14.00u: alle blokkades opgeheven.

*14.25u: A12 vrijgegeven

*14.30: livestream XR beéindigd.

e Supportdemo weggeleid

 Eerste terugkeerders gesignaleerd.

* Aantallen tot nu: 292 bij ADO stadion aangekomen (waarvan vermoedelijk 2x VE)

* 1x AT HB niet voldoen bevel/vordering, 1x AT bedreiging collega

 1x lichtgewonde met enkelwond, 1x minderjarige, 1x slag met wapenstok ME tegen

eeeeeeeeeeeeeeeeee




Informatiebeeld - 13.30uur

* Groep 1 (tankstation)12:45u verwijderd - 2 bussen naar ADO - 90 pax. 2x AT
belemmering. Fouillering trans persoon (video).

* Rijbanen Zuid-Hollandlaan vrij

* Groep 2 (A12/ZHlaan)13:00u verwijderd — 2 bussen naar ADO - 81 pax . 1x AT
belemmering (in bus)

* Groep 3 (A 12): nog ca. 70 pax.
* Groep 4 verzamelt bij afrit 2 — proberen rijpaan A12 op te komen. Vooralsnog
tegengehouden.

* Sentiment: rustig.



Informatiebeeld - 12.30uur

Vanaf 12 vur - 3 groepen:

* Groep 1 op middenberm Esso - ca. 50 pax

* Groep 2 kruising A12/Zuid-Hollandlaan - ca. 80 pax
* Groep 3 A12 ter hoogte kop Malieveld - ca. 200 pax

* Rijpbaan A12 stad vit geblokkeerd
* Willem Witsenplein één rijbaan stad in geblokkeerd

Niet onder reikwijdte




Informatiebeeld - 10.30uur

* TOOI: verzamelen 11.15[ | Veel aanmeldingen voor blokkade.

on eikwijdte

« TOOI: verzamelen 11.15[

Niet onder reikwijdte
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Informatiebeeld

* XR = geweldloos, maar meer verharding en extremisme.

Verwachting =




Informatiebeeld - vervolg
Update 11 september 2025

* Brief aan burgemeester: verzoek XR om minimale politie inzet (disproportioneel
geweld op 25 juni jl)
* Besluit burgemeester beperkingen plaats en duur: Malieveld, 12.00-18.00u

* Weersvoorspelling: regenachtig



Aa n I Ei d i n g Stop Fossiele Subsidies (A12) |

fter ==
R, hitps://t. me/A12StopSub/932
& A12 BLOKKADE 13 SEPTEMBER f&
* XR heefto p 7 a ugu stus aa nge kond e dde Al2 te &« Op zaterdag 13 september, de zaterdag voor Prinsjesdag,
willen bezetten blokkeren we om 12.00 uur de A12!
e Dit op 13 septem ber 2025 om 1200 uur & In Frankrijk woeden gigantische bosbranden. In het Mondiale

Zuiden vechten kwetsbare communities voor hun voortbestaan.
* Aanleiding is het niet nakomen van verplichtingen De wereld is de 1,5 graad opwarming gepasseerd.

aangaande fossiele brandstoffen door de (NL) §+ Twee weken geleden was het Internationaal Gerechtshof
. glashelder: we hebben de PLICHT alles te doen om verhitting van
overheid de aarde te beperken, waaronder het afschaffen van fossiele

subsidies.

@ Het kabinet neemt hun juridische en morele plicht niet
. . serieus, en blijft onze levens op het spel zetten, door de fossiele
* XR gaat vit van duizenden deelnemers industrie te steunen.

e Actietraini ngen % Dat betekent nu keihard aan de bak

W & Wij eisen: STOP FOSSIELE SUBSIDIES - NU!

== Aanmelden doe je via een lokale XR-groep of hier!

p@LlTlE



Beleidsuitgangspunten

Blokkade A12 wordt niet toegestaan.

 XR mag mag in beginsel niet op de A12/in de tunnelbak komen, dus
tegenhouden binnen de mogelijkheden voor de bak

* hulpverleningsvoertuigen dienen vrij doorgang te hebben
* Voorkomen dat de kruisingen worden geblokkeerd

* Indien blokkade: z.s.m. verwijderen

WOM



Juridisch kader - afspraken driehoek

* Actievoerders die geweld gebruiken zoals bv het doorbreken van een ME-
linie worden aangehouden, |

 Actievoerders geven geen gehoor aan vordering bij Utrechtse Baan of
omliggende wegen/kruisingen worden aangehouden, |

* Actievoerders die voor een 2¢ keer op die dag deelnemen aan een
blokkade van een weg/kruising (recidive) worden



Commander’s Intent







Het restgedeelte van het Malieveld als demo terrein aangewezen voor XR

e

demonstratielocatie XR









5.1.2d
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Registraticnume: : MR

Mutatierapport

(vertrouwelijk)
Opmaak datum/tijd : zaterdag 13 september 2025 om 15:07 uur
Hoofdincident
Registratienummer
Titel : arr: [
Maatschappelijke klasse : Overtreding overig
Datum/tijd kennisname : zaterdag 13 september 2025 om 13:37 uur
Pleegdatum/tijd : Op zaterdag 13 september 2025 om 12:37 uur
Plaats voorval 212 EY s-Gravenhage
Soort locatie : Openbare weg/-water

B g =
L

Toelichting bij incident

Tijdens een demonstratie van XR, zagen verbalisanten dat _

Dit wordt de dienstdoende politieambtenaar afgedaan met een digibon.

Verdachte : (N I S cevoren oo NN
B ce PERM, nationaliteit MENN
wo

Actie volgnummer 2 aangemaakt onder incident

Maatschappelijke klasse : Aanhouding Verdachte

Referentie :

Datum/tijd kennisname : zaterdag 13 september 2025 om 13:37 uur
Pleegdatum/tijd : Op zaterdag 13 september 2025 om 12:37 uur

Plaats voorval : ALz R 's-Gravenhage
Soort locatie : Openbare weg/-water

verbalisant s N
Verdachte S geboren op -

te nationaliteit

Actie volgnummer 3 aangemaakt onder incident

Maatschappelijke klasse : Voorgeleiding Hovj

Referentie 2

Datum/tijd kennisname : zaterdag 13 september 2025 om 13:38 uur
Pleegdatum/tijd : Op zaterdag 13 september 2025 om 13:38 uur

Plaats voorval : Burgemeester Patijnlaan 35, 2585 BG 's-Gravenhage
Soort locatie : Bijzonder gebouw/terrein

Vel iemt: W

Verdachte R geboren op MEIN

B c PSR, rationaliteit MENNENNNNNY

Actie volgnummer 4 aangemaakt onder incident
Maatschappelijke klasse : Verhoor Verdachte

Form.nr: (NS - FOMUTRA - Blad 1 - s



Registratienunne: I

Referentie : Verhoor

Datum/tijd kennisname : zaterdag 13 september 2025 om 13:54 uur

Pleegdatum/tijd : Tussen zaterdag 13 september 2025 om 13:55 uur en
zaterdag 13 september 2025 om 14:05 uur

Plaats voorval : Burgemeester Patijnlaan 35, 2585 BG 's-Gravenhage

Soort locatie : Bijzonder gebouw/terrein

Verbalisanten : )
)
Verdachte N - - N

Actie volgnummer 5 aangemaakt onder incident

Maatschappelijke klasse : Heenzenden op Last Hov)

Referentie 5

Datum/tijd kennisname : zaterdag 13 september 2025 om 14:43 uur
Pleegdatum/tijd Op zaterdag 13 september 2025 om 14:43 uur

Plaats voorval Burgemeester Patijnlaan 35, 2585 BG 's-Gravenhage
Soort locatie Bijzonder gebouw/terrein

Verbalisant . R )

Verdachte N gevoren op mEmmN
B ce PSRN, naionaliteit MENNNN

e ae e

Form.nx: W - FoMUTRA -Blad2 - -



PROCES-VERBAAL

van voorgeleiding na aanhouding

Proces-verbaalnummer :
Betreft : Proces-verbaal van voorgeleiding na aanhouding van de

verdachte MENIIIIIIN

Ik, verbalisant "IN, hulpofficier van justitie, verklaar het volgende:
Op zaterdag 13 september 2025 om 13:38 uur, werd aan mij voorgeleid de verdachte:

Achternaam

Voornamen

Geboren
Geboorteplaats
Geslacht
Nationaliteit

Adres

Postcode plaats
BRP-nummer
Strafrechtsketennummer

De aangehouden persoon is
kennelijk kwetsbaar : Nee

I I te 's-Gravenhage op 13 september 2025.

Informeren verdachte

Ik heb mij ervan vergewist dat aan de verdachte de brochure 'Mededeling van rechten
verdachte voor volwassenen' was verstrekt.

Ik stelde de verdachte in kennis van het feit waarvan - werd verdacht en deelde hem

mee dat - niet tot antwoorden verplicht was.

Consultatie- en verhoorbijstand
Ik deelde de verdachte mee dat ¥ recht heeft op consultatiebijstand van een zelf te
betalen advocaat.

Ik deelde de verdachte mee dat - recht heeft op verhoorbijstand van een zelf te
betalen advocaat tijdens het verhoor.

De verdachte verklaarde geen gebruik te willen maken van consultatie- en
verhoorbijstand van een advocaat.

Bevel hulpofficier van justitie
Vervolgens gaf ik op 13 september 2025 om 13:26 uur, het bevel om de verdachte op te
houden vcor onderzoek.

In kennis stellen derden

De verdachte is meegedeeld dat - het recht had om een perscon in kennis te doen
stellen van zijn vrijheidsbeneming.

De verdachte wilde niemand in kennis stellen.

Dit proces-verbaal is door mij opgemaakt en afgesloten op 13 september 2025.

Form.nr: WENN - PVVGHOVI - Blad1 - o



Proces-verbaalnunmer M

ij de Eenheid Den Haag, op

@I, werkzaan

ambtsbelofte.

Form.nr: _I — PVVGHOVJ - Blad 2 -

u



p@uns

Proces-verbaalnummer E
Betreft : Proces-verbaal van verhoor van de verdachte -

PROCES-VERBAAL
van verhoor verdachte

W3, verbalisanten IENNNNNN o RN, verklaren het

volgende:

Op zaterdag 13 september 2025 vanaf 13:55 uur tot 14:05 uur werd door ons in
's-Gravenhage gehoord

de verdachte:

Achternaam

Voornamen

Geboren

Geboorteplaats

Geslacht

Nationaliteit

Adres

Postcode plaats

BRP—nummer

Strafrechtsketennummer

Verificatie personalia : Conform Basis Voorziening Identiteitsvaststelling
(BVID) - Identiteitszuil

e .

© er ae se s s es

..

Informeren verdachte
Aan de verdachte is geen brochure 'Mededeling van rechten verdachte voor volwassenen'
verstrekt, omdat verdachte gaf aan hier geen behoefte aan te hebben.

Rechtsbijstand aangehouden verdachte

Aan de verdachte werd meegedeeld dat - recht heeft op verhoorbijstand van een zelf

te betalen advocaat tijdens het verhoor.

Aan de verdachte werd meegedeeld dat - afstand kan doen van het recht op

verhoorbijstand van een advocaat. -

De verdachte verklaarde geen gebruik te willen maken van verhoorbijstand van een

advocaat . MR :

De verdachte werd geinformeerd dat het doen van afstand nadelige gevolgen kan hebben
en dat # altijd terug kan komen op zijn beslissing.

Verklaring verdachte
Bij aanvang van het verhoor werd de verdachte meegedeeld waarvan - werd verdacht en
dat ¥ niet tot antwoorden verplicht was.

Waar van belang werden tijdens het verhoor gestelde vragen, gegeven antwoorden en

gemaakte opmerkingen woordelijk weergegeven in de verklaring. Degene die de vraag 2
stelde, het antwoord gaf of de opmerking maakte is aangeduid met de letter: =
V verdachte

Pl verhoorder [FalNN =
P2 verhoorder NN
O geconstateerde opmerking ;

De verdachte verklaarde:

"V: Vraag

EIGO L Nl

Form.nr: WS - PUVERS - Blad1 - IR



Proces-verbasLnunner S

A: Antwoord
0: Opmerking

N

 ——

I<

i

o 2 -

2

2

1

g

e

%

2

Ia.,

Forn.ne: SN - PvVERA - Blad2 - w

e Dyt - A

LT Y

(WIS PRIFTYETRTY [ O L BURER NRCR A 3 TR LN



Proces-verbaalnumme: MR

2:

De verdachte,

Dit proces-verbaal is door ons opgemaakt en afgesloten op 13 september 2025.

P S, werkzaam als [N bij de Eenheid Den Haag, op

ambtsbelofte.

FE SR, werkzaam als M@ bij de Eenheid Den Haag, op

ambtsbelofte.

Forn.or: WM - PUVERH - Blad 3 - W

o et
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Flektronisch ondertekend op 13-09-2025 door ** Flektronisch ondertekend op 13-09-2025 door
Wpg Wpg
Verbalisant Verbalisant

Informatie over dit document

De elektronische handtekening(en) in dit document voldoen onder meer aan Artikel 138f Wetboek van
Strafvordering, de AMvB Besluit digitale stukken Strafvordering, Artikel 2:16 van de Algemene wet
Bestuursrecht, en Artikel 26 van verordening (EU) nr. 910/2014 (elDAS).

De authenticiteit en integriteit van dit document kan worden gevalideerd door de oorspronkelijk
elektronisch ondertekende PDF aan te bieden bij de Gemeenschappelijke Authenticatie Associatie en
Valideringsdienst (GAAV) van de Justitiéle Informatiedienst: https://validatie.nl.

Twijfelt u over de integriteit en authenticiteit van dit document? Neem dan contact op met de verstrekker

van het document.



Van: BNNE
H

Aan: 20
Onderwerp: ARAF lijst 13-09-2025
Datum: zaterdag 13 september 2025 16:03:29
Bijlagen: ARAF 13 septmeber 2025.xls
HO| |23 WY
BiT2'e

Op verzoek van stuur ik je het lijstje van ARAF.

512e

Groetjes
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