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1. Inleiding. 
 
Discriminatie is het ongelijk behandelen, achterstellen en/of uitsluiten van mensen op basis van 
persoonlijke kenmerken. Discriminatie staat de aanspraak op gelijkheid en daarmee het onbelemmerd 
maatschappelijk functioneren van mensen in de weg. Stelselmatige discriminatoire uitingen en 
uitingen die aanzetten tot discriminatie, haat of geweld, kunnen leiden tot verstoring van de openbare 
orde, gewelddadigheden en vergaande conflicten. Discriminatie raakt zo niet alleen individuele 
personen maar ontwricht de maatschappij1. Ook wanneer op het oog ‘onschuldige’ incidenten niet 
worden herkend en/of aangepakt. 
 

2. Grondslag. 
 
Discriminatie is het maken van verboden onderscheid. Dit verbod heeft een stevig fundament.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Te beschermen belang. 
 
Iedere burger moet zich een volwaardig burger weten en voelen en gevrijwaard blijven van 
discriminatoire uitlatingen en handelingen. Wanneer iemand als niet gelijkwaardig wordt behandeld 
betekent dat niet alleen een inbreuk op diens rechten, maar op de rechten van alle burgers. De 
bestrijding van discriminatie is een maatschappelijke opdracht om: 

 de waardigheid van individuen te beschermen 
 de harmonie tussen groepen mensen te bewerkstelligen en te behouden 
 de eenheid van de samenleving te bevorderen 

 
 

1 Staatscourant, nr. 68988, 11 december 2018. 

Verenigde Naties, Universele Verklaring van de 
Rechten van de Mens, artikel 2 
 
Een ieder heeft aanspraak op alle rechten en vrijheden, 
in deze Verklaring opgesomd, zonder enig onderscheid 
van welke aard ook, zoals ras, kleur, geslacht, taal, 
godsdienst, politieke of andere overtuiging, nationale of 
maatschappelijke afkomst, eigendom, geboorte of 
andere status. 
Verder zal geen onderscheid worden gemaakt naar de 
politieke, juridische of internationale status van het land 
of gebied, waartoe iemand behoort, onverschillig of het 
een onafhankelijk, trust-, of niet-zelfbesturend gebied 
betreft, dan wel of er een andere beperking van 
soevereiniteit bestaat. 

Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, 
artikel 14 

Het genot van de rechten en vrijheden die in dit Verdrag 
zijn vermeld, moeten worden verzekerd zonder enig 
onderscheid op welke grond ook, zoals geslacht, ras, 
kleur, taal, godsdienst, politieke of andere mening, 
nationale of maatschappelijke afkomst, het behoren tot 
een nationale minderheid, vermogen, geboorte of 
andere status. 

Nederland, Grondwet (1983), artikel 1 
 
Allen die zich in Nederland bevinden, worden in gelijke gevallen gelijk behandeld.

Discriminatie vanwege godsdienst, levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht of op welke grond dan ook, is 
niet toegestaan.
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6. Nationale Politie en Discriminatie: urgentie en (uitwerking) ambitie. 
 

6.1 Urgentie. 
  

Nederlandse ingezetenen ervaren discriminatie en racisme in toenemende mate als een 
maatschappelijk probleem en stellen dat discriminatie toeneemt. De laatste jaren is de polarisatie in 
de samenleving steeds meer voelbaar geworden. De zorgen onder de burgers hierover nemen toe. 
Enkele opmerkingen uit onder meer Burgerperspectieven2: mensen geven aan een toenemende 
onverdraagzaamheid te voelen, dat kwalijke - en ongeremde - uitingen op sociale media harder 
worden, tegenstellingen tussen groepen mensen vergroten en dat vooral de tweede generatie mensen 
met een migratieachtergrond ongelijkheid, uitsluiting en discriminatie ervaart. Deze groep mensen 
voelt zich meer bestempeld als ‘niet-Nederlander’. 
Tegelijkertijd blijft de meldingsbereidheid met betrekking tot dit fenomeen achter. Slechts een op de 
vijf Nederlanders maakt melding van discriminatie3. De redenen waarom gedupeerden discriminatie 
niet melden, lopen overigens uiteen. Het idee dat melden niet helpt, een lage bekendheid met de 
mogelijkheid om melding te maken, twijfel over de strafbaarheid van de discriminatie, angst voor 
eventuele gevolgen van het melden, gewenning aan discriminatie, maar ook weinig tot geen 
vertrouwen in een adequate aanpak door de politie zijn uit onderzoek naar voren gekomen als 
achterliggende overwegingen die de meldingsbereidheid belemmeren4. Daarnaast blijkt uit 
onderzoek, dat het herkennen en benoemen van discriminatie voor burgers maar ook voor 
politiemedewerkers vaak lastig is. Door bovenstaande factoren is er sprake van onderrapportage. Dat 
beïnvloedt de, politionele, informatiepositie. De onafhankelijkheid (neutraliteit) van de politie kan in 
het geding komen door een onvoldoende goede reactie op, vermeende, discriminatoire uitingen en/of 
handelingen die, kunnen, aanzetten tot discriminatie, haat of geweld. Dit vormt een afbreukrisico voor 
het vertrouwen in en de geloofwaardigheid van de politieorganisatie. Het tast de noodzakelijke 
verbindingskracht met de samenleving en de operationele (slag)kracht aan. Dit is onwenselijk en raakt 
de legitimiteit van de politie. 
De roep vanuit de samenleving en politiek voor een effectievere aanpak van discriminatie wordt 
evident groter. Bestuurlijk is verkend en een rapportage uitgebracht hoe de versterking van de 
gecoördineerde aanpak van discriminatie en racisme het beste vorm kan krijgen met de instelling van 
een Nationaal Coördinator Discriminatie en Racisme (NCDR)5. Per 1 april 2021 wordt de Nationaal 
Coördinator Antisemitismebestrijding (NCAB), vooralsnog voor de duur van een jaar, aangesteld. De 
NCAB zal de minister van Justitie & Veiligheid gevraagd en ongevraagd adviseren over (blijvende) 
aanpak van discriminatie, bedreiging en intimidatie van de Joodse gemeenschap. Ook zal de NCAB een 
signalerende functie hebben in ontwikkelingen die opkomen op het terrein van antisemitisme6. 
 

6.2  Ambitie. 
 
Uitsluiting van de bovengenoemde risico’s en ontwikkelingen in de samenleving is niet realistisch, 
beheersing van deze risico’s door de politie, in samenwerking met partners, wordt wel verwacht. Met 
Politie voor Iedereen Verbinding introduceerde de politie medio 2020 een perspectief voor de 

2 Sociaal en Cultureel Planbureau, Burgerperspectieven ( I. Andriessen, P. Dekker, J. den Ridder), 2017. 
3 Sociaal en Cultureel Planbureau, Ervaren Discriminatie in Nederland II, 2 april 2020. Onderzoek jaar: 2018.
4 Discriminatie melden bij de politie? (A. Ens), 22 juli 2016. 
5 Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties aan voorzitter Tweede Kamer, brief aanbieding rapport
 verkenning naar een Nationaal Coördinator tegen Discriminatie en Racisme, 10 maart 2021.
6 Nieuwsbericht Rijksoverheid: Edo Verdoner wordt Nationaal Coördinator Antisemitismebestrijding, 05 maart 2021.
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komende jaren. Aanpak Discriminatie is een van de vijf thema’s binnen dit perspectief, dat wordt 
ondergebracht als portefeuille in de lijnorganisatie. Dat betekent dat dit thema en daarbinnen de 
aanpak van discriminatie structureel wordt verankerd binnen de politieorganisatie en wordt geborgd 
in het sturingsconcept. Portefeuille Aanpak Discriminatie levert daarbinnen een bijdrage om de politie 
in de omgang met het onderwerp discriminatie, pro- en reactief, goed te positioneren, de samenleving 
veiligheid en vertrouwen te blijven bieden, daarmee in verbinding te zijn. De politie beschikt hiertoe 
over en ontwikkelt een samenstel van (hulp)middelen en mogelijkheden om discriminatie(zaken) in de 
samenleving te herkennen, te signaleren, aan te pakken, af te handelen en daarover verantwoording 
af te leggen. De politie werkt daarbij nauw samen met haar ketenpartners. De politie bewaakt haar 
onafhankelijkheid en spant zich in om afbreukrisico’s te voorkomen. 
 
 

6.3 Uitwerking ambitie. 
 
Idealiter draagt een publiek-private aanpak van discriminatie er zorg voor dat discriminatie wordt 
voorkomen. De politie zal op basis van haar expertise, onder meer door advisering en signalering, 
behulpzaam zijn in het ondersteunen van (keten)partners welke in deze publiek-private aanpak primair 
een taak hebben en een rol vervullen. Daar waar voorkomen onvoldoende of niet is gelukt kan de 
politie interveniëren en/of zal klaar staan om melders en aangevers van discriminatiefeiten op een 
professionele manier te bejegenen. De politie is namelijk in de eerste plaats het onafhankelijke loket 
voor alle burgers die met, strafbare, discriminatie te maken krijgen. Haar professionele houding 
(luisteren, empathie) en vakmanschap (herkennen discriminatie) is gericht op waarheidsvinding en 
tijdige signalering. De politie draagt in zo’n casus zelfstandig, in samenwerking met en/of door 
adequate doorverwijzing naar (keten)partners bij aan een betekenisvolle afdoening van de gemelde of 
aangegeven discriminatie. 
 
De medewerkers in de uitvoering reguliere politietaak, de basis van de politieorganisatie, komen veelal 
als eerste in aanraking met discriminatie, gerelateerde, incidenten. Medewerkers in de noodhulp, 
wijkagenten, Regionaal Service Centrum, Intake & Service, Opsporing. Deze medewerkers geven 
daadwerkelijk inhoud en gezicht aan wat de politieorganisatie beoogt te willen zijn in de aanpak, be- 
en afhandeling van discriminatie incidenten. Deze medewerkers zijn met basiskennis voor hun taak 
toegerust en/of worden hierin binnen de eenheid ondersteund. Bijvoorbeeld door een discriminatie-
contactpersoon en/of een portefeuillehouder Aanpak Discriminatie in de eenheid. De aanpak van 
discriminatie vertaald zich bijvoorbeeld ook door contact met lokale netwerkpartners, zoals in het 
regionaal discriminatie overleg (RDO).  

Ten behoeve van de decentrale eenheden, (stafbureau) Korpsleiding en externe publieke en private 
partners wordt aanvullend een Expertise Centrum Aanpak Discriminatie - Politie (ECAD-P) ingericht. 
Het ECAD-P draagt er toe bij, dat politiemedewerkers en andere relevante professionals door een 
gezamenlijk handelingskader zo nodig beter in staat zijn discriminatievraagstukken tijdig te herkennen, 
op te pakken en adequaat af te handelen. Een uniforme en gekwalificeerde werkwijze die in de praktijk 
is bewezen en die is afgestemd op de keten wordt nagestreefd. Medewerkers in de uitvoering van de 
reguliere politietaak kunnen bij bejegenings- en opsporingsvraagstukken door het ECAD-P 
ondersteund worden, bijvoorbeeld door materiedeskundigen of ‘discriminatierechercheurs’. Een 
landelijke informatie- en kennisfunctie wordt binnen het ECAD-P ingericht die expertise op het thema 
discriminatie ontwikkelt, toepast en onderhoudt. Het tijdig signalering van verschuivingen en/of 
ontwikkelingen binnen de maatschappij, monitoring, behoort tot het taakgebied. Deze informatie en 
kennis wordt intern, en waar mogelijk ook extern, ter beschikking gesteld. De kennis van middelen en 
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8. Verandertraject Aanpak Discriminatie: Politie-eenheden (decentraal) - ECAD-P (centraal). 
 

De Nationale Politie heeft de afgelopen zes jaar een projectmatige inspanning gepleegd om de aanpak 
van discriminatie te verbeteren. Daarbij is vooral ingezet op het rapporteren over discriminatie, ook al 
omdat de politie hierover - externe - verplichtingen is aangegaan. De politiechefs hebben aangegeven 
dat de feitelijke aanpak van discriminatie een reguliere politietaak is en dit proces decentraal, verder, 
in te willen richten. Met de transformatie van De kracht van het verschil naar Politie voor Iedereen is 
door de Korpsleiding en het Korps Management Team gevraagd om voor het aandachtsgebied 
Discriminatie ten behoeve van alle politie-eenheden (in de lijn als het kan, ondersteuning van de lijn 
als het moet) een voorziening Expertise Centrum Aanpak Discriminatie – Politie (ECAD-P) te realiseren 
zoals in paragraaf 6.3 Uitwerking ambitie is beschreven. De komende vijf jaar zal de decentrale 
inrichting van het aandachtsveld Aanpak Discriminatie in de politie-eenheden in samenhang en 
onderlinge afstemming met het operationaliseren van het ECAD-P zijn beslag krijgen. Een gezamenlijk 
verandertraject, vanuit gedeelde uitgangspunten: 
  

- wens tot behouden en waar nodig realiseren en/of herstellen van verbinding tussen politie en 
personen en/of groepen in de samenleving 

- de wil discriminatie(zaken) in de samenleving, professioneel, te (h)erkennen, te signaleren, te 
duiden, aan te pakken, af te handelen en daarover verantwoording af te leggen 

- de behoefte tot het, verder, ontwikkelen van (de-)centraal vakman- en eigenaarschap 
- het willen samenwerken met externe publieke en private partners op basis van eigen doelen, 

taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden  
- de wil de aanpak van discriminatie structureel te verankeren binnen de politieorganisatie 
- de wil de aanpak van discriminatie structureel te borgen in het sturingsconcept Nationale 

Politie 

8.1 Aanpak Discriminatie: politie-eenheden (decentraal) 
 

Het document (deel-) portefeuille Aanpak Discriminatie beperkt zich hierna voor dit moment tot de 
verdere uitwerking van, pilot, ECAD-P en de opdracht portefeuillehouder Aanpak Discriminatie. 
Planvorming en het in werking krijgen van Politie voor Iedereen en daarbinnen Aanpak Discriminatie 
moet gestalte gaan krijgen. De decentrale én centrale inrichting van de ambities Politie voor Iedereen 
en daarbinnen Aanpak Discriminatie binnen de verschillende organisatieonderdelen van de Nationale 
Politie moeten daarbij op elkaar worden afgestemd. Uitgangspunt, voor Aanpak Discriminatie, hierbij 
is ‘in de lijn als het kan, ondersteuning van de lijn als het moet; waarbij ruimte is voor differentiatie in 
aanpak’. 
 
 

8.2 Aanpak Discriminatie: ECAD-P (centraal).  

Het ECAD-P is er ten behoeve van medewerkers in de politie-eenheden, de Korpsleiding en –staf. Het 
is daarnaast een single point of contact en samenwerkingsorganisatie voor externe partners7. Het 
ECAD-P is, ook als tijdelijke werkorganisatie in de pilotfase, een flexibele Organisatie Eenheid (OE) 

7 Loketfunctie; het werkveld van – portefeuille – Aanpak Discriminatie is weergegeven in bijlage I. 
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Korte beschrijving en/of toelichting per taakveld of rol:

Taakveld Informatie (4 fte) 
- (coördinatie) landelijke screening discriminatieregistraties 
- (coördinatie) landelijke discriminatie-query’s, definities en termen 
- ontwikkelen, onderhouden en borgen expertise 
- doen van, informatief, onderzoek, signaleren trends/fenomenen (monitoring) 
- opmaken rapportages, bijdragen aan presentaties en publicaties 
 
Taakveld Ondersteuning Operationele Uitvoering (3 fte) 
- (decentrale) ondersteuning in specifieke casussen bij opnemen aangiften 
- (decentrale) ondersteuning in specifieke casussen bij opsporingsonderzoek 
- optioneel: zelfstandig opnemen aangiften en verrichtten opsporingsonderzoek (specifieke casus, 
   behandeling door ECAD-P) 
- opstellen rapportages, presentaties 
 
Opmerkingen: 
- opnemen aangifte en instellen opsporingsonderzoek heeft als doel: waarheidsvinding 
- motie J. Paternotte9, discriminatierechercheurs: door het opnemen van opsporingsexpertise 
  binnen het ECAD-P wordt beoogd invulling te geven aan deze motie 
- een van de drie fte’s is digitaal-rechercheur. Optie: inhuren digitale expertise wanneer nodig 
 
Taakveld politiek-bestuurlijk (2 fte) 
- (loket) politiek-bestuurlijke vragen (verzoeken): ontvangst, be- en afhandeling, terugkoppeling 
   (advies of eindproduct) 
- (loket) juridische vragen (verzoeken): ontvangst, be- en afhandeling, terugkoppeling 
- (on)gevraagd advies: operationeel, beleid, samenwerking, communicatie/voorlichting 
- ontwikkelen, onderhouden en borgen landelijke protocollen en werkprocessen 
- (bijdragen aan) opstellen rapportages, presentatie en publicaties 
 
Taakveld Samenwerkingspartners (0 fte) 
- interne netwerken: politioneel, convenantpartners 
- externe (inter) nationale instituten en netwerken: publiek, privaat 
Opmerkingen: 
- zie voor werkveld en netwerk ECAD-P, bijlage I: werkveld, portefeuille, Aanpak Discriminatie 
-geen formatieplaatsen ECAD-P: dit taakveld maakt onderdeel uit van reguliere, en formatief 
ingevulde, taakvelden van het ECAD-P 
 
Rol Kennis & Expertise (0 fte) 
- geen formatieplaatsen ECAD-P: dit taakveld wordt inhoud gegeven uit reguliere, en formatief 
ingevulde, taakvelden van het ECAD-P 
  

9 Tweede Kamer, 35164-9, 01 juli 2020: motie van het lid Paternotte cs. 
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Rol Communicatie, Voorlichting (0 fte)
- advies van het ECAD-P bij casussen e.a.  
Opmerkingen: 
- geen formatieplaats ECAD-P. Inhoudelijk wordt geadviseerd aan afdeling Communicatie van de 
desbetreffende politie-eenheid, aan afdeling Communicatie politie-eenheid Amsterdam (standplaats 
PF Aanpak Discriminatie) en/of directie Communicatie (Staf Korpsleiding)  
- woordvoering: landelijk, PF Aanpak Discriminatie (in afstemming met PF Politie van Iedereen) 
 
Rol Bevordering Deskundigheid (0 fte) 
- Maatwerktrainingen
- Presentaties en workshops 
- Advies en mede-ontwikkeling opleidingen en trainingsmateriaal en –methodieken (Politieacademie) 
Opmerkingen: 
- geen formatieplaats ECAD-P: wordt inhoud gegeven uit reguliere, en formatief ingevulde, taakvelden 
van het ECAD-P, is Kennis & Expertise 
 
Rol hoofd ECAD-P (1 fte) 
- opmerking: tevens landelijk projectleider portefeuille Aanpak Discriminatie 
 
 

8.2.3 ECAD-P: tijdspad realisatie. 
 
De onderwerpen discriminatie en polarisatie binnen de maatschappij staan volop in de 
schijnwerpers10. Maatschappelijk, politiek11 en binnen de Nationale Politie. Het is van belang voor - de 
onafhankelijkheid (neutraliteit) van - de politie om een voldoende goede reactie en/of antwoord te, 
kunnen, geven op, vermeende, discriminatoire uitingen en/of handelingen die, kunnen, aanzetten tot 
discriminatie, haat of geweld. Een niet helemaal nieuw, wel voor een deel weinig of niet ontgonnen 
terrein. Met gebruikmaking van eerder opgedane ervaringen gaat in een pilot de tijdelijke 
werkorganisatie ECAD-P van start. Doen, ondervinden, (uit-)proberen, leren, bijstellen, resultaat 
behalen. Kortom ontwikkelen; ontwikkelen kost tijd en geld. Het tijdspad dat hiervoor wordt 
uitgetrokken start in het eerste kwartaal 2021 en eindigt eind derde kwartaal 2025. De fases in dit 
tijdspad zijn verwoord in bijlage II. Het ECAD-P, als een volgroeide organisatie eenheid binnen de 
Nationale Politie, staat in het vierde kwartaal 2025. De benodigde financiën hiervoor zijn gerealiseerd 
(zie hoofdstuk 9). Er zijn daarnaast, eerder, ook verplichtingen aangegaan met bijvoorbeeld het 
ministerie van Justitie en Veiligheid, het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en 
ketenpartners welke nagekomen dienen te worden12.   

  

10 Enkele minder of meer actuele discriminatie voorbeelden: ‘minder Marokkanen’ uitspraak (partijleider PVV, G. Wilders), 
Zwarte Piet-discussie, (discriminerend) portier- c.q. deurbeleid uitgaansgelegenheden, (discriminerend) beleid behandeling 
sollicitatiebrieven, mishandeling van op straat hand-in-hand lopende homoseksuelen, (ondertekening) Nashville verklaring, 
omgang met het slavernij- en kolonisatieverleden, Black Lives Matter beweging en demonstraties, ‘identiteitsverklaring’ 
(Reformatorische scholen; minister A. Slob). 
11 Eerste Kamer stelt tijdelijke commissie in om onderzoeksvoorstel voor parlementair onderzoek op te stellen ‘discriminatie 
in Nederland’; meer in het bijzonder waarom anti-discriminatoire bepalingen in de wetgeving niet voldoende effectief zijn 
(twitterbericht Eerste Kamer, 01.12.20); Trouw: Eerste Kamer onderzoekt antidiscriminatiewetten (26.03.21).  
12 Samenwerkingsovereenkomst Strafrechtelijke Aanpak Discriminatie, 14 september 2020. 
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9. Financiën

 
De personele en materiele kosten portefeuille Aanpak Discriminatie zijn begroot op respectievelijk een 
bedrag van € 4.773.515 en € 425.000, periode 01.01.2021 - 01.10.202513. Een totaalbedrag van:  
5.198.51514. Dit totaal bedrag blijft binnen de grens van de ter beschikking gestelde financiën15. 
 
 

10. Randvoorwaarden. 
 

Commitment 
- gedeelde uitgangspunten 
- blijvend op het onderwerp 
 
Formatie  
- behouden: drijvende krachten (going concern/verplichtingen)
- ontvangen: nieuw te werven collega’s pilot ECAD-P 
- opnemen in OE, Staf politie-eenheid Amsterdam 
 
Financiën  
- mogen uitputten beschikbaar gestelde financiën 
 
 

11. (Deel-) portefeuillehouder Aanpak Discriminatie: opdracht. 
 
De (deel-) portefeuillehouder Aanpak Discriminatie heeft de opdracht om, gerekend vanaf januari 
2021, binnen 5 jaar de expertise rond het thema discriminatie in de politieorganisatie structureel te 
borgen en verder te ontwikkelen waar nodig. Daarbij garandeert de portefeuillehouder dat de extern 
aangegane verplichtingen met een landelijke werking gedurende het verander- c.q. overgangstraject 
op dit thema kunnen worden nagekomen en desgewenst structureel worden ingebed. Onderdeel van 
het verder ontwikkelen en borgen van het thema discriminatie binnen de politieorganisatie is het 
inrichten van een ECAD-P. Een ECAD-P dat, namens alle politie-eenheden, nauw en afgestemd 
samenwerkt met het al operationele LECD-OM. De portefeuillehouder Aanpak Discriminatie is op het 
thema het in- en externe aanspreekpunt van de Nationale Politie en het gezicht, waaronder 
woordvoering, naar de externe omgeving. 
  

13 Einde pilot ECAD-P, formele start ECAD-P: 01.10.2025. 
14 In de bijlagen III en IV staan de personele kosten en materiele kosten (stelposten) nader gespecificeerd.  
15 Minister van Justitie en Veiligheid, Halfjaarbericht politie, brief aan Tweede Kamer, datum 05.10.2020, kenmerk 3072810.
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BIJLAGEN

I : Werkveld portefeuille Aanpak Discriminatie  
II : (Pilot) ECAD-P: tijdspad realisatie 
III : Pilot ECAD-P: begroting personele en materiële kosten (2021 – 01.092025) 
IV : Pilot ECAD-P: formatie, loonkosten/jaar 
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Heb je een vraag over discriminatie of de nieuwe wet 44bis Sr in het bijzonder, stuur een email naar: 

@politie.nl 

Raadpleeg ook 
https://  

 

 
 
 



 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 


