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Van:
Verzonden: dinsdaqg 4 juli 2023 09:03
Aan:
cC:

Onderwerp: RE: Slapen op straat

Categorieén: (B)CC aan mij

Dank!!!

Met vriendelijke Groet,

Van: politie.nl>

Verzonden: donderdag 29 juni 2023 13:50

politie.nl>

Onderwerp: RE: Slapen op straat
Dag BENIIN en 60

Ik heb vanuit de bekeuringen een bevraging gedaan op F114B.
Ditis art 2.31 in de APV. Hiervoor is vanaf 1-1-2022 147 keer geschreven in Utrecht
Zover ik weet zijn er verder geen gerelateerde artikelen binnen de APV,

Met vriendelijke groet,
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Van:2¢ 2 politie.n|> Namens

Verzonden: donderdag 22 juni 2023 17:23
Aan: %€ 2€ politie.nl>

cc: @politie.nl>
Onderwerp: FW: Slapen op straat

2i

.2
Hoi“®

Zie onderstaande vraag vanZ® Is het slapen op straat iets waar wij voor schrijven? Wellicht hangen in portieken
of onder overkappingen ook hierin mee nemen.

Dank alvast!

Grt,
2e

Van:?€ 2 politie.nl>
Verzonden: donderdag 22 juni 2023 15:00

Aan: %! @politie.n|>; €

Z€ utrecht.nl>
Onderwerp: Slapen op straat

He

r

Volgende punt van discussie in de gemeenteraad is de strafbaarstelling van slapen op straat. Men wil hier kennelijk
graag vanaf.

Zouden jullie na kunnen gaan of wij daar voor schrijven en zo ja hoe vaak? Mochten we dan binnenkort de formele
vraag krijgen, hebben we daar vast een antwoord op..

Be voor jou ook alvast ter info en wellicht ook al om na te gaan..

Hoor graag!

Met vriendelijke Groet,

2e
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Van: Namens
Verzonden: vrijdag 17 november 2023 10:10

Onderwerp: FW: Slapen op straat

Van:
Verzonden: donderdag 29 juni 2023 13:50

politie.nl>

politie.nl>

Onderwerp: RE: Slapen op straat

Dag 2SI e 25

Ik heb vanuit de bekeuringen een bevraging gedaan op F114B.
Dit is art 2.31 in de APV. Hiervoor is vanaf 1-1-2022 147 keer geschreven in Utrecht
Zover ik weet zijn er verder geen gerelateerde artikelen binnen de APV,

Met vriendelijke groet,

Bezoekadres, Kroonstraat 25, 3511 RC Utrecht
Postbus 8300, 3503 RH Utrecht

mail: politie.nl

Van:

Verzonden: donderdag 22 juni 2023 17:23

Aan: politie.nl>

cc: @politie.nl>
Onderwerp: FW: Slapen op straat

Hoi®®

Zie onderstaande vraag van- Is het slapen op straat iets waar wij voor schrijven? Wellicht hangen in portieken
of onder overkappingen ook hierin mee nemen.



004
Dank alvast!

Grt

¥

Verzonden: donderdag 22 juni 2023 15:00

pan: S

utrecht.nl>

Onderwerp: Slapen op straat

He

r

Volgende punt van discussie in de gemeenteraad is de strafbaarstelling van slapen op straat. Men wil hier kennelijk
graag vanaf.

Zouden jullie na kunnen gaan of wij daar voor schrijven en zo ja hoe vaak? Mochten we dan binnenkort de formele
vraag krijgen, hebben we daar vast een antwoord op..

voor jou ook alvast ter info en wellicht ook al om na te gaan..
Hoor graag!

Met vriendelijke Groet,
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Van:

Verzonden: maandagq 22 januari 2024 09:05

Aan:

Onderwerp: FW: Noord-Afrikaanse daklozen zorgen voor hoofdbrekens in de nachtopvang

Verzonden: vrijdag 19 januari 2024 15:08

politie.nl>;
politie.nl>;

politie.nl>

politie.nl>; politie.nl>
Onderwerp: RE: Noord-Afrikaanse daklozen zorgen voor hoofdbrekens in de nachtopvang

Allen,

Vanmiddag online overleg gehad met en” van de gemeente over de KWR. Uit eigen
onderzoek van een veldwerker van de gemeente blijkt dat er afgelopen periode vanaf 05/01 zo’n honderd Algerijnen
in de KWR zaten waarvan er ook recht op rijksopvang hadden en thuis hoorden op AZC Almere.

In het overleg is afgesproken dat as. maandag in het overleg met de wethouder gaat voorstellen om 1
aanmeldloket voor de KWR bij voor beide locaties in te voeren. Dit is om te voorkomen dat er wisselend
deurbeleid wordt gevoerd.

Ik heb aangegeven dat de gegevens van d voor ons het meest
interessant zijn. Op de ; gaat dan ook voorstellen
dat de namenlijst (voorkeur met v-nr's) door de gemeente naar mij wo oorgestuurd. In het overleg gaal- ook

duidelijk maken dat wij nooit zomaar de opvang binnen gaan en dat wij dit in principe in overleg doen.
Vanwege de stijgende buitentemperatuur zal de KWR maandag voorlopig sluiten en heeft een einddatum van 01
april.

26 en?® stelen?® " verder op de hoogte van ons overleg en de vervolgstappen.

Groet,




006

Verzonden: donderdag 18 januari 2024 21:20

politie.nl>; politie.nl>;
politie.nl>; politie.nl>

politie.nl>; politie.nl>
Onderwerp: RE: Noord-Afrikaanse daklozen zorgen voor hoofdbrekens in de nachtopvang

Goedenavond -

Dank voor het doorsturen en je bericht dat je een gesprek hebt over je vordering.

1k stuur- erF een cc.
Om te zorgen dat zi) op vlieghoogte zijn, mocht er gebeld worden door OOV e/o Bgm Dijksma.

weet van het gedoe rondom je vordering.
1| heeft het ‘on hold gezet'.

Ik hoor graag wat je gesprek oplevert.

Vast goed weekend.

Vriendelijke groet,

politie.nl

Verzonden: donderdag 18 januari 2024 20:43
politie.nl>; politie.nl>;
politie.nl>; politie.nl>
politie.nl>
Onderwerp: Noord-Afrikaanse daklozen zorgen voor hoofdbrekens in de nachtopvang

https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3685019/noord-afrikaanse-daklozen-zorgen-voor-hoofdbrekens-in-de-
nachtopvang

Ik heb morgen een online overleg met de gemeente nav mijn vordering en het deurbeleid bij de KWR.

Groet -



4
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Van:

Verzonden: vriidag 26 juli 2024 00:07

Aan:

cC:

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Wederom dank voor de snelle servicel

Van:
Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:47
Aan: politie.nl>

CC: politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

HiZSI
De feitcode is F114B, dat is “de weg als slaapplaats gebruiken”.
Een andere dan dit kan ik in MEOS niet vinden.

politie.nl>

Groetjes,

Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:44

politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Dag?#1,

Dank voor je snelle en duidelijke reactie.
Daar heb ik voldoende aan.

Weet jij toevallig de feitcode waarop hiervoor bekeurd wordt?
Datgeeft.  de mogelijkheid te zoeken op aantallen.

Vast dank.

Vriendelijke groet,

politie.nl



008

Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:34
politie.nt>;ESY S polte.n>;

politie.nl>
politie.nl>

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Dk,

Het slapen op straat is in het gebied Utrecht centrum wisselend, in de zomermaanden zien wij veelal slapers in de
parken en langs de Catharijnesingel.

Ook net buiten de binnenstad bijvoorbeeld de Biltsestraatweg zien wij het af en toe terugkeren (vaak ook meldingen
vanuit de THOR).

Wanneer wij slapers controleren proberen wij altijd door te verwijzen naar de bekende opvangplekken echter zijn die
in de drukke maanden vaak overvol, zoals in de zomer.

Het bekeuren van slapers wordt naar mijn beleving niet vaak gedaan, al zijn er uitzonderingen indien het gepaard
gaat met overlast drugs/alcohol/overlast.

Ik moet zeggen dat ik weinig zicht heb op de omliggende teams, ik denk wel dat wij in het centrum gebied het vaakst
te maken hebben met slapers.

Heb je zo voor nu voldoende?

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:56

politie.nl>

polite > S < oolte 1> B

politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: FW: beleid beboeten van buitenslapers

Goedemiddag?® .
Bij afwezigheid van2€ " (en2& " en?€ ) stuur ik deze mail door naar jullie.

*  Kunnen jullie me een reactie / antwoord geven op de vragen van#€ 7 (zie gele arcering hieronder).
e Speelt buitenslapen ook in de andere BT’s? of vooral in Centrum? (dan benader ik ook andere BT’s).
e En weten jullie wat de feitcode is voor dit APV artikel?

Kun jij uit !et systeem !e !ekeuringen halen voor het APV artikel buiten slapen in (heel) Utrecht?



009
Artikel 2:31 Liggen of slapen op of aan een openbare plaats
Het is verboden —al dan niet met gebruikmaking van enige vorm van beschutting, waaronder in ieder geval begrepen
het gebruik van een auto, of caravan e.d.— op of aan een openbare plaats:
a. tussen zonsondergang en zonsopgang te liggen of te slapen;
b. tussen zonsopgang en zonsondergang te liggen of te slapen, nadat door een opsporingsambtenaar in het
belang van de openbare orde, veiligheid of ter bestrijding van overlast is aangezegd dat dit moet worden
beéindigd.

Vast dank!

Vriendelijke groet,

2e
2e

e politie.nl

Van:?€ <2 utrecht.nl>
Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:29 _
Aan: %€ 2€ politie.nl>; #!
CcC:=¢ <€ utrecht.nl>

Onderwerp: beleid beboeten van buitenslapers

Ha?2e

We spraken elkaar net al op de Kroonstraat maar zoals gezegd bij deze ook nog even op de mail.

In de laatste raadsvergadering voor het reces hebben enkele partijen een motie ingediend om het
beboeten van buitenslapers uit de APV te halen.

De BM heeft deze motie ontraden en daarbij de raad geadviseerd zich eerst iets beter te laten informeren
over het beleid wat we vanuit Utrecht hanteren (eerst verwijzen naar zorg, dan waarschuwen en pas dan
een boeten en altijd in een bredere overlast-context). Ze heeft de toezegging gedaan dat we de raad hier
vast over informeren via een raadsbrief.

VTH (ik hel2e in de cc gezet) gaat een eerste opzet maken.

Kunnen jullie meer vertellen over hoe jullie omgaan met de mogelijkheid tot beboeten van buitenslapers?
En gebeurt het vaak?

Zie je het in bepaalde gebieden (bijv. vbo’s) meer dan in andere gebieden?

Groet, 2¢

2e

2e utrecht.nl
www._utrecht.nl

Gemeente Utrecht

Openbare Orde en Veiligheid
Cluster Veiligheid en Zorg

Stadsplateau 1
2e

0000
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Van:

Verzonden: vri[dag 26 juli 2024 00:13

Aan:

cC:

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Dag?e .

Navragen bij mijn collega’s geeft het volgende beeld.

Het slapen op straat is in het gebied Utrecht centrum wisselend, in de zomermaanden zien wij veelal slapers in de
parken en langs de Catharijnesingel.

Qok net buiten de binnenstad bijvoorbeeld de Biltsestraatweg zien wij het af en toe terugkeren (vaak ook na
meldingen vanuit de THOR).

Wanneer wij slapers controleren, proberen wij altijd door te verwijzen naar de bekende opvangplekken echter zijn die
in de drukke maanden vaak overvol, zoals in de zomer.

Het bekeuren van slapers wordt niet vaak gedaan, al zijn er uitzonderingen indien het gepaard gaat met overlast
drugs / alcohol of andere overlast.

Ik krijg nog de aantallen bekeuringen die hiervoor door de politie in Utrecht zijn geschreven.

Op basis daarvan krijgen we beeld of inderdaad vooral in Basisteam Centrum bekeurd wordt (of ook elders in de
stad) en hoe vaak.

Wordt vervolgd . . .

Vriendelijke groet,

politie.nl

Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:29

utrecht.nl>
Onderwerp: beleid beboeten van buitenslapers

@politie.nl>
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z
Van: =
Verzonden: zaterdaq 27 juli 2024 07:00

2e 2e 2e
Aan: ()
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers
Dagz_e ,

Dank voor de aanvulling.

Geeft een mooi compleet beeld. Voldoende voor gemeente lijkt me.
Als2® | er de cijfers nog bij zoekt is het een compleet verhaal.
Dank allen!

Vriendelijke groet,

2e
2e

= politie.nl

Van: %€ <2€ politie.nl>
Verzonden: vrijdag 26 juli 2024 09:05

Aan:*€ Z€ politie.nl>; %€ (J.) <€ politie.nl>;

2e | r
<€ politie.nl>

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers
Goedemorgen,

ik sluit me aan bij het verhaal van?€
Nu enkel wat meldingen op de punt van de Biltstestraatweg, waar de THOR op acteerd.

2 jaar geleden veel toegepast op slapende MOE-landers omgeving Pastoor van Nuenenhof en Park Paardenveld.
De slapers in de parkeergarages vallen onder een andere feitcode.
Slapen op straat is F114B (de weg als slaapplaats gebruiken).

Slapen in bv parkeergarage is overtreden 461.

n2.e 2e

Van: < politie.nl>

Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:44

Aan: '2€ (J.)" <28 politie.nl>,"#€

2e politie.nl>,"<¢ <€ politie.nl>
CcC:"=€ <2€ politie.nl>

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Dubbel
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Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:34

politie.nl>
politie.nl>

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:56

politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: FW: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:29

@politie.nl>

Onderwerp: beleid beboeten van buitenslapers
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Van:

Verzonden: zaterdaq 27 juli 2024 07:18

Aan:

cC:

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Dag il

Ik kreeg nog een kleine aanvulling.

Collega’s herkennen inderdaad dat het blijkbaar actueel speelt aan de Biltsetraatweg.

En dat het enkele jaren terug vooral speelde in de omgeving Pastoor van Nuenenhof en Park Paardenveld met vooral
Qost-Europeanen.

Tot slot wordt er ook wel eens geslapen in P-garages, maar dan is 461 Sr van kracht.

Vriendelijke groet,

politie.nl

Van: _politie.nl>
Verzonden: vrijdag 26 juli 2024 00:13
atracht ;1

utrecht.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

@politie.nl>




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:29
@politie.nl>

utrecht.nl>
Onderwerp: beleid beboeten van buitenslapers




=¥
I

Van:

Verzonden: maandag 29 juli 2024 09:35

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Bijlagen: 4104 - Bekeuringen buitenslapers 2024-07-29.xlsx
Categorieén: AAN mij & anderen

Beste mensen,

Hierbij een overzicht ven de geschreven bekeuringen op buitenslaapplaatsen in Utrecht in 2024.
In de draaitabel staan de aantallen per maand per straat. Dit laat een erg verspreid beeld zien.

Met vriendelijke groet,

Bezoekadres, Kroonstraat 25, 3511 RC Utrecht
Postbus 8300, 3503 RH Utrecht

Mob.
Email: politie.nl

Van: politie.nl>

Verzonden: vrijdag 26 juli 2024 09:05

Aan: politie.n|>;_ (J.) _politie.nl>;
politie.nl>

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Van:' politie.nl>
Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:44
Aan:' politie.nl>,"

politie.nl>,' politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers
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Van: (J.) _Qolitie.nlzv
Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:34

politie.nl>
politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:56

poltiei>; 8] S ol [
politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: FW: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:29
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@politie.nl>

utrecht.nl>
Onderwerp: beleid beboeten van buitenslapers
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2022
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Wijk 01 West

Bedrijventerrein Lageweide
Lombok-Oost
Lombok-West

Wijk 02 Noordwest
2e Daalsebuurt en omgeving
Elinkwijk en omgeving
Pijlsweerd-Zuid

Wijk 03 Overvecht
Bedrijventerrein en omgeving

Wijk 04 Noordoost 1
Huizingalaan, K. Doormanlaan en omgeving
Staatsliedenbuurt 1
Tuinwijk-Oost
Vogelenbuurt
Voordorp en Voorveldsepolder
Wittevrouwen

Wijk 05 Oost
Buiten Wittevrouwen
Galgenwaard en omgeving
Maarschalkerweerd en Mereveld
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2

Breedstraat en Plompetorengracht en omgeving

Domplein, Neude, Janskerkhof
Hoog-Catharijne NS en Jaarbeurs

1

Lange Elisabethstraat, Mariaplaats en omgeving

Lange Nieuwstraat en omgeving 1
Nieuwegracht-Oost
Nobelstraat en omgeving
Springweg en omgeving Geertebuurt
Wijk C
Wijk 07 Zuid
Tolsteeg en Rotsoord

1

= = = U

—

= = = N

[Ey

3

1

—

feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec
3

[Ey

2022

= ==

W= NOR R~

48

NNWNDNUOTLW

19

2023

jan

N

15

—

feb mrt apr mei jun

1
1
2
1
1
1 2 1
1
1
1 1
1
1
3 10 10 13 10
1 1
1 1 3 1
4 4 4 1
1 1
1
1 2 1
3 5
2
2 3 2 1
1
1

02688

2023 Eindtotaal

N W

(=)}
WO DRARFELFNONNRR

[ary

-

10

[
NUIOKEWEDOWERHK | |00 [ Wk U =N

N
0

W =
HEOOWEROGOMLD



Wijk 08 Zuidwest
Bedrijvengebied Kanaleneiland
Dichterswijk
Transwijk-Zuid

Eindtotaal

027

5 2 7 9

5 2 7 7

1

1

11 15 18 14 79 147



=9
I

Van: utrecht.nl>

Verzonden: maandag 29 juli 2024 09:42

Ao o S
CC:

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Categorieén: AAN mij & anderen

e

Dank voor het navragen en de input. Biltsestraatweg hoorde ik idd ook van de collega’s (gebiedsmanagers).
Goed om te horen dat beleid in dezelfde lijn is als die van de gemeente.
Ben idd ook wel benieuwd naar de cijfers (wij vonden de cijfers van VTH toch hoger dan verwacht).

Groet, -

politie.nl>

@politie.nl>

utrecht.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Van:
Verzonden: zaterdag 27 juli 2024 07:18

Van:
Verzonden: vrijdag 26 juli 2024 00:13

politie.nl>

utrecht.nl>;

@politie.nl>

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:29

@politie.nl>

utrecht.nl>
Onderwerp: beleid beboeten van buitenslapers
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Van:

Verzonden: donderdag 1 augustus 2024 16:09

Aan:

Onderwerp: FW: beleid beboeten van buitenslapers

Bijlagen: 4104 - Bekeuringen buitenslapers 2024-07-29.xlsx
Goedemiddag?€

Bijgaand de dit jaar geschreven bekeuringen voor buitenslapen.

Is dit voldoende voor je?

Vriendelijke groet,

Van: politie.nl>

Verzonden: maandag 29 juli 2024 09:35
politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Van: politie.nl>
Verzonden: vrijdag 26 juli 2024 09:05

pan: polte ;381 S0 pitie
politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers




politie.nl>

politie.nl>,"
politie.nl>,' politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:34

politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:56

polte > [ < e > P
politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: FW: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:29

@politie.nl>

Onderwerp: beleid beboeten van buitenslapers
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Van: utrecht.nl>
Verzonden: donderdag 1 augustus 2024 16:55

Aan:

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers
Categorieén: Alleen AAN mij

Hoi

Dank je wel. Super fijn ook de locaties erbij. Dank!
Ik ben vanaf vandaag op vakantie tot 26 aug. Dus ik ga je mail doorzetten naar de collega’s.
Na de vakantie zullen we met een concept raadsbrief komen. Die deel ik dan ook tijdig met je.

)

Van: _politie.nl>

Verzonden: donderdag 1 augustus 2024 16:09

Onderwerp: FW: beleid beboeten van buitenslapers

Verzonden: maandag 29 juli 2024 09:35

politie.nl>

Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: vrijdag 26 juli 2024 09:05

politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers

Van:
Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:44

politie.nl>

politie.nl>,"
politie.nl>,' politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers
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Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:34

politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers
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Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:56
poltenl 251 500 ltie > 25

politie.nl>

politie.nl>
Onderwerp: FW: beleid beboeten van buitenslapers




Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:29
8 polte.nt; H
@politie.nl>

utrecht.nl>
Onderwerp: beleid beboeten van buitenslapers
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Van: %€

Verzonden: dinsdag 3 september 2024 12:23
Aan:?¢ 2 politie.nl>

Onderwerp: FW: concept brief buitenslapers

Hoi2&

*12

Zou jij voor bijgevoegde raadsbrief een update kunnen geven van het aantal bekeuringen buitenslapers in 2024

t/m vandaag (03-09) die door politie in Utrecht zijn uitgeschreven?

Dank alvast!

Groet,

2e

Van: %€ 28

Verzonden: dinsdag 3 september 2024 10:44
Aan: 2e <2_e

cc:2¢ e

Onderwerp: FW: concept brief buitenslapers

Hallo2€

utrecht.nl>

Onlangs is in onze raad een motie in gediend over stoppen met beboeten van buitenslapers. Die motie is niet
aangenomen, maar er is een debat over de aanpak van buitenslapers toegezegd. In deze brief beschrijven we de

huidige aanpak. Zou jij vanuit politie kunnen meelezen hierop?
heeft me eerder jullie cijffers van uitgedeelde boetes 2024 gegeven. Zou jij een update kunnen geven tot 3

2e

september 20247 Gezien warme weer...
Hoop dat het lukt. Liefst voor eind deze week.
Als je vragen hebt kunnen we even bellen.
Alvast dank.

Met vriendelijke groet,
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Van:?¢

Verzonden: dinsdag 3 september 2024 10:38
Aan:?%® 2e utrecht.nl>
cc:2¢ <2 utrecht.nl>; ®

Onderwerp: concept brief buitenslapers

Ha?2¢

Bij deze het concept. Het gaat ook nog langs politie en terug naar MO en VTH.

Alvast dank voor meelezen.

Met vriendelijke groet,
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Concept raadsbrief
Versie 3 septemeber 2024

Geachte leden van de raad,

Voor het reces heeft BIJ1 de motie stop beboeten van buiten slapen ingediend. Deze motie
is niet aangenomen. Er is afgesproken (eerst?) een debat over het onderwerp te houden in

de raad. Graag informeren wij u voorafgaand aan dit debat nader over hoe wij omgaan met
het beboeten op buitenslapen in de stad.

|Uitgangspund_ _________________________________________________
Op 27 juni 2024 heeft uw raad de beleidsnota ‘Utrecht Onderdak’ vastgesteld. Hierin staat de '
aanpak van dakloosheid in Utrecht. Uitgangspunt in Utrecht is dat mensen niet op straat
slapen, maar dat we als lokale overheid en partners hulp en ondersteuning bij herstel bieden
aan mensen die door omstandigheden soms gedwongen zijn om buiten te slapen.

Naast ‘hulp bieden, wat absoluut ons uitgangspunt is, vinden we dat ‘buiten slapen toestaan’
niet de norm mag worden. Dit signaal gaat voorbij aan een aantal zaken zoals overlast,
veiligheid en gezondheid. Want naast de hinder en/of overlast die buiten slapen kan geven,
bijvoorbeeld door het slapen in speeltuinen/-voorzieningen en onderdoorgangen, brengt het
ook een risico voor de volksgezondheid (verspreiden van ziekten) en hygiéne (natuurlijke
behoefte doen) met zich mee. Daarmaast zorgen sommige buitenslapers voor gevaarlijke
situaties, zoals het vuurstoken in (droge) parken, zowel voor de buitenslapers als voor

andere inwoners van de stad. Wij willen deze risico’s zoveel mogelijk indammen en zetten
hiervoor een pakket aan maatregelen inl_

Huidige beeld A

We kunnen buiten slapen helaas niet helemaal voorkomen en we zien dat het aantal
buitenslapers als gevolg van dakloosheid toeneemt. De groep is divers. Variérend van
mensen die door een scheiding of verlies van baan of stijgende kosten voor 3
levensonderhoud hun huis kwijtraken, tot mensen met verslavings- en gedragsproblemen. ]
Ook treffen we Europese arbeidsmigranten die hun baan hebben verloren en rondreizende
asielzoekers zonder perspectief op straat aan. We hebben niet altijd iedereen van hen in |

beeld (de groep wisselt ook veelvuldig van samenstelling) en sommingen willen niet |
'geholpen’ worden.

Het slapen in de openbare ruimte gebeurt op verschillende manieren en plaatsen, van een |
enkele slaper in een speeltuin tot meerdere slapers op een geimproviseerd kampement in i
een park van meerdere tenten. De ervaren overlast voor anderen, veiligheidsrisico’s en
eventuele schade is erg afhankelijk van de situatie, bijvoorbeeld de locatie, hoeveelheid afval
en de overlastgevende gedragingen van de buitenslaper(s). Hierdoor zijn we bijvoorbeeld
soms genoodzaakt om, naast het geven van een waarschuwing en daaropvolgende boete,
ook goederen (bv. tenten en andere schuilmaterialen) te verwijderen uit de openbare ruimte.
Hierbij proberen we altijd in contact te komen met een mogelijke eigenaar van de goederen.
Om de eigenaar zelf de ruimte te geven de goederen te verwijderen.

De prakitijk leert dat veel mensen die noodgedwongen buiten slapen een zorgvraag hebben,
maar dat niet iedereen de weg naar zorg weet te vinden. Voor ons Is het belangrijk deze

] preventieve activiteiten en structurele woonplekken.

| worden gegeven toch?

i treffende insteek is.

«q12a

Met opmerkingen 2€ |k zou starten met een
erkenning dat dit een ingewikkeld dilemma is. Dat er
gewoonweg te weinig plekken zijn, dat er mensen in de
stad verblijven die niet voor opvang in aanmerking
komen en dat we bij voorkeur het liefst geen boetes
uitdelen, maar de mensen helpen en de nodige zorg
inzetten. Dat we met de beleidsnota en de bijbehorende
extra middelen toewerken naar meer tijdelijke
opvangplekken voor de brede doelgroep en dat er
parallel met de U16 hard gewerkt wordt aan meer

Met <:||:imerkingen2-e : We focussen op
beboeten van buitensiapen. ve brede aanpak van
buitenslapen vraagt misschien een keer een bredere
discussie, inclusief voorziene groei en bijbehorende
problemen in de toekomst. Voorstel meenemen in de
oplegnotitie

Met opmerkingen 28 .pe vraag die dit bij me
oproept is in hoeverre gaat het om specifiek buiten
slapen dat we dan niet willen. Of de ‘gevolgen’ van
buiten slapen. Waar voor sommige onderdelen die hier
genoemd worden, op zich al een bekeuring voor kan

Met opmerkingerz-e Dat wordt ook zo in de
motie omschreven, aus ik vraag me af of dit een

Met opmerkingenz-e : Veel van deze
‘gevolgoverlast’ is lasug vast te stellen, mede doordat
de vaststelling alleen kan bij een heterdaadsituatie.

Daamaast zijn er ook andere overlastsituaties die
zonder het verbod niet strafbaar zijn, bijvoorbeeld het
slapen in speelvoorzieningen (speelhuisjes ed) of
andere openbaar toegankelijke voorzieningen die een
overkappende functie kunnen hebben (niet zijn de
gebouwen).

Met opmerkingenZ€ : Goed om2.€
hierop mee te laten iezen. Vanuit VG wordt er ook veel
gedaan en zijn kunnen het huidige beeld denk ik vanuit

zorg goed omschrijven.




vraag in beeld te krijgen, zodat we mensen kunnen helpen met een doorverwijzing naar
reguliere slaapplaatsen voor deze doelgroep.

De grenzen aan wat wij als stad aan oplossingen kunnen bieden komen in zicht. Om zowel
te kunnen blijven sturen op preventie van dakloosheid aan de voorkant, als om voldoende
woonplekken en zorgmogelijkheden te creéren zodat er doorstroommogelijkheden vanuit
tijdelijke opvangvoorzieningen blijven, is meer en structurele financiering nodig van het rijk.
Daamaast zoeken naar nieuwe samenwerkingsverbanden, zowel nationaal als
internationaal, om het daklozenprobleem aan te pakken.

Huidige aanpak

|[Handhavend optreden is in feite het sluitstuk in een pakket van maatregelen, dat start met

samen met zorgpartijen als Jellinek, Barka, Buurtteam, Altrecht en het Leger des Heils.

De afspraak is dat handhavers de zorgtaak niet uit het oog verliezen en proberen in contact
te treden met mensen. Handhaving verwijst hierbij naar plekken waar mensen kunnen
verblijven en passende hulp kunnen ontvangen. Naast het gesprek met de buitenslapers
geven de handhavers ook de locaties ook door aan de veldwerk-organisaties, zoals Jellinek,
Barka of het Eropaf-team.

Gedurende het gesprek met de buitenslaper wordt uiteraard ook verteld dat buiten slapen
niet is toegestaan in de gemeente Utrecht. Hierop volgt in principe dan ook een officiéle
waarschuwing. Doet de situatie zich weer voor, dan wordt er overgegaan tot het geven van
een boete. Binnen de discretionaire bevoegdheid van de handhaver is er een mogelijkheid
om af te wijken, dit is afhankelijk van de situatie.

Er wordt uiterst terughoudend omgegaan met het beboeten. Op plekken waar weinig tot
geen overlast ervaren wordt, wordt buiten slapen in eerste instantie niet beboet.
Desalniettemin kan een boete af en toe nodig zijn om grenzen te stellen in een
overlastcontext. Bijvoorbeeld als mensen terug blijven komen op een plek waar veel overlast
(lawaai, vuil) wordt ervaren door bewoners en de onveiligheidsgevoelens voor de omgeving
toenemen.

|Als beboeten uit het instrumentarium van de handhavers (zowel in- als extemn) wordt
geschrapt, raken we de mogelijkheid om die grens te stellen kwijt. Er is nou eenmaal ook
een groep mensen die zich niet naar zorg wil laten toeleiden. Denk hierbij bijvoorbeeld aan
rondreizende groepen (georganiseerde) bedelaars maar ook mensen die in groepsverband
buiten drugs met elkaar willen gebruiken en hun eigen woning of verblijisplek niet redden.

Daarmaast geeft het verbod op buiten slapen een aanknopingspunt om op te treden vanuit
toe laat leiden, met name het contact met een handhaver, om toch zorg op te zoeken en
mee te werken aan een persoonsgerichte aanpak. Overigens hechten we eraan hierbij te
vermelden dat niet iedereen die beboet wordt op buitenslapen geen onderdak heeft of daar
geen recht op zou hebben. Er zijn verschillende voorbeelden waarbij mensen ingeschreven
staan op een AZC elders in het land of een plek hebben in de (nacht)opvang of, met
toestemming tot behoud van dakozenuitkering, verblijven bij familie of vrienden.

De boete is_geen financieel winstinstrument. Merendeel van de overtreders heeft immers
geen postadres wat het innen van een boete, via het Centraal Justitieel Incasso Bureau
(CJIB), nagenoeg onmogelijk maakt. Als er toch een postadres bekend is, kan er binnen de
persoonsgerichte aanpak op maat afspraken worden gemaakt hoe om te gaan met
openstaande boetes. Soms door een vervangende (voorwaardelijke) hechtenis (met
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Met opmerkingen AWordt met handhavend, het
uitdelen van een bekeunng, bedoeld? Als dat zo is lijkt
me dat niet juist. Volgens mij is handhaven wel een
manier om mensen richting zorg te bewegen. Echter
niet middels bekeuringen en ook niet als sluitstuk. Meer
vanuit de samenwerking, die vervolgens wordt
beschreven.

Met <:||'.imerkingen2-e : Je kan niet handhaven als
je niet iets achter de nana nebt. Een grens stellen
vraagt dat je daar consequenties aan moet kunnen
verbinden. Daarom gaat er dus ook veel aan vooraf
voordat het ingezet wordt en is handhaven door een
officiéle waarschuwing/ boete het sluitstuk. Maar als je
daar komt dan moet je vervolgens wel consequent zijn.

Met opmerkingen |2-e : De vraag is in hoeverre VG
hier al een methode voor heeft. En ook of beboeten de
enige manier is. Eerlijk gezegd vind ik het zicht kwijt
raken op de doelgroep niet echt een sterk argument.
M.i. is bekeuren een manier om iemand te straffen voor
het overtreden van een wet en er op die manier voor te
zorgen dat hij dit niet meer doet. Dat is bij het hebben
van geen woonplek niet zo heel makkelijk.

Met opmerkingen |2_e : We starten altijd vanuit
Zorg, maar er zijn zorgmijaers en daar zit ook aantal
overlastveroorzakers bij. We treden op tegen
geconstateerde overtreding, maar starten dan altijd ook
weer gesprek of doen melding bij zorgtoeleiding

\L volgens mij.

Met <:||'.u'|1erkir|gen2-e Vanuit THOR mogen we,
zonder een overeenkomsvafspraken, geen persoonlijke
informatie delen met andere partijen. Dus zou een
boetefwaarschuwing op dit moment ook niet gebruikt
kunnen worden bij het opbouwen van een dossier.
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bijzondere voorwaarden) of het omzetten naar een taakstraf (via de rechtbank). Daamaast
biedt het Centraal Justitieel Incasso Bureau (CJIB) een ruime betalingsregeling aan de
slapers die een boete ontvangen.

Ciffers en dilemma’s

Motdrgen sntebauinn o 5} _ Met opmerkingenz-e : Bij deze de cijffers vanuit
N o Boetes & Waarschuwingen THOR (2024) || THOR over 2024 Mogenk kan je deze ciffers
- 0.0 — o IR 1| verwerken in het kaartje met de cijfers van de politie.
—— Wt 5| sam 5 945 '
’ of oox 1 159 ! | Met opmerkingen |2_e 1: Doe ik. Ik zal cijfers
° Overvecht of oo% 0 0% ‘“ f meldingen nog updaten (waren tot 31 juli 2024)
Noardoast 0] 0,0% o 00! el
Cost of oo 1 195 i
o o Binnenstad® #g] sa7% 45 84,99 il
- . [Zuid 1 11% 1 1,9% IJ:
T |2uicwest o o0o0% [ o0 1
m 5 Leische Rijn o oo 0 oﬁ l!’
Vieuten De Meern ol oox 0 0o 4
@ 0 00e Totaal 95 53 _‘1 ,5
PR et [ nihgpsi @ *Wijken met nachteliike inzet vanuit THOR ;

Op bijgaand kaartje ziet u waar het laatste half jaar boetes voor buitenslapen zijn uitgedeeld.
Ook ziet u waar de groep buitenslapers in Utrecht zich het meest op houdt. Belangrijke noot
bij de cijfers is dat unieke meldingen soms over meerdere dagen of keren dat buitenslapers
zijn aangetroffen gaan. Wat opvalt is dat de problematiek zich vooral koncentreen in de
binnenstad {met name in de verblijfsontzeggingsgebieden) en omgeving en dat er westelijk _ _ _ - {m opmerkingen [/2-€ |: Koppelen aan ]

van het Amsterdam-Rijnkanaal praktisch geen buitenslapers worden aan getroffen. verblijfsonizeggingsgenieden?

Er zijn locaties waar de buitenslapers geen overlast veroorzaken en hun aanwezigheid op de
bankjes, bv bij de Berekuil net buiten de bebouwde kom, niet veel onrust geeft. In dergelijke
gevallen wordt over het algemeen niet beboet, maar worden de slapers aangesproken dit
niet weer te doen.

Conclusie

Aan de ene kant hebben we als stad de zorg voor voldoende passende zorg- en
opvangplekken. Daar moet wat ons betreft ook de mogelijkheid naast staan om een
uiteindelijke grens te kunnen trekken. Als sluitstuk.

|Het enkel handhaven op strafbare feiten als gevolg van het buitenslapen, zoals wildplassen
en veroorzaken van (zwerf)afval vinden wij onvoldoende en ontoenjkend. Naast het stellen
van grenzen zien we ook meerwaarde in de registraties van buitenslapen, alsgevolg van
formele waarschuwingen en boetes. Zonder deze registraties hebben we minder zicht op de
doelgroep, met name het zorgmijdende deel. Wat een mogelijk risico heeft dat we bij minder
mensen een zorgtoeleiding kunnen starten.

Daarnaast kunnen we, als de APV-bepaling op buitenslapen verdwijnt, alleen handhaven op
de (gevolg)overlast van buitenslapen. Deze overlastfeiten (bv wildplassen en zwerfafval) zijn
lastig te handhaven, door de kortdurendheid van de overtreding en de benodigde heterdaad-
vaststelling door een handhaver] _= f<‘ Met opmerkingen2-€  |: Hoort dit niet thuis onder de

conclusie.




Je kan niet handhaven als je niet iets achter de hand hebt. Een grens stellen vraagt dat je
daar consequenties aan moet kunnen verbinden. Daarom gaat er dus veel vooraf aan de
inzet van dat instrument en is handhaven door een officiéle waarschuwing/ boete het
sluitstuk. Maar als je daar komt dan moet je vervolgens wel consequent zijn en daar heb je
dit instrument voor nodig. Onlangs heeft de VNG in het herziene generieke model voor APV
het verbod op buitenslapen ook opgenomen.

Wij hopen u met deze informatie over ons beleid en de afwegingen voldoende
achtergrondinformatie te hebben gegeven om de discussie in de raad met elkaar te kunnen
voeren.

Hoogachtend

Etc

Nog invoegen:

Kaartje met hotspots 2024
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2e

Van:

Verzonden: gfr,iidaq 6 september 2024 08:58

Aan: '

CcC: e

Onderwerp: RE: concept brief buitenslapers- input politie

Bijlagen: 290824 concept raadsbrief beboeten op buitenslapen JAVWSKrSK.docx
Categorieén: (B)CC aan mij

Aantal van CBS

wijk Kolomlabels
jan feb mrt apr mei jun jul aug Eindtotaal

Rijlabels

Wijk 01 West 6 1 2 2 11
Wijk 04 Noordoost 1 1 1 3
Wijk 05 Oost 1 4 5
Wijk 06 Binnenstad 3 10 6 6 7 7 10 17 66
Wijk 07 Zuid 1 1 1 3
Wijk 08 Zuidwest 10 1 4 4 19
Eindtotaal 3 22 13 8 10 12 15 24 107
Goedemorgen?® |

Hierbij de cijfers (bekeuringen artikel voor buitenslapen, F114b) vanaf 01-01-2024 tot heden.

Verder als algemene reactie/ input op de bijgevoegde concept raadsbrief:

X

De gemeente heeft een belangrijke taak in voorkomen en
terugdringen van deze problematiek. Belangrijk om de overlast mbt daklozen /buitenslapers te voorkomen.
Stadsbrede inzet met focus op plekken waar de overlast zich concentreert (zoals in stadspark, in/rond
parkeergarage etc). Nuance dat niet iedere buitenslaper/ dakloze overlastgevend is.

Het klopt dat ander overlastgevend gedrag tgv buitenslapen (behoefte doen, afval achterlaten etc) moeilijk
op heterdaad te constateren is.

We lezen graag met een volgende versie meel Mocht je nog aanvullende vragen hebben dan hoor ik het
graag!

Goed weekend alvast!

Groet,
2e



Verzonden: dinsdag 3 september 2024 10:44

Aan: politie.nl>
cc: politie.nl>
Onderwerp: FW: concept brief buitenslapers

Van
Verzonden dlnsdag 3 september 2024 10:38
utrecht.nl>

Onderwerp concept brief bmtenslapers
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Van:2€

Verzonden: maandag 9 september 2024 09:44

Aan: %€ @politie.nl>
cc:2¢ @politie.nl>

Onderwerp: RE: 290824 concept raadsbrief beboeten op buitenslapen IJAVWSKrSK.docx

Dank voor de input! Ik ga nogmaals reageren naar Anita!

Groet,

2e

Van:2€ @politie.nl>
Verzonden: maandag 9 september 2024 09:11

Aan: %€ @politie.nl>
cc:2¢ @politie.nl>

Onderwerp: RE: 290824 concept raadsbrief beboeten op buitenslapen IJAVWSKrSK.docx

Hoi2€

Het beeld wat geschetst wordt is inderdaad wat summier. Het lijkt vooral gericht op onze plaatselijke daklozen om die
te bewegen richting hulpverlening te gaan. Dit is niet de doelgroep waar de politie het meest tegen op treedt. De
grootste overlastplegers zijn arbeidsmigranten uit het Oostblok, de overlast gevende criminele vreemdelingen en
uitgeprocedeerde asielzoekers. Deze groep heeft geen duidelijke binding met Utrecht, komt daardoor niet in
aanmerking voor zorg of weigert zorg. De eenlingen, zoals de slapers op de bankjes bij de Berenkuil, of de enkele
dakloze die er voor kiest om geen gebruik te maken van de zorg en daarom buiten slaapt, worden in de regel door de
politie niet beboet als er geen meldingen van overlast zijn en zij ook geen overlast plegen. Het schrappen van de
mogelijkheid om te handhaven beperkt ons in mogelijkheden juiste de overlastplegers goed aan te pakken.

De opmerking dat het niet opnemen van een verbod in de APV kan leiden tot een aantrekkende werking vanuit
andere steden vind ik wat mager gesteld. In de aanpak van de overlast in het stationsgebied zien we dat de
overlastgevende criminele vreemdelingen uit het land goed in contact zijn met elkaar. Als duidelijk wordt er dat er hier
meer mogelijkheden zijn dan in andere plaatsen, kan dat zeker een aanzuigende werking hebben, met grote
problemen tot gevolg.

We zien nu al dat bijvoorbeeld arbeidsmigranten uit Polen zich in kleine groepjes verzamelen en op straat slapen.
Deze groep wil geen zorg of hulp en handhaven is één van de weinige mogelijkheden die wij dan nog hebben. Het
niet meer strafbaar stellen in de APV beperkt ons in aanpak van overlast.

Daarnaast ben ik benieuwd over de opmerking dat de politie handhaaft op een artikel uit de politiewet, ik zou geen
idee hebben wat dat is.

Groet,

2e

Van: %€ @politie.nl>
Verzonden: zondag 8 september 2024 13:49

Aan:?€ @politie.nl>

Onderwerp: 290824 concept raadsbrief beboeten op buitenslapen IJAVWSKrSK.docx

1
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¢ Het verbod op buiten slapen uit de APV halen, betekent niet dat politie hier niet op handhaaft want
zij handhaven op basis van ander artikel uit de politiewet. Bewoners zullen worden doorverwezen
naar politie om meldingen te doen.

Hoi %€

De gemeente heeft de raadsbrief motie buitenslapers aangepast. Het is nog steeds concept. Ik vind de argumentatie/
uiteenzetting voor- en nadelen nog wat mager.

Klopt bovenstaande zin in het geel?

Groet,
2.e
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Van: B

Verzonden: gonderdaq 19 september 2024 10:56

Aan: <

CcC: e

Onderwerp: RE: 290824 concept raadsbrief beboeten op buitenslapen JAVWSKrSK.docx
Categorieén: (B)CC aan mij

Hoi2® |

Graag zouden wij de laatste conceptversie nog willen zien/meelezen voordat deze definitief wordt. Is dat mogelijk?
Dank alvast!

Groet,
2e

2e
Van:

Verzonden: maandag 9 september 2024 09:41
Aan: ?¢ 2 utrecht.nl>
Onderwerp: FW: 290824 concept raadsbrief beboeten op buitenslapen JAVWSKrSK.docx

Hoi%® |
Dank voor de nieuwe versie. X

Het beeld wat geschetst wordt summier. Het lijkt vooral gericht op onze plaatselijke daklozen om die te bewegen
richting hulpverlening te gaan. Dit is niet de doelgroep waar de politie het meest tegen op treedt. De grootste
overlastplegers zijn arbeidsmigranten uit het Oostblok, de overlast gevende criminele vreemdelingen en
uitgeprocedeerde asielzoekers. Deze groep heeft geen duidelijke binding met Utrecht, komt daardoor niet in
aanmerking voor zorg of weigert zorg. De eenlingen, zoals de slapers op de bankjes bij de Berenkuil, of de enkele
dakloze die er voor kiest om geen gebruik te maken van de zorg en daarom buiten slaapt, worden in de regel door de
politie niet beboet als er geen meldingen van overlast zijn en zij ook geen overlast plegen. Het schrappen van de
mogelijkheid om te handhaven beperkt ons in mogelijkheden juiste de overlastplegers goed aan te pakken.

De opmerking dat het niet opnemen van een verbod in de APV kan leiden tot een aantrekkende werking vanuit
andere steden vinden wij wat mager gesteld. In de aanpak van de overlast in het stationsgebied zien we dat de
overlastgevende criminele vreemdelingen uit het land goed in contact zijn met elkaar. Als duidelijk wordt er dat er hier
meer mogelijkheden zijn dan in andere plaatsen, kan dat zeker een aanzuigende werking hebben, met grote
problemen tot gevolg.

We zien nu al dat bijvoorbeeld arbeidsmigranten uit Polen zich in kleine groepjes verzamelen en op straat slapen.
Deze groep wil geen zorg of hulp en handhaven is één van de weinige mogelijkheden die wij dan nog hebben. Het
niet meer strafbaar stellen in de APV beperkt ons in aanpak van overlast.

Daarnaast zijn wij benieuwd over de opmerking dat de politie handhaaft op een artikel uit de politiewet, geen idee?

Groet,
2e
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Van:
Verzonden: donderdag 19 september 2024 11:52

Aan: politie.nl>
Onderwerp: FW: concept brief buitenslapers- input politie

Hoi-

Is het voor jou mogelijk om tav het aantal bekeuringen buitenslapen aan te geven hoeveel er zijn uitgeschreven in
onderstaande periode in VBO gebied Binnenstad en VBO-gebied West?

Dit is nodig voor de raadsbrief die ze weer gaan aanpassen

Dank alvast!

Groet,

Van:
Verzonden: vrijdag 6 september 2024 08:58
Aan: utrecht.nl>

cc: politie.nl>
Onderwerp: RE: concept brief buitenslapers- input politie
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Aan: politie.nl>

CC: politie.nl>
Onderwerp: FW: concept brief buitenslapers




Verzonden dinsdag 3 september 2024 10:38
utrecht.nl>

Onderwerp concept brief bmtenslapers
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Van: 2e

Aan: 2e 2e 2e

Cc: 2e

Onderwerp: 011024 concept raadsbrief beboeten op buitenslapen STAF (versieSKIISKAVW).docx
Datum: maandag 23 september 2024 12:57:18

Bijlagen: X raadsbrief beboeten op buitensla

Brief is weer aangescherpt en een stuk beter! Zie bijlage!

B heb jij toevallig vanmiddag nog cijfers hoeveel bekeuringen buitenslapen er dit
jaar in VBO-gebieden specifiek zijn uitgeschreven?

Dank alvast!

Grt?€
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Aan de gemeenteraad

Behandeld door 2.€ Datum 1 oktober 2024
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E-mail 2e utrechtnl Onderwerp Beboeten buiten slapen
Bijlage(n) geen Beleidsveld Openbare Orde en Veiligheid

Geachte leden van de raad,

Voor het reces heeft BlJ1 de motie stop beboeten van buiten slapen ingediend. Deze motie is niet
aangenomen. Er is afgesproken eerst een debat te houden in de raad over het beleid rondom buiten
slapen in onze stad en wat de effecten van de aanpak en het opheffen van het verbod zijn. Graag
informeren wij u, voorafgaand aan dit debat, nader over hoe wij omgaan met buitenslapers, onder
andere ook over de gevolgen van het opheffen van het slaapverbod.

Buitenslapers

We zien dat het aantal buitenslapers, mede als gevolg van de groei van dakloze mensen, toeneemt.
De ‘groep’ mensen die buiten slaapt wisselt veelvuldig van samenstelling. We hebben deze mensen
dan ook niet allemaal in beeld. De praktijk leert dat veel mensen die noodgedwongen buiten slapen
zorg nodig hebben, maar dat niet iedereen hier recht op heeft de weg naar zorg weet te vinden of
naar deze zorg wil worden toe geleid.

Het slapen in de openbare ruimte gebeurt op verschillende manieren en plaatsen, van een enkele
slaper in een speeltuin tot meerdere slapers onder een trap of op een geimproviseerd kampement in
een park. Buiten slapen kan hinder, overlast en een gevoel van onveiligheid geven aan omwonenden
en passanten, bijvoorbeeld bij slapen in (openbare) speeltuinen, parken en onderdoorgangen. Tevens
kan het risico’s voor de volksgezondheid (hygiéne, verspreiden van ziekten) met zich meebrengen.

Huidige aanpak

Op 27 juni 2024 heeft uw raad de beleidsnota ‘Utrecht Onderdak’ vastgesteld. Hierin staat de aanpak
van dakloosheid in Utrecht. Uitgangspunt in Utrecht is dat mensen niet op straat slapen, maar dat we
als lokale overheid en partners hulp en ondersteuning bij herstel bieden aan mensen die door
omstandigheden soms gedwongen zijn om buiten te slapen. We starten met geleiding naar zorg en
onderdak. Hierbij werken gemeente en politie nauw samen met zorgpartijen als Jellinek, Barka,
Buurtteam, Altrecht en het Leger des Heils.

Om passende zorg te kunnen bieden aan buitenslapers en de overlast en risico’s zoveel mogelijk te
beperken, hebben we een aanpak die begint bij aanspreken, naar zorg proberen toe te leiden,
gevolgd door (mondeling of schriftelijk) waarschuwen en als laatste middel beboeten. Het begint altijd
met toeleiding naar zorg en eindigt als nodig met het stellen van grenzen bij herhaaldelijke overlast.
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Het geven van een boete is geen financieel winstinstrument; het merendeel van de overtreders heeft

immers geen postadres. Dit maakt het innen van een boete, via het Centraal Justitieel Incasso Bureau

(CJIB), nagenoeg onmogelik. Deze boetes, zonder een postadres, worden dan ook niet door de
gemeente doorgezet naar het CJIB.

In andere gevallen kunnen binnen de persoconsgerichte aanpak op maat afspraken worden gemaakt
hoe om te gaan met openstaande boetes. Soms door een vervangende (voorwaardelijke) hechtenis
(met bijzondere voorwaarden) of via het omzetten naar een taakstraf (via de rechtbank). Dit kan een
manier zijn om alsnog een (forensisch) zorgtraject met iemand op te starten. Daamaast biedt het
Centraal Justitieel Incasso Bureau (CJIB) een ruime betalingsregeling aan mensen die zich een
kwetsbare positie bevinden.

Soms zijn we in de aanpak genoodzaakt om goederen (bv. tenten en andere schuilmaterialen) te
verwijderen uit de openbare ruimte. Hierbij proberen we altijd in contact te komen met een mogelijke
eigenaar, zodat de eigenaar de kans krijgt de goederen mee te nemen. Deze goederen, maar ook
slaapzakken en andere eigendommen, worden dus niet onder dwang afgenomen door handhavers.

Cijfers
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Bovenstaande kaartjes geven per wijk weer waar bekeuringen voor buitenslapen zijn uitgedeeld door
politie en VTH in 2024, hoeveel meldingen er zijn ontvangen en de locaties waar buitenslapers
veelvoudig zijn aangetroffen. Wat opvalt, is dat de problematiek zich vooral concentreert in de
binnenstad en in aangrenzende wijken (buurten). Bij de uitgeschreven boetes zien we dat deze zich
ook vooral concentreren in de nabijheid van het stationsgebied e_o. en het Lucasbolwerk e.o. Beide
gebieden kennen veel overlast van verschillende doelgroepen en overlastvormen, en zijn om die

westelijk van het Amsterdam-Rijnkanaal praktisch geen buitenslapers worden aan getroffen.

Gevolgen en risico’s van verwijdering APV-artikel over buiten slapen

In uw motie pleit u ervoor het beboeten van buitenslapen uit de Algemeen Plaatselijke Verordening te
verwijderen. Dit heeft, naast de door u in de motie genoemde voordelen, ook een aantal negatieve
gevolgen en risico’s. Hieronder benoemen deze, zover dat nog niet is gedaan, ten behoeve van het
debat over dit onderwerp.

Het verbod op buiten slapen is een aanknopingspunt voor de handhavers om op te treden vanuit het
zorgaspect van de aanpak. Zonder het verbod zal het zicht op individuele personen en de doelgroep
afnemen, wat mogelijk leidt tot meer vervuiling, overlast en gezondheidsproblemen. Immers is er
geen onderbouwing meer om mensen wakker te maken voor een (zorg)gesprek vanuit de
handhaving. Daamaast kan (de dreiging van) een boete voor buitenslapen, of juist het contact met
een handhaver, aanleiding en/of een aansporing zijn om alsnog toch zorg op te zoeken.
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Als beboeten uit het instrumentarium van de handhavers (zowel in- als extern) wordt geschrapt, raken
we de mogelijkheid kwijt om een grens te stellen. Dit is met name een risico bij de groep mensen die
zich niet naar zorg wilt laten toeleiden. Denk hierbij aan overlastgevende arbeidsmigranten uit het
Oost-Europa, overlastgevende (criminele) vreemdelingen en uitgeprocedeerde asielzoekers. Deze
groep heeft geen duidelijke binding met Utrecht, komt daardoor of niet in aanmerking voor zorg, weet
de zorg niet te vinden of weigert zorg. Voor mensen uit deze groep die de zorg niet weten te vinden of
weigeren, is er zonder verbod op buitenslapen geen ‘stok achter de deur’ meer bij het aanspreken op
hun gedrag en verlies je eveneens het (drang)kader om mensen eventueel wel te bewegen naar zorg.

Zonder verbod op buitenslapen kunnen we alleen handhaven op de (gevolg)overlast van
buitenslapen. Deze overlastfeiten (bv wildplassen en zwerfafval) zijn lastig tot onmogelijk te
handhaven, door het kortdurend karakter van de overtreding en de vereiste heterdaad. Ook zijn er
geen handhavingsmogelijkheden meer bij situaties waar het slapen op zich niet wenselijk is, vanwege
overlast-, veiligheids-, of volksgezondheidsredenen. Hierbij kan je denken aan situaties waar
buitenslapers slapen in speeltuintjes, bruggen/tunnels en illegale kampementen in de openbare
ruimte.

Als het verbod op buitenslapen niet meer in de APV zit, kunnen we vanuit de handhaving ook geen
opvolging meer geven aan overlastmeldingen van bewoners en ondernemers. Zij verwachten hierop
actie en een oplossing vanuit de gemeente, vaak in de vorm van handhaving door de gemeente of
politie. Het feit dat dit bij het schrappen van het slaapverbod niet meer gebeurt, kan leiden tot
frustratie en gevoelens van ongenoegen bij de melders.

De meeste steden in Nederland, waaronder ook de G4, hebben een verbod op buitenslapen in de
APV. Net als in Utrecht, dient het verbod als een ‘stok achter de deur’ indien het zorgdeel van de
aanpak niet of onvoldoende leidt tot het gewenste resultaat. Als het duidelijk wordt er dat er in Utrecht
meer buitenslaapmogelijkheden zijn, kan dit een magneet functie hebben, met meer problemen en
overlast tot gevolg. Mogelijk kan dit ook leiden tot een hogere druk op zorgvoorzieningen in Utrecht.

Conclusie

Buitenslapers zijn geen geisoleerd fenomeen, maar onderdeel van een brede context van
daklozenaanpak, opvang seizoenarbeiders, verslaafden en overlastgevende en criminele
vreemdelingen. Als het instrument beboeten op buitenslapen uit de integrale aanpak wordt gehaald,
betekent dit dat de gemeente en politie geen grenzen meer kunnen stellen bij (ernstige) overlast en
daarmee ook geen opvolging meer kunnen geven aan overlastmeldingen van bewoners en
ondernemers over buitenslapers.

In de praktijk houdt dit in dat we bijvoorbeeld niet meer kunnen optreden bij slapers op speelplekken,
(park)bankjes en illegale kampementen. Vanuit de handhaving kunnen we alleen nog acteren als er
sprake is van andere overlastfeiten, die vaak lastig zijn te handhaven, vanwege het
heterdaadkarakter. Voor veldwerkers wordt het lastiger om buitenslapers die geen overlast
veroorzaken te vinden en te verwijzen naar opvangmogelijkheden. Tevens wordt het lastiger
zorgmijders of mensen die geen behoefte hebben aan zorg te overtuigen van voordelen van zorg en
onderdak.

De keuze om het verbod op buiten slapen wel of niet te handhaven is aan u. Wij hopen u met deze
informatie over voldoende achtergrondinformatie te hebben gegeven om de discussie in de raad te
kunnen voeren.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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Van:?¢ 2€ utrecht.nl>

Verzonden: maandag 23 september 2024 12:30

Aan: %€ 2e utrecht.nl>; 2© 2e politie.nl>
cc: 2 <€ utrecht.nl>; 2© 28 utrecht.nl>; %€

2 utrecht.nl>

Onderwerp: brief buitenslapers, concept na staf

Hallc2® en?2e

Zoals gezegd is deze brief aangepast na behandeling in de staf van de burgmeester en wethouder Streefland. Hij
moest iets meer vanuit gevolgen van afschaffing van verbod worden opgeschreven. Het streven is de brief volgende
week dinsdag te versturen. Dat betekent dat we graag van jullie deze middag opmerkingen terug krijgen. Dan kan hij
namelijk morgen met de bestuursadviseurs worden afgestemd.

Ik voeg een koppeling in, maar voor de zekerheid ook een kopie, weet niet of de politie kan werken in de koppeling
van de gemeente.

Als het lukt voor einde vandaag te reageren ben ik zeer erkentelijk.

Alvast dank.

Met vriendelijke groet,

2e
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Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht
Telefoon 14 030
www.utrecht.nl

Aan de gemeenteraad

Behandeld door 2. Datum 1 oktober 2024
Doorkiesnummer 2.€ Kenmerk 12740714

E-mail 2e @utrecht.nl Onderwerp Beboeten op buiten slapen
Bijlage(n) - Beleidsveld Openbare Orde en Veiligheid

Geachte leden van de raad,

Voor het reces heeft BIJ1 de motie stop beboeten van buiten slapen ingediend. Deze motie is niet
aangenomen. Er is afgesproken eerst een debat te houden in de raad over het beleid rondom buiten
slapen in onze stad en wat de effecten van de aanpak en het opheffen van het verbod zijn. Graag
informeren wij u, voorafgaand aan dit debat, nader over hoe wij omgaan met buitenslapers, onder
andere ook over de gevolgen van het opheffen van het slaapverbod.

Buitenslapers

We zien dat het aantal buitenslapers, mede als gevolg van de groei van dakloze mensen, toeneemt.
De ‘groep’ mensen die buiten slaapt, wisselt veelvuldig van samenstelling. We hebben deze mensen
dan ook niet allemaal in beeld. De praktijk leert dat veel mensen die noodgedwongen buiten slapen
zorg nodig hebben, maar dat niet iedereen de weg naar zorg weet te vinden of naar deze zorg wil
worden toe geleid.

Het slapen in de openbare ruimte gebeurt op verschillende manieren en plaatsen, van een enkele
slaper in een speeltuin tot meerdere slapers onder een trap of op een geimproviseerd kampement in
een park. Buiten slapen kan hinder, overlast en een gevoel van onveiligheid geven aan omwonenden
en passanten, bijvoorbeeld bij slapen in (openbare) speeltuinen, parken en onderdoorgangen. Tevens
kan het risico’s voor de volksgezondheid (hygi€ne, verspreiden van ziekten) met zich meebrengen.

Huidige aanpak

Op 27 juni 2024 heeft uw raad de beleidsnota ‘Utrecht Onderdak’ vastgesteld. Hierin staat de aanpak
van dakloosheid in Utrecht. Uitgangspunt in Utrecht is dat mensen niet op straat slapen, maar dat we
als lokale overheid en partners hulp en ondersteuning bij herstel bieden aan mensen die door
omstandigheden soms gedwongen zijn om buiten te slapen. We starten met geleiding naar zorg en
onderdak. Hierbij werken gemeente en politie nauw samen met zorgpartijen als Jellinek, Barka,
Buurtteam, Altrecht en het Leger des Heils. In de binnenstad werken deze partijen nauw samen in het
erop af team, dat op straat is om mensen die zorg nodig hebben te helpen.

Om passende zorg te kunnen bieden aan buitenslapers en de overlast en risico’s zoveel mogelijk te
beperken, hebben we een outreachende aanpak die begint bij aanspreken, naar zorg proberen toe te
leiden, gevolgd door (mondeling of schriftelijk) waarschuwen en als laatste middel beboeten.
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Het begint altijd met toeleiding naar zorg en eindigt als nodig met het stellen van grenzen bij
herhaaldelijke overlast.

Het geven van een boete is geen financieel winstinstrument; het merendeel van de overtreders heeft
immers geen postadres. Dit maakt het innen van een boete, via het Centraal Justitieel Incasso Bureau
(CJIB) nagenoeg onmogelijk, omdat deze boetes zonder postadres worden niet opgepakt door het
CJIB. Binnen de persoonsgerichte aanpak kunnen op maat afspraken worden gemaakt hoe om te
gaan met openstaande boetes. Soms door een vervangende (voorwaardelijke) hechtenis (met
bijzondere voorwaarden) of via het omzetten naar een taakstraf (via de rechtbank). Dit is bij een
aantal mensen een doeltreffende manier geweest om alsnog een (forensisch) zorgtraject met hen op
te starten. Daarnaast biedt het Centraal Justitieel Incasso Bureau (CJIB) een ruime betalingsregeling
aan mensen die zich een kwetsbare positie bevinden.

Soms zijn we in de aanpak genoodzaakt om goederen (bv. tenten en andere schuilmaterialen) te
verwijderen uit de openbare ruimte. Hierbij proberen we altijd in contact te komen met een mogelijke
eigenaar, zodat de eigenaar altijd de kans krijgt de goederen mee te nemen. Deze goederen, maar
ook slaapzakken en andere eigendommen, worden dus niet onder dwang afgenomen door
handhavers.
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Bovenstaande kaartjes geven per wijk weer waar bekeuringen voor buitenslapen zijn uitgedeeld door
politie en VTH in 2024, hoeveel meldingen er zijn ontvangen en de locaties waar buitenslapers
veelvoudig zijn aangetroffen. Wat opvalt, is dat de problematiek zich vooral concentreert in de
binnenstad en in aangrenzende wijken (buurten). Bij de uitgeschreven boetes zien we dat deze zich
vooral concentreren in de nabijheid van het stationsgebied e.o. en het Lucasbolwerk e.o. Beide
gebieden kennen veel overlast van verschillende doelgroepen en overlastvormen en zijn om die reden
gedeeltelijk aangewezen als VBO(verblijfsontzegging)-gebieden. Verder zien we dat er westelijk van
het Amsterdam-Rijnkanaal praktisch geen buitenslapers worden aan getroffen.

Gevolgen en risico’s van verwijdering APV-artikel over buiten slapen

In uw motie pleit u ervoor het beboeten van buitenslapen uit de Algemeen Plaatselijke Verordening te
verwijderen. Dit heeft, naast de door u in de motie genoemde voordelen, ook een aantal negatieve
gevolgen en risico’s. Hieronder benoemen we deze, zover dat nog niet is gedaan, ten behoeve van
het debat over dit onderwerp.

Het verbod op buiten slapen is een instrument voor handhavers om op te treden vanuit de veiligheid
voor buitenslapers zelf en mensen in de omgeving. Het is tevens een aanknopingspunt voor het voor
ons belangrijke zorgaspect van de aanpak. Zonder het verbod zal het zicht op individuele personen
en de doelgroep afnemen, wat mogelijk leidt tot meer vervuiling, overlast en gezondheidsproblemen.
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Immers is er geen onderbouwing meer om mensen wakker te maken voor een (zorg)gesprek vanuit
de handhaving. Daarnaast kan (de dreiging van) een boete voor buitenslapen, of juist het contact met
een handhaver, aanleiding en/of een aansporing zijn om alsnog toch zorg op te zoeken.

Als beboeten uit het instrumentarium van de handhavers (zowel in- als extern) wordt geschrapt, raken
we de mogelijkheid kwijt om een grens te stellen. Dit is met name een risico bij de groep mensen die
zich niet naar zorg wilt laten toe leiden. Zonder het instrument boete hebben we geen kader om
mensen te helpen naar het juiste loket van zorg. Voor mensen uit deze groep die de zorg niet weten
te vinden of weigeren, is er zonder verbod op buiten slapen geen ‘stok achter de deur’ meer bij het
aanspreken op hun gedrag. Daarmee verliezen we eveneens het (drang)kader om mensen eventueel
wel te bewegen naar zorg. De verwachting is dat het buitenslapen sterk zal toenemen, terwijl wij er
juist voor moeten zorgen dat niemand op straat slaapt.

Conclusie

Buitenslapers zijn geen geisoleerd fenomeen, maar onderdeel van een brede context van aanpak
dakloosheid, opvang arbeidsmigranten die na verlies van werk en woning naar Utrecht komen en de
aanpak voor verslaafden en overlastgevende en criminele vreemdelingen. Zonder verbod op
buitenslapen kunnen politie en gemeente alleen handhaven op de (gevolg)overlast van buitenslapen.
Deze overlastfeiten (bv wildplassen en zwerfafval) zijn lastig tot onmogelijk te handhaven, door het
kortdurend karakter van de overtreding en de vereiste heterdaad dat nodig is voor vaststelling ervan.

Ook zijn er geen handhavingsmogelijkheden meer bij situaties waar het slapen onwenselijk is,
vanwege overlast-, veiligheids-, of volksgezondheidsredenen. Zoals situaties waar buitenslapers
slapen in speeltuintjes, bruggen/tunnels en illegale kampementen in de openbare ruimte. Voor
veldwerkers wordt het hierdoor lastiger om buitenslapers die geen overlast veroorzaken te vinden en
te verwijzen naar opvangmogelijkheden. Tevens wordt het lastiger zorgmijders of mensen zonder
behoefte aan zorg te overtuigen van voordelen van zorg en onderdak.

Als het verbod op buitenslapen niet meer in de APV zit, kunnen we vanuit de handhaving evenmin
meer opvolging geven aan overlastmeldingen van bewoners en ondernemers. Zij verwachten hierop
begrijpelijkerwijs actie en een oplossing vanuit de gemeente, vaak in de vorm van handhaving door de
gemeente of politie. Het feit dat dit bij het schrappen van het slaapverbod niet meer gebeurt, kan
leiden tot frustratie en gevoelens van ongenoegen en onveiligheid bij inwoners, ondernemers en
andere melders.

De meeste steden in Nederland, waaronder ook de G4, hebben een verbod op buitenslapen in de
APV. Net als in Utrecht, dient het verbod als een ‘stok achter de deur’ indien het zorgdeel van de
aanpak niet of onvoldoende leidt tot het gewenste resultaat. Als het duidelijk wordt er dat er in Utrecht
meer buitenslaapmogelijkheden zijn, kan dit de stad aantrekkelijker maken voor buitenslapers, met
meer problemen, overlast en nog meer druk op de opvangvoorzieningen tot gevolg.

Zoals u weet is het een flinke opgave om iedereen zo goed mogelijk een plek van rust en zorg aan te
bieden en onze opvangvoorzieningen zetten al alle zeilen bij om de huidige aantallen mensen die
dak- of thuisloos zijn goed te begeleiden. De keuze om het verbod op buiten slapen wel of niet te
handhaven is aan u. Wij hopen u met deze informatie over voldoende achtergrondinformatie te
hebben gegeven om de discussie in de raad te kunnen voeren.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,

3/3
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Van: B
Verzonden: dinsdag 1 oktober 2024 07:41

2e 2e 2e
Aan:
Onderwerp: FW: informatie opvang daklozen op Lage Weide
Categorieén: AAN mij & anderen

Goedemorgen heren,

Deze mail hebben wij gekregen van onze gebiedsmanager veiligheid.
Betreft een daklozenopvang die wij gehuisvest gaan krijgen.

TKN.

Met vriendelijke groet,

2e

Managementassistent:
2e

| eletoon: 2.€

Politie | Midden Nederland | 2-€

Van:?€ 2 utrecht.nl>

Verzonden: maandag 30 september 2024 15:08

Aan:?¢ @politie.nl>
cc:2¢ 2 utrecht.nl>

Onderwerp: informatie opvang daklozen op Lage Weide
VERTROUWELLK, college besluit morgen!!!

Goedemiddag?®®

De gemeente zal zeer waarschijnlijk op de Savanneweg 35 met ingang van 1 november 2024 voor 5 jaar
een opvanglocatie gaan openen voor de koud weer regeling. Het gaat om ca. 175 personen die daar
zullen/kunnen verblijven

Zeer waarschijnlijk wordt deze week nog het collegebesluit hiervoor genomen en zal de raad daarna
middels een raadsbrief worden geinformeerd. De ondernemers in het gebied worden vanaf 2 oktober
door gemeente, het parkmanagement Lage Weide en de bedrijvenvereniging in samenspraak met het daar
lopende KVO Lage Weide geinformeerd.

Lage Weide valt in principe niet onder West maar > is hier ook de wijkagent. |k ga ervanuit dat hij jullie
hierover ook al heeft of zal bijpraten. Het zal mogelijk van hem wat extra inzet gaan kosten maar dat kan ik
niet inschatten. Begreep dat mijn collega van West,”© , met®€ contact heeft en bij de
betreffende afdeling heeft aangegeven dat een beheergroep hier noodzakelijk is om te monitoren hoe het
verloopt qua (on)rust en evt overlast.



groet
2.e

Vertrouwelijk
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Van: %€ <~ politie.nl>
Verzonden: woensdag 2 oktober 2024 22:52

Aan:?¢ 2 politie.nl>

Onderwerp: FW: Raadsbrief buitenslapers

Dag?®
De raadsbrief heb ik al opgeslagen op schijf.
Over de RIB is het volgende vermeld op de site van de raad.

Heb jij nog punten die gemeente moet inbrengen tijdens de RIB?
Mij lijkt de brief voldoende argumenten te geven voor het handhaven van het APV artikel.

Stoppen met beboeten van buitenslapers
Tijd: 19.30 - 20.30 uur

Locatie: oude Stadhuis
Beleidsterrein: Openbare orde en Veiligheid / Portefeuillehouder: Sharon Dijksma

Geagendeerd door Stevie Nolten (BIJ1) Titus Stam (PvdA) Mahaar Fattal (GroenLinks) Sjaak van Bemmel
(Partij voor de Dieren) Mahmut Sungur (DENK) Ruben Snijder (Student & Starter) en Gert Dijkstra
(EenUtrecht)

Motivatie:

De agenderende fracties willen informatie ophalen over het mogelijk stoppen met beboeten van buiten
slapen. Hoewel buiten slapen doorgaans niet vaak beboet zou worden, tonen cijfers en ervaringen uit de
stad aan dat dit in de praktijk regelmatig gebeurt. Het college komt na de zomer met een brief over dit
onderwerp en het mogelijk schrappen van buiten slapen uit de APV en ambtenaren zullen een korte
toelichting geven over de stand van zaken. Tijdens deze RIB komen dus vooral partners en experts uit het
veld aan het woord die in gesprek gaan met raadsleden.

Het doel van de raadsinformatiebijeenkomst is het ophalen van informatie uit de stad over wat de situatie
is omtrent buiten slapen en het stoppen met het beboeten hiervan. Tevens heeft deze RIB als doel om te
verkennen of het mogelijk is om dit punt hierover in de APV te schrappen (artikel 2:31).

Vragen aan maatschappelijke organisaties

- Van welke organisatie zijn jullie?

- Hoe krijgen jullie hier in de praktijk te maken het onderwerp, zijn er onderlinge verschillen tussen mensen
die beboet worden voor buiten slapen?

- Hoe gaat de doelgroep hiermee om?

- Wat is jullie visie op het huidige beleid?

- In hoeverre is verbieden/beboeten van buiten slapen nodig voor de begeleiding naar zorg? (en zo niet,
wat is er wel nodig?)

Vragen aan gemeente
- Om hoeveel mensen gaat het in de afgelopen drie jaar? Hoeveel mensen worden herhaaldelijk beboet?

1
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- Waarom kiest de gemeente Utrecht ervoor om dit beleid te voeren terwijl ze er in andere steden, bijv
Rotterdam, mee stoppen?
- Ook al is het in principe beleid dat er niet beboet wordt voor buiten slapen, hoe controleert de gemeente
dat dit daadwerkelijk niet gebeurt?

2e 2e

Van:© <= politie.nl>
Verzonden: woensdag 2 oktober 2024 22:40
Aan:?€ L€ utrecht.nl>; € 2€ utrecht.nl>

Onderwerp: RE: Raadsbrief buitenslapers

Goedenavond 2€
Dank voor het aanreiken van de definitieve versie van de raadsbrief.

Ik sluit waarschijnlijk als toehoorder aan bij de RIB (aansluitend is de RIB over Veiligheid bij de thuiswedstrijden van
FCU, waar de politie ook kort spreekt).

Ik stem even af met?2€ of we nog aanvullende punten hebben (niet genoemd in de raadsbrief).

Vriendelijke groet,

2e

2e

i politie.nl

Van:Z€ 2e utrecht.nl>

Verzonden: woensdag 2 oktober 2024 16:33

Aan:?€ 2 politie.nl>; 2€ 2 utrecht.nl>;
B <€ politie.nl>

Onderwerp: Raadsbrief buitenslapers

Beste 2e 2e , 2e ,

Met dank voor jullie inbreng, bij deze ter informatie. Gistermiddag is de raadsbrief over buitenslapen uitgegaan: zie
Raadsbrief Beboeten op buitenslapen Utrecht - iBabs Publieksportaal (bestuurlijkeinformatie.nl)

De RIB over dit onderwerp is op 8 oktober van 19.30 tot 20.30 uur, online te volgen. Inhoudelijk wordt die nu door
voorbereid (ik coérdineer dit). Hieronder zie je een link naar de agendering. Agenda Utrecht -
Raadsinformatiebijeenkomst dinsdag 8 oktober 2024 19:30 - 21:30 - iBabs Publieksportaal (bestuurlijkeinformatie.nl)
Als gemeente hebben we 7 minuten om te reageren en daarin nemen we uiteraard de inbreng van politie, VTH en
MO mee.

Als er punten zijn die jullie willen mee geven, bel me dan even.

Met vriendelijke groet,

2e

utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Openbare Orde en Veiligheid
Cluster Veiligheid 2
Stadsplateau 1
19e etage Noord
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Postbus 16200
3500 CE Utrecht
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Van:

Verzonden: donderdaqg 3 oktober 2024 13:32
Aan:

Onderwerp: RE: Raadsbrief buitenslapers
Categorieén: Alleen AAN mij

Hoi2& .

Ik denk ook dat de brief voldoende input biedt. De input die ik eerder had meegegeven aan®® " n.a.v. een vorige
versie van de brief is hierin meegenomen:

Het beeld wat geschetst wordt is inderdaad wat summier. Het lijkt vooral gericht op onze plaatselijke daklozen om die
te bewegen richting hulpverlening te gaan. Dit is niet de doelgroep waar de politie het meest tegen op treedt. De
grootste overlastplegers zijn arbeidsmigranten uit het Qostblok, de overlast gevende criminele vreemdelingen en
uitgeprocedeerde asielzoekers. Deze groep heeft geen duidelijke binding met Utrecht, komt daardoor niet in
aanmerking voor zorg of weigert zorg. De eenlingen, zoals de slapers op de bankjes bij de Berenkuil, of de enkele
dakloze die er voor kiest om geen gebruik te maken van de zorg en daarom buiten slaapt, worden in de regel door de
politie niet beboet als er geen meldingen van overlast zijn en zij ook geen overlast plegen. Het schrappen van de
mogelijkheid om te handhaven beperkt ons in mogelijkheden juiste de overlastplegers goed aan te pakken.

In de aanpak van de overlast in het stationsgebied zien we dat de overlastgevende criminele vreemdelingen uit het
land goed in contact zijin met elkaar. Als duidelijk wordt er dat er hier meer mogelijkheden zijjn dan in andere plaatsen,
kan dat zeker een aanzuigende werking hebben, met grote problemen tot gevolg.

We zien nu al dat bijvoorbeeld arbeidsmigranten uit Polen zich in kleine groepjes verzamelen en op straat slapen.

Deze groep wil geen zorg of hulp en handhaven is één van de weinige mogelijkheden die wij dan nog hebben. Het
niet meer strafbaar stellen in de APV beperkt ons in aanpak van overlast.

Lijkt me belangrijk dat ook helder wordt aangegeven wat de consequenties zijn als dit artikel geschrapt wordt.

Groet

Verzonden: woensdag 2 oktober 2024 22:52

Onderwerp: FW: Raadsbrief buitenslapers




Verzonden: woensdag 2 oktober 2024 22:40

Onderwerp: RE: Raadsbrief buitenslapers

Verzonden: woensdag 2 oktober 2024 16:33

Aan: olitie.nl>;_ _utrecht.nl>;
politie.nl>
Onderwerp: Raadsbrief buitenslapers







n 22

L EEEEESS—

Verzonden: woensdaq 16 oktober 2024 12:09

Aan:

CC: Hondema, Yvonne (Y.);_
Onderwerp: Terugkoppeling driehoek 16 oktober

Categorieén: Categorie Paars

Goedemorgen,

Vanochtend om 09:00 (tot 09:30 uur) vond de driehoek Utrecht plaats.
Veel agendastukken (150 pagina’s) in een heel korte tijd.
Gelukkig het merendeel hamerstukken.

Mededelingen
Bgm Dijksma:
e blikt terug op de RIB buitenslapen. Ze schat de kans aanwezig dat de raad het APV artikel verbod op buiten

slapen gaat schrappen.
Motivatie tot behoud van het artikel kan worden aangereikt (politie was niet uitgenodigd voor de RIB).

Bespreekpunten:

s APV harddrug gebruiksverbod. Dit was ingevoerd als (tijdelijke) extra maatregel tegen de overlast. Bij het
invoeren van het artikel is afgesproken dat het na een jaar geévalueerd zou worden. Dat is gebeurt, ook
‘onafhankelijk’ door bureau Beke. Zie voor de kern van de bevindingen onderaan in deze mail. Kern: het is juist
de mix van maatregelen: zorg, ‘er op af team’, gebruiksruimtes in opvang, verblijfontzegging & verbod gebruik
harddrugs dat zorgt dat de overlast beter beheersbaar is geworden. Verschillende fracties in de raad willen het
artikel echter weer schrappen. Bgm Dijksma tracht hen op andere gedachten te brengen.

. —
1
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Vriendelijke groet,

politie.nl

Conclusies evaluatieonderzoek harddrugsverbod Bureau Beke

Bureau Beke heeft in de periode juli-augustus 2024 een evaluatie gedaan naar de effecten van het APV-
harddrugsverbod. Daarbij is - in het licht van de opdracht van de raad - niet alleen naar de APV-maatregel
gekeken, maar zijn ook de andere maatregelen in het onderzoek meegenomen. Voor het onderzoek zijn cijfers
geanalyseerd, is een vragenlijst onder omwonenden uitgezet en zijn interviews uitgevoerd (omwonenden,
ondernemers, professionals en belangenorganisaties). Ook is een bijeenkomst van de Klankbordgroep
Lucasbolwerk bijgewoond en zijn korte gesprekken met elf personen uit de doelgroep van harddrugsgebruikers
gevoerd.

Uit het onderzoek komt naar voren dat juist de combinatie van de maatregelen effect heeft gehad. De
onderzoekers concluderen dat het APV-harddrugsverbod vanaf 1 augustus 2023 een extra

impuls heeft gegeven. De effecten van de gecombineerde maatregelen uiten zich in:

(1) een daling van het aantal geregistreerde overlastgevende harddrugsgebruikers (van 120 naar 54 in één
maand)

(2) een daling in het aantal geregistreerde incidenten bij politie na augustus 2023,

(3) een verdere ‘verdunning’ van de doelgroep harddrugsgebruikers

(4) verspreiding over meerdere gebieden

(5) veel minder gebruikers van buiten Utrecht.

Het onderzoek toont verder aan dat respondenten de maatregelen verschillend ervaren. Het APV-
harddrugsverbod op zichzelf wordt als minder effectief beoordeeld. Een opmerkelijk resultaat, want omwonenden
geven in het onderzoek ook aan dat er strenger gehandhaafd moet worden. Ook blijkt dat een maatregelen als
het verbliffsontzeggingsgebied pas effectief was toen het APV harddrugsverbod in werking trad.
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Van: B

Verzonden: donderdag 9 januari 2025 12:46

Aan: 2e 2e 2e

cc: 2e 2e

Onderwerp: FW: RIB evaluatie verbod op harddrugs/ aanpak overlast (vanuit veiligheid en zorg)

Bijlagen: Raadsbrief Evaluatie APV harddrugsverbod.pdf; Rapportage situatie Lucasbolwerk 2023 door
Ipsos 1&0.pdf; Rapportage Evaluatie Maatregelen tegen harddrugsgerelateerde overlast door
Bureau Beke.pdf; Factsheet Eropaf team.pdf

Dag?®

Bijgaand in onderstaande mail de agenda voor de RIB van dinsdag 14 januari van 20:30-21:30 uur in het oude
Stadhuis van Utrecht (Stadhuisbrug).

Ik ontvang zo de annotatie die is opgesteld voor de BM en de aanwezige wethouder. Deze zet ik naar je door. Verder
bijgevoegd de stukken die in november naar de Raad zijn gegaan.

Verder praat?®  je bij over de belangrijkste punten. Hoofdlijn is dat het harddrugsverbod 1 van de maatregelen is in
een breed pakket van maatregelen en dat dit niet los gezien kan worden van de andere belangrijke zaken zoals zorg /
hulpverlening etc. Effecten worden juist bereikt door het in combinatie met en in samenhang met elkaar inzetten van
maatregelen en interventies.

Als er nog aanvullingen nodig zijn dan kijken 2€ en ik nog even in beschikbare integrale documenten.
2e

heeft aangegeven altijd gebeld te kunnen worden voor vragen of om af te stemmen.

Vind je het handig om maandag nog een vooroverleg in te plannen?

Groet,
2e
Van: %€ £ utrecht.nl>
Verzonden: donderdag 9 januari 2025 12:32
Aan: %€ 2e politie.nl>; 28 <2e utrecht.nl>; %€

2€ tus:‘.enwoorzien'|ng.n|:'-;2'e 2e tussenvoorziening.nl>;
= 2 legerdesheils.nl>; %€ 2 legerdesheils.nl>; *€

£ utrecht.nl>; 2€ L2 jellinek.nl>

Onderwerp: RIB evaluatie verbod op harddrugs/ aanpak overlast (vanuit veiligheid en zorg)

Beste allemaal,

Aankomende dinsdag hebben raadsleden een raadsinformatiebijeenkomst georganiseerd waarbij zij het graag
willen hebben over de evaluatie van het verbod op harddrugs en de aanpak op de overlast vanuit veiligheid en
zorg.
Jullie/ jullie organisaties zijn hiervoor uitgenodigd. Daar is iets niet helemaal goed gegaan waardoor de
uitnodiging pas deze week bij jullie kwam.
Extra fijn dus dat jullie kunnen en willen aansluiten. Dank daarvoor!

2e

De raadsleden hebben de volgende opzet bedacht:

Datum: 14 januari
Tijdstip: 20.30- 21.30 uur
Locatie: stadhuis (Stadhuisbrug 1, Utrecht)

20.30- 20.40 uur: Introductie gemeente/ genomen maatregelen

20.40- 20.55 uur: ondernemers en omwonenden Lucasbolwerk en het Lepelenburg
20.55- 21.15 uur: Politie, VTH en de zorgpartners

21.15- 21.30 uur: belangenbehartigers
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Ter informatie de raadsbrief zoals het college deze in november verstuurd heeft (en openbaar heeft gemaakt):
Raadsbrief Evaluatie APV harddrugsverbod Utrecht - iBabs Publieksportaal (bestuurlijkeinformatie.nl)

Mochten jullie nog vragen hebben of willen sparren, bel gerust (met 2¢€ of met mij).
Tot dinsdag!

Met vriendelijke groet,

2e

2.e

utrecht.nl
www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Openbare Orde en Veiligheid
Cluster Veiligheid en Zorg
Stadsplateau 1
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Van: =

Verzonden: dinsdag 27 mei 2025 15:10

Aan: =

Onderwerp: FW: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

Bijlagen: raadsbrief Buitenslapers.docx; Nieuwe toelichting buiten slapen.docx; casus voorbeelden
beboeten buitenslapen - Kopie.docx

Van:>© utrecht.nl>

Verzonden: maandag 26 mei 2025 10:25

Aan: %€ 2€ politie.nl>

CC; '2€ 2€ utrt=.-cht.nl>,"2'e 2 utrecht.nl>

Onderwerp: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

Dag B ,

Op 23 januari heeft de gemeenteraad in Utrecht met een nipte meerderheid een motie om de APV bepaling ‘liggen
of slapen op een openbare plaats’ uit de APV te krijgen, verworpen.

Tijdens de behandeling van de motie zijn een aantal toezeggingen gedaan aan de raad. Eén daarvan was om de
toelichting op de APV bepaling aan te passen.

De toelichting hield enkel in “Dit artikel spreekt voor zich. Nut en noodzaak is aangewezen.” In de bijlage tref je de
gewijzigde toelichting.

De gewijzigde toelichting is in lijn met de werkwijze die Utrecht hanteert voor personen die buiten slapen. Deze
werkwijze is tijdens het debat ook in de raad besproken.

Klopt het dat de politie ook op deze manier te werk gaat?

Voor de volledigheid stuur ik nog de korte raadsbrief en de voorbeelden die wij willen aanleveren.
De stukken zullen worden besproken in MT OOV van 28 mei en op de Staf van 2 juni komen.

Mocht je nog opmerkingen hebben, dan hoor ik het graag.

Alvast bedankt.

Met vriendelijke groet,

2e

www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Openbare Orde en Veiligheid
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Van:

Verzonden: donderdag 29 mei 2025 22:02

Aan:

cC:

Onderwerp: FW: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

Bijlagen: raadsbrief Buitenslapers.docx; Nieuwe toelichting buiten slapen.docx; casus voorbeelden
beboeten buitenslapen - Kopie.docx

Opvolgingsvlag:  Opvolgen
Vlagstatus: Met vlag

Goedenavond -

Mij lijkt de toelichting akkoord.

Ik leg het voor een toets aan de praktijk graag even voor aan
, wordt in de praktijk omgegaan met het buirenslaapverbod zoals in de rode tekst is
weergegeven?

Vast dank.

Groet-

Verzonden: maandag 26 mei 2025 10:25
Aan:' politie.nl>

Onderwerp: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV
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Burgemeester en wethouders

Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht
Telefoon 14 030

www _utrecht nl

Gemeente Utrecht

25a

Aan de gemeenteraad

Behandeld door 2€ Datum 14 mei 2025

E-mail utrecht.nl Kenmerk

Type brief Reactiebrief Onderwerp Toezeggingen buitenslapen
Bijlage(n) 2 Beleidsveld Openbare Orde en Veiligheid

Geachte leden van de raad,

Op 23 januari 2025 heeft uw raad unaniem de Motie Rechtdoen aan terughoudendheid aangenomen.
Met deze motie wordt het college opgedragen te komen tot een wijziging van de toelichting bij het
verbod op buitenslapen in de APV. De gewijzigde toelichting treft u bijgevoegd aan. In de toelichting
wordt de Utrechtse werkwijze, waarin hulp en opvang aan buitenslapers voorop staat, uitgelicht. Ook
wordt onderschreven dat alleen wanneer buiten slapen tot onveilige of overlastgevende situaties leidt
er wordt gehandhaafd en de bepaling als sluitstuk dient.

In hetzelfde debat hebben we u toegezegd om een aantal casussen te schetsen die illustratief zijn
voor hoe we met het vastgestelde beleid omgaan en welke afwegingen er gemaakt worden. Deze
vindt u in de bijlage.

De cases en toelichting laten zien dat het beboeten van personen die buiten slapen als sluitstuk dient.
Uiteraard blijven zorg en opvang voorop staan. Alleen in situaties waarbij buiten slapen tot overlast of
gevaarlijke situaties leidt, kan het nodig zijn om tot het beboeten van personen over te gaan.

Ook is aan u toegezegd om te inventariseren welke alternatieven er zijn voor het beboeten van
buitenslapers en hierbij te kijken naar andere Europese landen. Binnen Europa zijn er geen andere
alternatieven ontdekt. Europese landen bieden hulp aan buitenslapers én beboeten buitenslapers.
Alleen in Portugal worden buitenslapers niet beboet.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester
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Van:

Verzonden: donderdaqg 5 juni 2025 10:48

Aan:

Onderwerp: RE: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

agE]

Dank voor je reactie.

Ik informeer-.

Vriendelijke groet,
politie.nl

Verzonden: donderdag 5 juni 2025 10:14
AanP® e poltient
Onderwerp: RE: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

Mijn excuses, ik kom nu pas toe aan deze mail en ik vrees daarmee mosterd na de maaltijd.

In basis correct, we treden alleen op bij overlast en we verwijzen mensen eerst naar opvang. Wordt hier geen gevolg
aan gegeven kunnen we kiezen voor verbaliseren. |k denk dat de voorbeelden die beschreven zijn misschien iets te
rooskleurig zijn, we schakelen niet eerst allerlei andere partners in, uiteindelijk is iemand zelf verantwoordelijk voor
wat hij doet. Dus bij overlast, na verwijzen en waarschuwen volgt pv.

Van:
Verzonden: donderdag 29 mei 2025 22:02
Aan: utrecht.nl>

cc: politie.nl>
Onderwerp: FW: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

politie.nl>

Verzonden: maandag 26 mei 2025 10:25

1
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Onderwerp: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV
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Van:

Verzonden: donderdaqg 5 juni 2025 10:49

Aan:

Onderwerp: FW: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

Goedemorgen2€

lets later dan gehoopt, toch een reactie van2€ .

Heb je hier voldoende aan?

Vriendelijke groet,
politie.nl

Van: _ politie.nl>
Verzonden: donderdag 5 juni 2025 10:14
AanP® e poltient

Onderwerp: RE: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

Verzonden: donderdag 29 mei 2025 22:02
Aan: utrecht.nl>

cc: politie.nl>
Onderwerp: FW: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

Van: utrecht.nl>

Verzonden: maandag 26 mei 2025 10:25

1
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Onderwerp: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV
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Van: utrecht.nl>
Verzonden: vrijdag 6 juni 2025 09:16

Aan:

Onderwerp: RE: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV
Categorieén: Alleen AAN mij

Goedemorgen -,

Fijn dat jullie hebben gereageerd. Hier heb ik voldoende aan.

Jullie reactie heb ik doorgezet naar de_.

Met vriendelijke groet,

Openbare Orde en Veiligheid
Gemeente Utrecht

Van:
Verzonden: donderdag 5 juni 2025 10:49

Onderwerp: FW: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

politie.nl>

Verzonden: donderdag 5 juni 2025 10:14

ancBS P Gpitient>
Onderwerp: RE: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV




Verzonden: donderdag 29 mei 2025 22:02

Aan: utrecht.nl>

cC: politie.nl>
Onderwerp: FW: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV

Van:
Verzonden: maandag 26 mei 2025 10:25
Aan:'

utrecht.nl>

politie.nl>

Onderwerp: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV
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Van:
Verzonden: donderdag 19 juni 2025 14:06
@politie.nl>;
@politie.nl>; @politie.nl>
Onderwerp: FW: beantwoording mondelinge vragen beboeten op buitenslapen

@politie.nl);-

Dag allen,
De beantwoording van de gemeente op de mondelinge vragen buitenslapen ter info!

Ik sla het op in de map.

Groet

Verzonden: donderdag 19 juni 2025 13:59

Onderwerp: FW: beantwoording mondelinge vragen beboeten op buitenslapen

Van:
Verzonden: donderdag 19 juni 2025 12:18

@utrecht.nl>; @utrecht.nl>
@utrecht.nl>; @utrecht.nl>;
@utrecht.nl>; @utrecht.nl>;
@utrecht.nl>; @utrecht.nl>;
@utrecht.nl>

Onderwerp: beantwoording mondelinge vragen beboeten op buitenslapen

Hol 28111 en 80

We hebben al even separaat contact gehad over de beantwoording (antwoord 1 daarop ingekort).

Dit is de aangepaste en definitieve versie.

Over bullet 1 van vraag 2 (vinden we het een sympathiek gebaar ja/ nee van straatkrant Sint Maarten) zijn de
meningen verdeeld.

Ik heb dit er nu van gemaakt. Er kan ook voor gekozen worden om het weg te laten.

Met vriendelijke groet,

‘@utrecht.nl
www.utrecht.n

Gemeente Utrecht
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Stadsplateau 1
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Mondelinge Vragen: Volgt Utrecht
Amsterdam in het stoppen met beboeten
voor buiten slapen?

19 juni 2025

Vragen:

‘Dak- en thuislozen die op straat slapen, krijgen in Amsterdam niet langer een boete van 170 euro.
Burgemeester Femke Halsema maakt per direct een einde aan het formele verbod op buiten slapen voor
deze groep.’ Zo valt te lezen in het Parool.1 Het Amsterdamse college werkt aan een formele aanpassing
van de verordening, zodat het beboeten van buitenslapers structureel onmogelijk wordt. Ook de gemeenten
Almere en Leiden hebben recentelijk besloten om het APV artikel definitief uit de verordening te schrappen.2
In de raadsbrief van 10 juni wordt gemeld dat het college geen Europese alternatieven heeft gevonden voor
het beboeten, en draagt tevens drie casussen aan die de noodzaak van het middel zouden onderschrijven.s
Intussen heeft de Utrechtse straatkrant Sint Maarten besloten uitgedeelde boetes in Utrecht op zich te
nemen zolang Utrecht boetes blijft uitdelen.s

De fracties van BlJ1, Partij voor de Dieren, Denk, Student & Starter, Groep Zwanenberg, en EenUtrecht
hebben daarom de volgende vragen:

1. Is het college bereid Amsterdam te volgen in het schrappen van het APV-artikel, zeker nu het
beroep op Europese voorbeelden achterhaald blijkt? Zo nee, waarom niet?

¢ Wij hebben enkele maanden geleden uitgebreid met elkaar gesproken over het beboeten van
buitenslapen. U heeft er in meerderheid voor gekozen het verbod in stand te laten.

e Daarnaast heeft u in een motie gevraagd terughoudend te zijn in het optreden en daarvoor een
toelichting op te nemen in de APV. Op 10 juni heeft u deze ontvangen, met daarbij de
beschrijving van een aantal verschillende cases en hoe daarin gehandeld wordt.

e Uitgangspunt is dat alleen buiten slapen nooit kan leiden tot een boete.

o Dit heeft ertoe geleid dat we als gemeente in 2024 in de eerste vijf maanden 80 boetes hebben
opgelegd, hebben we in dezelfde periode in dit jaar 11 boetes uitgeschreven.

o Tegelijkertijd blijft hiermee wel een instrument bestaan om op te treden bij excessen, zoals
beschreven in één van de cases.

e Het schrappen van het verbod betekent dat bijvoorbeeld zelfs bij gevaar of herhaaldelijke
overlast alleen nog maar op te treden is bij heterdaad situaties.

e |k zou daarom vast willen houden aan de lijn die we met elkaar in de motie afgesproken hebben.

2. Vind het college het wenselijk dat straatkrant Sint Maarten boetes betaalt moet betalen voor
thuisloze mensen die noodgedwongen buiten slapen terwijl niet beboeten ook mogelijk is?

e Vanuit de gedachte dat niemand op straat zou moeten slapen, is het een sympathiek gebaar.

e We geven geen boetes aan mensen die alleen maar buiten slapen zonder dat zij (herhaaldelijk)
overlast veroorzaken of onveilige situaties creéren.

e Er wordt altijd gekeken ‘wie ben je, waar kom je vandaan en welke problemen spelen er?' En of
iemand hulp nodig heeft.

e Hetis spijtig dat zo'n gesprek er dan niet toe leidt dat iemand de juiste hulp aanvaardt en de
overlast voortduurt waardoor het uiteindelijk alsnog nodig is om door middel van een boete de
overlast te begrenzen.



3. De casussen in de raadsbrief illustreren dat de uitgedeelde boetes niet zijn uitgedeeld op grond
van buitenslapen maar voor o.a. drank- of drugsgebruik en ontlasting doen, hier zijn andere
bestuurlijke middelen voor. Waarom houdt het college dan vast aan dit middel?

e Deze suggestie lijkt een misinterpretatie van wat de casussen illustreren.

e Erkan in de casussen juist niet worden beboet op drank- of drugsgebruik of wildplassen of -
poepen, omdat dit niet op heterdaad is geconstateerd. Wat wel op heterdaad wordt
geconstateerd, is de persoon die buiten slaapt met alle vervuiling om hen heen. Het middel geeft
daarmee de mogelijkheid om ook in dit soort situaties zorg te kunnen blijven dragen dat de
openbare ruimte voor iedereen een veilige plek blijft.

4. Deelt het college dat enkele casussen geen volledig beeld geven van hoe het middel als geheel
wordt ingezet, en dat het uitsplitsen van alle boetes en waarschuwingen een meer feitelijke
weergave van de praktijk is? Zo nee, waarom niet?

e In deze casussen hebben we verschillende situaties beschreven die we in onze dagelijkse
praktijk tegenkomen. We denken dat dit een goed beeld geeft van hoe wij in deze situaties
handelen en we moeite doen om mensen met hulpverleners in contact te brengen en/of naar
voorzieningen toe te leiden.

e We kunnen, zoals we dat vorig jaar ook hebben gedaan, de cijfers aan u aanleveren.

095



096

4 Utrechtse straatkrant gaat buitenslaapboetes voor daklozen betalen s Raadsbrief toelichting verbod buitenslapen APV 2
Leiden schrapt verbod op bedelen en buiten slapen voor daklozen | Trouw 1 Halsema maakt na jaren einde aan boetes voor
dak- en thuislozen die op straat slapen: ‘Middel schiet zijn doel voorbij’ | Het Parool
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Gesteld door:

e Stevie Nolten, BIJ1

e Louise de Vries, Partij voor de Dieren

e Mahmut Sungur, DENK

e Felice Cicero, Student & Starter

e Pepijn Zwanenberg, Groep Zwanenberg
e Gert Dijkstra, EenUtrecht
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Van: =

Verzonden: vrijdag 20 juni 2025 13:15

Aan: &

Onderwerp: Buitenslapen artikel 2:31 APV: gewijzigde toelichting en werkwijze
Bijlagen: Nieuwe toelichting buiten slapen.docx

Beste collega’s,

Op 23 januari heeft de gemeenteraad in Utrecht met een nipte meerderheid een motie om de APV bepaling ‘liggen of
slapen op een openbare plaats’ uit de APV te krijgen, verworpen.

Tijdens de behandeling van de motie zijn een aantal toezeggingen gedaan aan de raad. Eén daarvan was om de
toelichting op de APV bepaling aan te passen.

De gewijzigde toelichting is in lijn met de werkwijze die Utrecht hanteert voor personen die buiten slapen. Deze
werkwijze is tijdens het debat ook in de raad besproken.

De aanpak van buitenslapers, in het bijzonder de overlast en risico's die het kan veroorzaken, vraagt om een op de
situatie afgestemde aanpak. Handhaving werkt daarbij nauw samen met hulpverleningspartners en maakt per
situatie een zorgvuldige afweging tussen het bieden van hulp, het beperken van overlast/risicovolle situaties
en handhavend optreden. Hierbij wordt door handhaving ingezet op een stapsgewijze en mensgerichte
benadering: eerst via contact en zorgaanbod, en pas bij herhaaldelijke ernstige overlast of (acute)
veiligheidsrisico's volgt de handhaving.

Aan jullie het verzoek om bij het aantreffen van buitenslapers deze werkwijze aan te houden.

Dank en groet,

2.e

Operationeel Specialist A

Politie Midden Nederland, district Stad Utrecht, Basisteam Utrecht Centrum
Kroonstraat 25, 3511 RC Utrecht
2.e



Agenda Driehoek Stad-Utrecht

Bijeenkomst Driehoek Plaats Collegekamer

Datum 25 juni 2025 Vervolg 14 juli (15.00 — 16.00 uur).
Tijdstip 15 uur — 16.00 uur Opgesteld door 2
Deelnemers

Gemeente: mw. S. Dijksma (burgemeester, voorzitter), dhr. C. Teijssen (directeur OOV),2e
[)ze e ke

] )
Openbaar Ministerie: 21 waamemend hoofdofficer van justitie), 2ie:
Politie: 2 (sectorhoofd district Stad-Utrecht), 21

Agendapunten:

1. | Opening, agenda en mededelingen

1.1. Vaststellen agenda (B)
1.2. Vaststellen concept-verslag 14 mei 2025
- Bijlage 1.2.1. conceptverslag 14 mei 2025
1.3 Mededelingen en actualiteiten
= Billage 1.3z
- Billage 1.3.2z
- Bilage 133z
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[ er———————————————————————————

Raadsbrieven

De volgende raadsbrieven zijn afgelopen periode uitgegaan (als bijlage bijgesloten)
Bijlage (6)
d

5.5 Raadsbnef Toelichting verbod buitenslapen APV, juni 2025
b

Rondvraag

De volgende driehoek is op 14 juli, van 15.00 — 16.00 uur. Laatste driehoek voor zomerreces.
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2e

Van:

Verzonden: vrijdaq 10 oktober 2025 21:45
2i 2.

Aan: :

cc: 2e 2e

2e
Onderwerp: FW: Inzet politie 14/10
Bijlagen: Concept draaiboek KvL .docx

Beste Opco’s,

Ik wil jullie informeren dat de schoonmaakwerkzaamheden in de parkeergarage Kop van Lombok aanstaande

maandag 13/10 zullen starten.

Om de veiligheid van de partners te waarborgen hebben we dinsdagochtend 14/10 om 07:00uur een eenheid nodig,
die door de garage een ronde doen en alle personen die zich onbevoegd in de parkeergarage ophouden, weg te

sturen. (Ook de trappengangen).

Er is afgesproken dat als er een spoedmelding tussendoor komt, dat de collega’s weggeroepen kunnen worden.

Als de collega’s in de parkeergarage onbevoegde personen aantreffen, in dit geval de daklozen/overlastgevers, is het

verzoek: om de namen te noteren, indien mogelijk een vbo uit te schrijven en vervolgens weg te sturen.
Houdt rekening dat er geen bereik is in de onderste laag van de parkeergarage, dus voorafgaand meldkamer in

kennis stellen.

Als bijlage tref je het draaiboek en telefoonnummers van de benodigde contactpersonen.

Hiermee jullie voldoende te hebben geinformeerd en alvast bedanki!

Met vriendelijke groet,

2e

Politie Midden Nederland | Basisteam Utrecht Zuid
Bezoekadres: Marco Pololaan 6, 3526GJ Utrecht
Postbus 8300, 3503RH Utrecht

2e
Van:Z® @utrecht.nl>
Verzonden: vrijdag 10 oktober 2025 15:52
Aan? @utrecht.nl>; *©
@utrecht.nl>; %€ 2
@utrecht.nl>; %€
cc:2¢ @utrecht.nl>; %€

@politie.nl>?¢
Onderwerp: Inzet politie volgende week

Beste Collega’s,

@utrecht.nl>; €
utrecht.nl>; %€
@utrecht.nl>
@politie.nl>; F2©

@politie.nl>

Net opnieuw contact gehad met de teamchef van politie. En heb het volgende kunnen afspreken:

- Maandagavond doet wijkagent #€

een ronde door de parkeergarage

- Dinsdag ochtend om 7 uur doen agenten van de noodhulp een ronde in de parkeergarage, hierbij is er wel
een risico dat deze weggeroepen worden als er een andere grote calamiteit is.

- Dinsdag om 15.00 uur doen wijkagenten %€

parkeergarage.
- Woensdag overdag doen wijkagenten %€
parkeergarage.

2e

en een ronde door de

2e

en een ronde door de
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Ik ben heel blij met de flexibiliteit en medewerking van de politie. Ik geef hun mobiele telefoonnummers door aan 2
zodat het schoonmaakbedrijf rechtstreeks met hen kan schakelen.

Met vriendelijke groet,

2=

2.e

www.utrecht.nl
Gemeente Utrecht
Openbare Orde en Veiligheid

L D linle)




33a

Draaiboek schoonmaak werkzaamheden Kop van Lombok (week 47)

1. Contactpersonen

e Projectcontact CSU? — mail: 2# @csu.nl, tel: 2¢

e P1toegang & parkeerbeheer:*® — mail?© @pl.nl, tel: %€

e Gebiedsmanager:%® - mail: 28 @utrecht.nl, tel: %€

e Wijkagent:?® en?®

e VTH:2® — mail 2© @utrecht.nl, tel: %€

e Beleid:?® — mail: %€ @utrecht.nl, tel: €

e Waarnemend bij afwezigheid: #© — mail: mail: #© @utrecht.nl, tel>®
o Bedrijfsleider: #© — mail: 2© @utrecht.nl, tel: %€

2. Planning werkzaamheden (concept o.v.v. instemming wethouder)

Datum Activiteit Verantwoordelijke
Brief bewoners opstellen en versturen (VTH ze

Maandag 6 oktober | ]
i.s.m. Beleid)

Weekend voor 14 . 2e
Afsluiten garage voor kortparkeerders P1-=

oktober
Maandag 13 oktober Politie mogelijk eerste ronde in parkeergarage Politie

) CSU / toegang via >®
Dinsdag 14 oktober  Start schoonmaak parkeergarage, laag 1

CSU / toegang via 2®
Woensdag 15 oktober Schoonmaak parkeergarage, laag 2

3. Speciale afspraken / acties
e Politie betreedt op 14 oktober samen met CSU het pand om eventuele slapers weg te sturen.

o Pp12° ): toegang tot beheerdersruimte en afsluiting garage voor kortparkeerders
voorafgaand aan de schoonmaak.

o 2€ neemt taken waar tijdens mijn afwezigheid.
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4. Terugkoppeling / opvolging
e Statusrapport van uitgevoerde werkzaamheden ontvangen bij terugkomst.

e Eventuele openstaande acties afstemmen met%® en/of bedrijfsleider®®
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j L
Van: = namens "
Verzonden: vrijdag 7 november 2025 11:40
2.e 2.e 2.e 2.e
Aan: ,
Onderwerp: FW: Definitieve beantwoording SV 168 voor college 11 november
Bijlagen: 20250611 Raadsbrief overlast parkeergarage Lombok.docx; 20250611 Beantwoording SV 168

overlast parkeergarages.docx

Ter info! De definitieve beantwoording van de SV overlast parkeergarage Lombok en de raadsbrief.

Groet,

2e

Van:?® 2e utrecht.nl>

Verzonden: donderdag 6 november 2025 11:45

Aan: 2 @utrecht.nl>; 21
@politie.nl>

CC:%*© 2 utrecht.nl>

Onderwerp: FW: Definitieve beantwoording SV 168 voor college 11 november

FYI. Deze versies gaan naar het college volgende week.

Met vriendelijke groet,

2.e

2.e

BE utrecht.nl
www.utrecht.nl

Openbare Orde en Veiligheid
Wijkveiligheid

2.e

L IXJin]C

‘;gj'ft‘-i**"'"‘ﬁ Mty




Burgemeester en wethouders

Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht
Telefoon 14 030

www.utrecht.nl

Gemeente Utrecht

34a

Aan de gemeenteraad

Behandeld door 2. Datum 11 november 2025

E-mail 2e @utrecht.nl Kenmerk 33507842

Type brief Actualiteit Onderwerp Overlast in parkeergarages
Bijlage(n) Beantwoording SV 168 Beleidsveld Mobiliteit

Geachte leden van de raad,

Met deze brief informeren wij u in aanvulling op de beantwoording van SV 168 over de structurele
overlast en sociale problematiek in de Utrechtse parkeergarages, in het bijzonder in de parkeergarage
Kop van Lombok.

Achtergrond en actuele situatie

In meerdere garages (Kop van Lombok, Springweg, Paardenveld en P+R Westraven) is sprake van
overlast door dak- en thuislozen, hangjeugd en drugsgebruikers. De intensiteit verschilt per locatie en
seizoen. De situatie bij parkeergarage Kop van Lombok is recentelijk geéscaleerd, waarvoor extra
maatregelen zijn getroffen. Door inzet van een nachtbewaker, extra beveiligingsrondes gedurende de
ochtend en avond, aanpassing van de toegangsdeur bij een voetgangersingang, een intensieve
specialistische schoonmaak en een aanpassing in het toegangssysteem door toegang via
kentekeninvoer uit te zetten is de situatie afgelopen maand beter beheersbaar, maar niet opgelost.

Aanpak en maatregelen
We zijn gestart met een project ‘Verbeteren sociale veiligheid parkeergarages’ om de sociale
veiligheid in bovengenoemde parkeergarages structureel te verbeteren met focus op:

1. Technische en bouwkundige verbeteringen (zoals maatregelen om het verblijven van
onbevoegden onaantrekkelijk te maken en betere toegangscontrole),

2. Beheer en toezicht (zoals veegrondes, nachtbewaking en incidentregistratie),

3. Beleid en communicatie (zoals integraal veiligheidsbeleid en overleg met gebruikers).

Voor de parkeergarage Kop van Lombok is door een extern adviesbureau een Sociale
Veiligheidsscan uitgevoerd. De aanbevelingen uit het adviesrapport hebben we direct opgepakt en
een aantal bouwkundige aanpassingen worden momenteel onderzocht. Voor de parkeergarages
Springweg, Paardenveld en P&R Westraven hebben we opdracht gegeven aan het adviesbureau om
ook een scan Sociale Veiligheid uit te voeren.



Burgemeester en wethouders 108

Datum 11 november 2025
Ons kenmerk 33507842

Communicatie Kop van Lombok

De afgelopen twee maanden zijn de abonnementhouders en stakeholders van parkeergarage Kop
van Lombok via brieven meermaals geinformeerd over de genomen maatregelen. Ook kunnen
abonnementhouders met hun abonnement gebruik maken van parkeergarage Croeselaan. Er is
daarnaast via een WhatsApp-groep een korte lijn met alle winkeliers van Winkeliersvereniging
Lombok. Op dinsdagavond 4 november heeft een parkeerdersbijeenkomst plaatsgevonden met
abonnementhouders van parkeergarage Kop van Lombok. We hebben hen geinformeerd over onze
aanpak en zijn in gesprek gegaan om ideeén en verbeterpunten op te halen. Vanuit de
abonnementhouders is er kritiek geuit op de duur van het proces voordat er actie werd ondernomen.
Zij ervaren een gevoel van onveiligheid in de garage en spreken een afnemend vertrouwen in de
gemeente uit.

Financién en toekomst

De tijdelijke maatregelen die afgelopen maand zijn genomen bij parkeergarage Kop van Lombok
worden begroot op circa €100.000. Afhankelijk van het advies uit de scan Sociale Veiligheid voor de
parkeergarages Springweg, Paardenveld en de P&R Westraven verwachten we een vergelijkbare
kostenstijging voor deze garages. Deze kosten kunnen voor dit kalenderjaar gedekt worden uit de
reserve Parkeren. De structurele dekking van deze kosten voor de exploitatie is vanaf 2026 niet
haalbaar vanuit de exploitatie. Hiervoor zullen additionele middelen beschikbaar gesteld moeten
worden. Bij de Voorjaarsnota van 2026 komen we hierop terug.

Tot slot

De parkeergarages worden professioneel beheerd. De sociale veiligheid van gebruikers, huurders en
medewerkers blijft onze aandacht houden. Met de uitvoering van het plan ‘Verbeteren sociale
veiligheid parkeergarages’ kunnen we onze inwoners en gebruikers van de garage een veilige
parkeervoorziening bieden.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,

212
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34b

BEANTWOORDING SCHRIFTELIJKE RAADSVRAGEN
2025, NUMMER 168

Datum 11 november 2025

Van College B&W

Behandeld door D
E-mailadres 2 @utrechtnl
Kenmerk 33507845

Beleidsveld Mobiliteit
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f - 35

Van:

Verzonden: maandag 17 november 2025 10:22

Aan:

Onderwerp: RE: Handhaven overlast parkeergarage kop van Lombok

Goede morgen,

ik begrijp dat er een misverstand is of parkeergarages wel of geen openbare weg is.
Dat is wel het geval. De hoge raad heeft hier ooit een uitspraak over gedaan. Ondanks dat je moet betalen om binnen
te komen is het openbare weg. Binnen gelden ook de verkeersregels.

Dit betekend dus dat je ook een VBO kan uitschrijven voor iemand die binnen is en overlast heeft veroorzaakt. Een
VBO geldt dan voor de kop van Lombok en het stationsgebied.
Daarnaast kan diegene ook een ontzegging krijgen voor de garage.

Groet

Van: @politie.nl>

Verzonden: woensdag 5 november 2025 22:55

Aan: @politie.local>

CC: @politie.nl>;_@politie.nl>

Onderwerp: RE: Handhaven overlast parkeergarage kop van Lombok

Beste basisteamleden,

Zo snel kan het gaan. Trigion beveiliging en Parkeerbeheer zijn door de gemeente gemachtigd en mogen
onbevoegden in de garage een ontzegging aanzeggen voor de duur van 12 maanden. De gemaakte afspraak is dat
er via 0900-8844, melding wordt gemaakt en dat er een eenheid ter plaatse gaat om identiteit vast te stellen en dat de
ontzegging in ons bijzijn wordt uitgereikt. Maak bij anderstaligen gebruik van een tolk en noteer hierbij het
tolkennummer. Scan de ontzegging in en zet deze op de O-schijf in de map met BON ontzeggingen. Deze is te
vinden onder de map van Utrecht-Centrum. Maak daarna een hoofdregistratie op in BVH en maak een J10 aan. Maak
een kort proces verbaal van bevindingen op als de ontzegging is uitgereikt met behulp van een tolk. Vergeet geen
vbo-boekje mee te nemen, want die mag je namelijk meteen ook uitschrijven!

Wederom hartelijk dank voor de inzet, mede namens de wijkagenten Lombok & Nieuw Engeland.

Van: @politie.nl>
Verzonden: zondag 2 november 2025 15:48

Aan: @politie.local>

Onderwerp: Handhaven overlast parkeergarage kop van Lombok

Beste basisteamleden,

De overlast in de parkeergarage Kop van Lombok m.b.t. slapers en gebruikers is jullie niet onbekend! Tot voor kort
was er vanuit de politie weinig tot geen inzet hierop en werd verwezen naar de beveiliging en Toezicht & Handhaving!
Handhaving vanuit de Boa’s, zal er voorlopig niet komen. Dit blijft voor ons wijkagenten een onderwerp dat wij ter
sprake blijven brengen in de overleggen met de betrokken partners. Na de grote schoonmaak ziet de garage er weer
schoon en begaanbaar uit. Dit willen wij graag zo houden! Vanuit de gemeente zijn er nieuwe borden en stickers
geplaatst waar duidelijk uit op te maken is dat artikel 461 WvSr van kracht is. Parkeerbeheer P1, kijkt op de camera’s
mee en zal meldingen maken bij de politie bij het zien van zwervers. Graag vanuit de politie hierop inzetten!! Wees
zelf creatief in het verbaliseren van de hardnekkige terugkerende overlastgevers en slapers. De beveiliging van
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Trigion zal 3 keer per dag een mobiele ronde doen in de garage. Ook zij kunnen meldingen doen. Ook is de
gemeente bezig om P1 en Trigion te machtigen, zodat zij ontzeggingen kunnen aanzeggen voor de parkeergarage.
Mocht dit rond zijn dan zal ik jullie daar per mail over informeren.

-  Bij aantreffen zwervers/gebruikers verbaliseren voor 461sr en wegsturen.

Hartelijk dank voor de inzet, mede namens de wijkagenten Lombok & Nieuw Engeland.

Met vriendelijke groet,

Politie Midden Nederland | Basisteam Utrecht Zuid
Bezoekadres: Marco Pololaan 6, 3526GJ Utrecht
Postbus 8300, 3503RH Utrecht





