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Van: politie.nl>  
Verzonden: donderdag 25 juli 2024 23:34 
Aan:   < politie.nl>;   < politie.nl>; 

 < politie.nl> 
CC:   < politie.nl> 
Onderwerp: RE: beleid beboeten van buitenslapers 

Dag , 

Het slapen op straat is in het gebied Utrecht centrum wisselend, in de zomermaanden zien wij veelal slapers in de 
parken en langs de Catharijnesingel. 
Ook net buiten de binnenstad bijvoorbeeld de Biltsestraatweg zien wij het af en toe terugkeren (vaak ook meldingen 
vanuit de THOR). 
Wanneer wij slapers controleren proberen wij altijd door te verwijzen naar de bekende opvangplekken echter zijn die 
in de drukke maanden vaak overvol, zoals in de zomer. 
Het bekeuren van slapers wordt naar mijn beleving niet vaak gedaan, al zijn er uitzonderingen indien het gepaard 
gaat met overlast drugs/alcohol/overlast. 

Ik moet zeggen dat ik weinig zicht heb op de omliggende teams, ik denk wel dat wij in het centrum gebied het vaakst 
te maken hebben met slapers. 

Heb je zo voor nu voldoende? 

Met vriendelijke groet, 

Van:   < politie.nl>  
Verzonden: donderdag 25 juli 2024 15:56 
Aan:   (J.) < politie.nl>;   < politie.nl>;   

 < politie.nl> 
CC:   < politie.nl> 
Onderwerp: FW: beleid beboeten van buitenslapers 

Goedemiddag . 

Bij afwezigheid van  (en  en ) stuur ik deze mail door naar jullie. 

 Kunnen jullie me een reactie / antwoord geven op de vragen van ? (zie gele arcering hieronder).
 Speelt buitenslapen ook in de andere BT’s? of vooral in Centrum? (dan benader ik ook andere BT’s).
 En weten jullie wat de feitcode is voor dit APV artikel?

@  
Kun jij uit het systeem de bekeuringen halen voor het APV artikel buiten slapen in (heel) Utrecht? 
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Aantal
2022 2022 2023 2023 Eindtotaal

Rijlabels jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec jan feb mrt apr mei jun
Wijk 01 West 1 3 2 6 1 1 7

Bedrijventerrein Lageweide 1 1 1
Lombok-Oost 3 2 5 5
Lombok-West 1 1 1

Wijk 02 Noordwest 1 1 2 2 3
2e Daalsebuurt en omgeving 1 1 1
Elinkwijk en omgeving 1 1 1
Pijlsweerd-Zuid 1 1 1

Wijk 03 Overvecht 1 1 1
Bedrijventerrein en omgeving 1 1 1

Wijk 04 Noordoost 1 1 1 1 4 1 2 1 4 8
Huizingalaan, K. Doormanlaan en omgeving 1 1 1
Staatsliedenbuurt 1 1 1
Tuinwijk-Oost 1 1 1
Vogelenbuurt 1 1 1
Voordorp en Voorveldsepolder 1 1 1
Wittevrouwen 1 1 1 1 2 3

Wijk 05 Oost 1 2 2 1 6 2 1 3 9
Buiten Wittevrouwen 1 1 2 2 2 4
Galgenwaard en omgeving 1 1 1
Maarschalkerweerd en Mereveld 1 2 3 3
Wilhelminapark en omgeving 1 1 1

Wijk 06 Binnenstad 1 2 5 4 5 3 1 4 4 9 7 3 48 15 3 10 10 13 10 61 109
Breedstraat en Plompetorengracht en omgeving 1 1 1 3 1 1 2 5
Domplein, Neude, Janskerkhof 1 1 1 1 1 5 1 1 1 3 1 7 12
Hoog-Catharijne NS en Jaarbeurs 1 1 3 3 2 1 1 12 3 4 4 4 1 16 28
Lange Elisabethstraat, Mariaplaats en omgeving 1 1 2 1 1 2 4
Lange Nieuwstraat en omgeving 1 1 1 3 1 1 4
Nieuwegracht-Oost 1 1 2 1 2 1 4 6
Nobelstraat en omgeving 1 1 2 1 3 5 9 11
Springweg en omgeving Geertebuurt 1 2 3 3
Wijk C 3 2 8 4 2 19 9 2 3 2 1 17 36

Wijk 07 Zuid 1 1 1
Tolsteeg en Rotsoord 1 1 1
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Wijk 08 Zuidwest 1 1 2 5 2 7 9
Bedrijvengebied Kanaleneiland 5 2 7 7
Dichterswijk 1 1 1
Transwijk-Zuid 1 1 1

Eindtotaal 3 2 5 5 5 4 3 8 8 11 9 5 68 17 4 11 15 18 14 79 147
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Postbus 16200 
3500 CE Utrecht 

Van:    
Verzonden: dinsdag 3 september 2024 10:38 
Aan:   < utrecht.nl> 
CC:   < utrecht.nl>;   < utrecht.nl> 
Onderwerp: concept brief buitenslapers 

Ha , 

Bij deze het concept. Het gaat ook nog langs politie en terug naar MO en VTH. 
Alvast dank voor meelezen. 

Met vriendelijke groet,  

  
 

 
 

utrecht.nl
www.utrecht.nl 

Gemeente Utrecht 
Openbare Orde en Veiligheid 
Cluster Veiligheid 2 
Stadsplateau 1 
19e etage Noord 

 

Postbus 16200 
3500 CE Utrecht 
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Je kan niet handhaven als je niet iets achter de hand hebt. Een grens stellen vraagt dat je 
daar consequenties aan moet kunnen verbinden. Daarom gaat er dus veel vooraf aan de 
inzet van dat instrument en is handhaven door een officiële waarschuwing/ boete het 
sluitstuk. Maar als je daar komt dan moet je vervolgens wel consequent zijn en daar heb je 
dit instrument voor nodig. Onlangs heeft de VNG in het herziene generieke model voor APV 
het verbod op buitenslapen ook opgenomen. 

Wij hopen u met deze informatie over ons beleid en de afwegingen voldoende 
achtergrondinformatie te hebben gegeven om de discussie in de raad met elkaar te kunnen 
voeren. 

Hoogachtend 

Etc 

Nog invoegen: 

Kaartje met hotspots 2024 
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 Het verbod op buiten slapen uit de APV halen, betekent niet dat politie hier niet op handhaaft want
zij handhaven op basis van ander artikel uit de politiewet. Bewoners zullen worden doorverwezen
naar politie om meldingen te doen.

Hoi  

De gemeente heeft de raadsbrief motie buitenslapers aangepast. Het is nog steeds concept. Ik vind de argumentatie/ 
uiteenzetting voor- en nadelen nog wat mager.  

Klopt bovenstaande zin in het geel? 

Groet, 
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Burgemeester en wethouders 

Datum 1 oktober 2024 
Ons kenmerk 12740714 

3/3 

Als beboeten uit het instrumentarium van de handhavers (zowel in- als extern) wordt geschrapt, raken 
we de mogelijkheid kwijt om een grens te stellen. Dit is met name een risico bij de groep mensen die 
zich niet naar zorg wilt laten toeleiden. Denk hierbij aan overlastgevende arbeidsmigranten uit het 
Oost-Europa, overlastgevende (criminele) vreemdelingen en uitgeprocedeerde asielzoekers. Deze 
groep heeft geen duidelijke binding met Utrecht, komt daardoor of niet in aanmerking voor zorg, weet 
de zorg niet te vinden of weigert zorg. Voor mensen uit deze groep die de zorg niet weten te vinden of 
weigeren, is er zonder verbod op buitenslapen  geen ‘stok achter de deur’ meer bij het aanspreken op 
hun gedrag en verlies je eveneens het (drang)kader om mensen eventueel wel te bewegen naar zorg. 

Zonder verbod op buitenslapen kunnen we alleen handhaven op de (gevolg)overlast van 
buitenslapen. Deze overlastfeiten (bv wildplassen en zwerfafval) zijn lastig tot onmogelijk te 
handhaven, door het kortdurend karakter van de overtreding en de vereiste heterdaad. Ook zijn er 
geen handhavingsmogelijkheden meer bij situaties waar het slapen op zich niet wenselijk is, vanwege 
overlast-, veiligheids-, of volksgezondheidsredenen. Hierbij kan je denken aan situaties waar 
buitenslapers slapen in speeltuintjes, bruggen/tunnels en illegale kampementen in de openbare 
ruimte. 

Als het verbod op buitenslapen niet meer in de APV zit, kunnen we vanuit de handhaving ook geen 
opvolging meer geven aan overlastmeldingen van bewoners en ondernemers. Zij verwachten hierop 
actie en een oplossing vanuit de gemeente, vaak in de vorm van handhaving door de gemeente of 
politie. Het feit dat dit bij het schrappen van het slaapverbod niet meer gebeurt, kan leiden tot 
frustratie en gevoelens van ongenoegen bij de melders.  

De meeste steden in Nederland, waaronder ook de G4, hebben een verbod op buitenslapen in de 
APV. Net als in Utrecht, dient het verbod als een ‘stok achter de deur’ indien het zorgdeel van de 
aanpak niet of onvoldoende leidt tot het gewenste resultaat. Als het duidelijk wordt er dat er in Utrecht 
meer buitenslaapmogelijkheden zijn, kan dit een magneet functie hebben, met meer problemen en 
overlast tot gevolg. Mogelijk kan dit ook leiden tot een hogere druk op zorgvoorzieningen in Utrecht. 

Conclusie 
Buitenslapers zijn geen geïsoleerd fenomeen, maar onderdeel van een brede context van 
daklozenaanpak, opvang seizoenarbeiders, verslaafden en overlastgevende en criminele 
vreemdelingen. Als het instrument beboeten op buitenslapen uit de integrale aanpak wordt gehaald, 
betekent dit dat de gemeente en politie geen grenzen meer kunnen stellen bij (ernstige) overlast en 
daarmee ook geen opvolging meer kunnen geven aan overlastmeldingen van bewoners en 
ondernemers over buitenslapers.  

In de praktijk houdt dit in dat we bijvoorbeeld niet meer kunnen optreden bij slapers op speelplekken, 
(park)bankjes en illegale kampementen. Vanuit de handhaving kunnen we alleen nog acteren als er 
sprake is van andere overlastfeiten, die vaak lastig zijn te handhaven, vanwege het 
heterdaadkarakter. Voor veldwerkers wordt het lastiger om buitenslapers die geen overlast 
veroorzaken te vinden en te verwijzen naar opvangmogelijkheden. Tevens wordt het lastiger 
zorgmijders of mensen die geen behoefte hebben aan zorg te overtuigen van voordelen van zorg en 
onderdak.  

De keuze om het verbod op buiten slapen wel of niet te handhaven is aan u. Wij hopen u met deze 
informatie over voldoende achtergrondinformatie te hebben gegeven om de discussie in de raad te 
kunnen voeren. 

Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van Utrecht, 

de secretaris, de burgemeester, 
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Burgemeester en wethouders 
Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht 
Telefoon 14 030 
www.utrecht.nl 

Aan de gemeenteraad 

Behandeld door Datum 1 oktober 2024 
Doorkiesnummer  Kenmerk 12740714 
E-mail @utrecht.nl Onderwerp Beboeten op buiten slapen 
Bijlage(n) - Beleidsveld Openbare Orde en Veiligheid 

Geachte leden van de raad, 

Voor het reces heeft BIJ1 de motie stop beboeten van buiten slapen ingediend. Deze motie is niet 
aangenomen. Er is afgesproken eerst een debat te houden in de raad over het beleid rondom buiten 
slapen in onze stad en wat de effecten van de aanpak en het opheffen van het verbod zijn. Graag 
informeren wij u, voorafgaand aan dit debat, nader over hoe wij omgaan met buitenslapers, onder 
andere ook over de gevolgen van het opheffen van het slaapverbod. 

Buitenslapers 
We zien dat het aantal buitenslapers, mede als gevolg van de groei van dakloze mensen, toeneemt. 
De ‘groep’ mensen die buiten slaapt, wisselt veelvuldig van samenstelling. We hebben deze mensen 
dan ook niet allemaal in beeld. De praktijk leert dat veel mensen die noodgedwongen buiten slapen 
zorg nodig hebben, maar dat niet iedereen de weg naar zorg weet te vinden of naar deze zorg wil 
worden toe geleid.  

Het slapen in de openbare ruimte gebeurt op verschillende manieren en plaatsen, van een enkele 
slaper in een speeltuin tot meerdere slapers onder een trap of op een geïmproviseerd kampement in 
een park. Buiten slapen kan hinder, overlast en een gevoel van onveiligheid geven aan omwonenden 
en passanten, bijvoorbeeld bij slapen in (openbare) speeltuinen, parken en onderdoorgangen. Tevens 
kan het risico’s voor de volksgezondheid (hygiëne, verspreiden van ziekten) met zich meebrengen. 

Huidige aanpak 
Op 27 juni 2024 heeft uw raad de beleidsnota ‘Utrecht Onderdak’ vastgesteld. Hierin staat de aanpak 
van dakloosheid in Utrecht. Uitgangspunt in Utrecht is dat mensen niet op straat slapen, maar dat we 
als lokale overheid en partners hulp en ondersteuning bij herstel bieden aan mensen die door 
omstandigheden soms gedwongen zijn om buiten te slapen. We starten met geleiding naar zorg en 
onderdak. Hierbij werken gemeente en politie nauw samen met zorgpartijen als Jellinek, Barka, 
Buurtteam, Altrecht en het Leger des Heils. In de binnenstad werken deze partijen nauw samen in het 
erop af team, dat op straat is om mensen die zorg nodig hebben te helpen.  

Om passende zorg te kunnen bieden aan buitenslapers en de overlast en risico’s zoveel mogelijk te 
beperken, hebben we een outreachende aanpak die begint bij aanspreken, naar zorg proberen toe te 
leiden, gevolgd door (mondeling of schriftelijk) waarschuwen en als laatste middel beboeten.  
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Burgemeester en wethouders 

Datum 1 oktober 2024 
Ons kenmerk 12740714 

2/3 

Het begint altijd met toeleiding naar zorg en eindigt als nodig met het stellen van grenzen bij 
herhaaldelijke overlast. 

Het geven van een boete is geen financieel winstinstrument; het merendeel van de overtreders heeft 
immers geen postadres. Dit maakt het innen van een boete, via het Centraal Justitieel Incasso Bureau 
(CJIB) nagenoeg onmogelijk, omdat deze boetes zonder postadres worden niet opgepakt door het 
CJIB. Binnen de persoonsgerichte aanpak kunnen op maat afspraken worden gemaakt hoe om te 
gaan met openstaande boetes. Soms door een vervangende (voorwaardelijke) hechtenis (met 
bijzondere voorwaarden) of via het omzetten naar een taakstraf (via de rechtbank). Dit is bij een 
aantal mensen een doeltreffende manier geweest om alsnog een (forensisch) zorgtraject met hen op 
te starten. Daarnaast biedt het Centraal Justitieel Incasso Bureau (CJIB) een ruime betalingsregeling 
aan mensen die zich een kwetsbare positie bevinden.  

Soms zijn we in de aanpak genoodzaakt om goederen (bv. tenten en andere schuilmaterialen) te 
verwijderen uit de openbare ruimte. Hierbij proberen we altijd in contact te komen met een mogelijke 
eigenaar, zodat de eigenaar altijd de kans krijgt de goederen mee te nemen. Deze goederen, maar 
ook slaapzakken en andere eigendommen, worden dus niet onder dwang afgenomen door 
handhavers. 

Cijfers 

Bovenstaande kaartjes geven per wijk weer waar bekeuringen voor buitenslapen zijn uitgedeeld door 
politie en VTH in 2024, hoeveel meldingen er zijn ontvangen en de locaties waar buitenslapers 
veelvoudig zijn aangetroffen. Wat opvalt, is dat de problematiek zich vooral concentreert in de 
binnenstad en in aangrenzende wijken (buurten). Bij de uitgeschreven boetes zien we dat deze zich 
vooral concentreren in de nabijheid van het stationsgebied e.o. en het Lucasbolwerk e.o. Beide 
gebieden kennen veel overlast van verschillende doelgroepen en overlastvormen en zijn om die reden 
gedeeltelijk aangewezen als VBO(verblijfsontzegging)-gebieden. Verder zien we dat er westelijk van 
het Amsterdam-Rijnkanaal praktisch geen buitenslapers worden aan getroffen.  

Gevolgen en risico’s van verwijdering APV-artikel over buiten slapen 
In uw motie pleit u ervoor het beboeten van buitenslapen uit de Algemeen Plaatselijke Verordening te 
verwijderen. Dit heeft, naast de door u in de motie genoemde voordelen, ook een aantal negatieve 
gevolgen en risico’s. Hieronder benoemen we deze, zover dat nog niet is gedaan, ten behoeve van 
het debat over dit onderwerp. 

Het verbod op buiten slapen is een instrument voor handhavers om op te treden vanuit de veiligheid 
voor buitenslapers zelf en mensen in de omgeving. Het is tevens een aanknopingspunt voor het voor 
ons belangrijke zorgaspect van de aanpak. Zonder het verbod zal het zicht op individuele personen 
en de doelgroep afnemen, wat mogelijk leidt tot meer vervuiling, overlast en gezondheidsproblemen. 
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Burgemeester en wethouders 

Datum 1 oktober 2024 
Ons kenmerk 12740714 
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Immers is er geen onderbouwing meer om mensen wakker te maken voor een (zorg)gesprek vanuit 
de handhaving. Daarnaast kan (de dreiging van) een boete voor buitenslapen, of juist het contact met 
een handhaver, aanleiding en/of een aansporing zijn om alsnog toch zorg op te zoeken. 

Als beboeten uit het instrumentarium van de handhavers (zowel in- als extern) wordt geschrapt, raken 
we de mogelijkheid kwijt om een grens te stellen. Dit is met name een risico bij de groep mensen die 
zich niet naar zorg wilt laten toe leiden. Zonder het instrument boete hebben we geen kader om 
mensen te helpen naar het juiste loket van zorg. Voor mensen uit deze groep die de zorg niet weten 
te vinden of weigeren, is er zonder verbod op buiten slapen geen ‘stok achter de deur’ meer bij het 
aanspreken op hun gedrag. Daarmee verliezen we eveneens het (drang)kader om mensen eventueel 
wel te bewegen naar zorg. De verwachting is dat het buitenslapen sterk zal toenemen, terwijl wij er 
juist voor moeten zorgen dat niemand op straat slaapt. 

Conclusie 
Buitenslapers zijn geen geïsoleerd fenomeen, maar onderdeel van een brede context van aanpak 
dakloosheid, opvang arbeidsmigranten die na verlies van werk en woning naar Utrecht komen en de 
aanpak voor verslaafden en overlastgevende en criminele vreemdelingen. Zonder verbod op 
buitenslapen kunnen politie en gemeente alleen handhaven op de (gevolg)overlast van buitenslapen. 
Deze overlastfeiten (bv wildplassen en zwerfafval) zijn lastig tot onmogelijk te handhaven, door het 
kortdurend karakter van de overtreding en de vereiste heterdaad dat nodig is voor vaststelling ervan.  

Ook zijn er geen handhavingsmogelijkheden meer bij situaties waar het slapen onwenselijk is, 
vanwege overlast-, veiligheids-, of volksgezondheidsredenen. Zoals situaties waar buitenslapers 
slapen in speeltuintjes, bruggen/tunnels en illegale kampementen in de openbare ruimte. Voor 
veldwerkers wordt het hierdoor lastiger om buitenslapers die geen overlast veroorzaken te vinden en 
te verwijzen naar opvangmogelijkheden. Tevens wordt het lastiger zorgmijders of mensen zonder 
behoefte aan zorg te overtuigen van voordelen van zorg en onderdak.  

Als het verbod op buitenslapen niet meer in de APV zit, kunnen we vanuit de handhaving evenmin 
meer opvolging geven aan overlastmeldingen van bewoners en ondernemers. Zij verwachten hierop 
begrijpelijkerwijs actie en een oplossing vanuit de gemeente, vaak in de vorm van handhaving door de 
gemeente of politie. Het feit dat dit bij het schrappen van het slaapverbod niet meer gebeurt, kan 
leiden tot frustratie en gevoelens van ongenoegen en onveiligheid bij inwoners, ondernemers en 
andere melders.  

De meeste steden in Nederland, waaronder ook de G4, hebben een verbod op buitenslapen in de 
APV. Net als in Utrecht, dient het verbod als een ‘stok achter de deur’ indien het zorgdeel van de 
aanpak niet of onvoldoende leidt tot het gewenste resultaat. Als het duidelijk wordt er dat er in Utrecht 
meer buitenslaapmogelijkheden zijn, kan dit de stad aantrekkelijker maken voor buitenslapers, met 
meer problemen, overlast en nog meer druk op de opvangvoorzieningen tot gevolg.  

Zoals u weet is het een flinke opgave om iedereen zo goed mogelijk een plek van rust en zorg aan te 
bieden en onze opvangvoorzieningen zetten al alle zeilen bij om de huidige aantallen mensen die 
dak- of thuisloos zijn goed te begeleiden. De keuze om het verbod op buiten slapen wel of niet te 
handhaven is aan u. Wij hopen u met deze informatie over voldoende achtergrondinformatie te 
hebben gegeven om de discussie in de raad te kunnen voeren. 

Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Utrecht, 

de secretaris, de burgemeester, 
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Ter informatie de raadsbrief zoals het college deze in november verstuurd heeft (en openbaar heeft gemaakt): 
Raadsbrief Evaluatie APV harddrugsverbod Utrecht - iBabs Publieksportaal (bestuurlijkeinformatie.nl) 

Mochten jullie nog vragen hebben of willen sparren, bel gerust (met  of met mij). 

Tot dinsdag!  

Met vriendelijke groet,  

 
 

utrecht.nl 

www.utrecht.nl 

Gemeente Utrecht
Openbare Orde en Veiligheid
Cluster Veiligheid en Zorg
Stadsplateau 1
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CC: "  < utrecht.nl>,"  < utrecht.nl> 
Onderwerp: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV 
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Van:   < politie.nl>  
Verzonden: donderdag 29 mei 2025 22:02 
Aan:   < utrecht.nl> 
CC:   < politie.nl> 
Onderwerp: FW: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV 

Van: "  < utrecht.nl> 
Verzonden: maandag 26 mei 2025 10:25 
Aan: "  < politie.nl> 
CC: "  < utrecht.nl>,"  < utrecht.nl> 
Onderwerp: gewijzigde toelichting artikel 2:31 APV 

090

2.e

2.e

2.e

2.e

2.e 2.e2.e 2.e

2.e 2.e

2.e

2.e

2.e

2.e

Dubbel

Dubbel

Dubbel







2

Openbare Orde en Veiligheid
Cluster Veiligheid en Zorg
Stadsplateau 1
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Mondelinge Vragen: Volgt Utrecht 
Amsterdam in het stoppen met beboeten 
voor buiten slapen? 

19 juni 2025 

Vragen: 
‘Dak- en thuislozen die op straat slapen, krijgen in Amsterdam niet langer een boete van 170 euro. 
Burgemeester Femke Halsema maakt per direct een einde aan het formele verbod op buiten slapen voor 
deze groep.’ Zo valt te lezen in het Parool.1 Het Amsterdamse college werkt aan een formele aanpassing 
van de verordening, zodat het beboeten van buitenslapers structureel onmogelijk wordt. Ook de gemeenten 
Almere en Leiden hebben recentelijk besloten om het APV artikel definitief uit de verordening te schrappen.2 

In de raadsbrief van 10 juni wordt gemeld dat het college geen Europese alternatieven heeft gevonden voor 
het beboeten, en draagt tevens drie casussen aan die de noodzaak van het middel zouden onderschrijven.3

Intussen heeft de Utrechtse straatkrant Sint Maarten besloten uitgedeelde boetes in Utrecht op zich te 
nemen zolang Utrecht boetes blijft uitdelen.4 

De fracties van BIJ1, Partij voor de Dieren, Denk, Student & Starter, Groep Zwanenberg, en EenUtrecht 
hebben daarom de volgende vragen:  

1. Is het college bereid Amsterdam te volgen in het schrappen van het APV-artikel, zeker nu het
beroep op Europese voorbeelden achterhaald blijkt? Zo nee, waarom niet?

 Wij hebben enkele maanden geleden uitgebreid met elkaar gesproken over het beboeten van
buitenslapen. U heeft er in meerderheid voor gekozen het verbod in stand te laten.

 Daarnaast heeft u in een motie gevraagd terughoudend te zijn in het optreden en daarvoor een
toelichting op te nemen in de APV. Op 10 juni heeft u deze ontvangen, met daarbij de
beschrijving van een aantal verschillende cases en hoe daarin gehandeld wordt.

 Uitgangspunt is dat alleen buiten slapen nooit kan leiden tot een boete.
 Dit heeft ertoe geleid dat we als gemeente in 2024 in de eerste vijf maanden 80 boetes hebben

opgelegd, hebben we in dezelfde periode in dit jaar 11 boetes uitgeschreven.
 Tegelijkertijd blijft hiermee wel een instrument bestaan om op te treden bij excessen, zoals

beschreven in één van de cases.
 Het schrappen van het verbod betekent dat bijvoorbeeld zelfs bij gevaar of herhaaldelijke

overlast alleen nog maar op te treden is bij heterdaad situaties.
 Ik zou daarom vast willen houden aan de lijn die we met elkaar in de motie afgesproken hebben.

. 
2. Vind het college het wenselijk dat straatkrant Sint Maarten boetes betaalt moet betalen voor
thuisloze mensen die noodgedwongen buiten slapen terwijl niet beboeten ook mogelijk is?

 Vanuit de gedachte dat niemand op straat zou moeten slapen, is het een sympathiek gebaar.
 We geven geen boetes aan mensen die alleen maar buiten slapen zonder dat zij (herhaaldelijk)

overlast veroorzaken of onveilige situaties creëren.
 Er wordt altijd gekeken ‘wie ben je, waar kom je vandaan en welke problemen spelen er?' En of

iemand hulp nodig heeft.
 Het is spijtig dat zo'n gesprek er dan niet toe leidt dat iemand de juiste hulp aanvaardt en de

overlast voortduurt waardoor het uiteindelijk alsnog nodig is om door middel van een boete de
overlast te begrenzen.
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3. De casussen in de raadsbrief illustreren dat de uitgedeelde boetes niet zijn uitgedeeld op grond 
van buitenslapen maar voor o.a. drank- of drugsgebruik en ontlasting doen, hier zijn andere 
bestuurlijke middelen voor. Waarom houdt het college dan vast aan dit middel?  
 

 Deze suggestie lijkt een misinterpretatie van wat de casussen illustreren.  
 Er kan in de casussen juist niet worden beboet op drank- of drugsgebruik of wildplassen of -

poepen, omdat dit niet op heterdaad is geconstateerd. Wat wel op heterdaad wordt 
geconstateerd, is de persoon die buiten slaapt met alle vervuiling om hen heen. Het middel geeft 
daarmee de mogelijkheid om ook in dit soort situaties zorg te kunnen blijven dragen dat de 
openbare ruimte voor iedereen een veilige plek blijft.  

 
4. Deelt het college dat enkele casussen geen volledig beeld geven van hoe het middel als geheel 
wordt ingezet, en dat het uitsplitsen van alle boetes en waarschuwingen een meer feitelijke 
weergave van de praktijk is? Zo nee, waarom niet?  
 

 In deze casussen hebben we verschillende situaties beschreven die we in onze dagelijkse 
praktijk tegenkomen. We denken dat dit een goed beeld geeft van hoe wij in deze situaties 
handelen en we moeite doen om mensen met hulpverleners in contact te brengen en/of naar 
voorzieningen toe te leiden.  

 We kunnen, zoals we dat vorig jaar ook hebben gedaan, de cijfers aan u aanleveren.   
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4 Utrechtse straatkrant gaat buitenslaapboetes voor daklozen betalen 3 Raadsbrief toelichting verbod buitenslapen APV 2 

Leiden schrapt verbod op bedelen en buiten slapen voor daklozen | Trouw 1 Halsema maakt na jaren einde aan boetes voor 
dak- en thuislozen die op straat slapen: ‘Middel schiet zijn doel voorbij’ | Het Parool  
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Gesteld door: 
● Stevie Nolten, BIJ1
● Louise de Vries, Partij voor de Dieren
● Mahmut Sungur, DENK
● Felice Cicero, Student & Starter
● Pepijn Zwanenberg, Groep Zwanenberg
● Gert Dijkstra, EenUtrecht
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Van:
Verzonden: vrijdag 20 juni 2025 13:15
Aan:
Onderwerp: Buitenslapen artikel 2:31 APV: gewijzigde toelichting en werkwijze
Bijlagen: Nieuwe toelichting buiten slapen.docx

Beste collega’s, 

Op 23 januari heeft de gemeenteraad in Utrecht met een nipte meerderheid een motie om de APV bepaling ‘liggen of 
slapen op een openbare plaats’ uit de APV te krijgen, verworpen. 
Tijdens de behandeling van de motie zijn een aantal toezeggingen gedaan aan de raad. Eén daarvan was om de 
toelichting op de APV bepaling aan te passen.  

De gewijzigde toelichting is in lijn met de werkwijze die Utrecht hanteert voor personen die buiten slapen. Deze 
werkwijze is tijdens het debat ook in de raad besproken.  

De aanpak van buitenslapers, in het bijzonder de overlast en risico's die het kan veroorzaken, vraagt om een op de 
situatie afgestemde aanpak. Handhaving werkt daarbij nauw samen met hulpverleningspartners en maakt per 
situatie een zorgvuldige afweging tussen het bieden van hulp, het beperken van overlast/risicovolle situaties 
en handhavend optreden. Hierbij wordt door handhaving ingezet op een stapsgewijze en mensgerichte 
benadering: eerst via contact en zorgaanbod, en pas bij herhaaldelijke ernstige overlast of (acute) 
veiligheidsrisico's volgt de handhaving.  

Aan jullie het verzoek om bij het aantreffen van buitenslapers deze werkwijze aan te houden.  

Dank en groet, 

   
OperaƟoneel Specialist A 

PoliƟe Midden Nederland, district Stad Utrecht, Basisteam Utrecht Centrum 
Kroonstraat 25, 3511 RC Utrecht
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2

Ik ben heel blij met de flexibiliteit en medewerking van de politie. Ik geef hun mobiele telefoonnummers door aan  
zodat het schoonmaakbedrijf rechtstreeks met hen kan schakelen. 

Met vriendelijke groet,  

  
  

 

www.utrecht.nl 

Gemeente Utrecht 
Openbare Orde en Veiligheid 
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Draaiboek schoonmaak werkzaamheden Kop van Lombok (week 47) 

1. Contactpersonen

• Projectcontact CSU:  – mail: @csu.nl, tel: 

• P1 toegang & parkeerbeheer:  – mail: @p1.nl, tel: 

• Gebiedsmanager:  – mail: @utrecht.nl, tel: 

• Wijkagent:  en 

• VTH:  – mail: @utrecht.nl, tel: 

• Beleid:  – mail: @utrecht.nl, tel: 

• Waarnemend bij afwezigheid:  – mail: mail: @utrecht.nl, tel:

• Bedrijfsleider:  – mail: @utrecht.nl, tel: 

2. Planning werkzaamheden (concept o.v.v. instemming wethouder)

Datum Activiteit Verantwoordelijke 

Maandag 6 oktober 
Brief bewoners opstellen en versturen (VTH 
i.s.m. Beleid)

 
 

Weekend vóór 14 
oktober 

Afsluiten garage voor kortparkeerders P1 –  

Maandag 13 oktober Politie mogelijk eerste ronde in parkeergarage Politie 

Dinsdag 14 oktober Start schoonmaak parkeergarage, laag 1 
CSU / toegang via  

 

Woensdag 15 oktober Schoonmaak parkeergarage, laag 2 
CSU / toegang via  

 

3. Speciale afspraken / acties

• Politie betreedt op 14 oktober samen met CSU het pand om eventuele slapers weg te sturen.

• P1 ): toegang tot beheerdersruimte en afsluiting garage voor kortparkeerders

voorafgaand aan de schoonmaak.

•  neemt taken waar tijdens mijn afwezigheid.

104

33a

2
.

2.e 2.e

2.e 2.e 2.e

2.e 2.e 2.e

2.e 2.e

2.e 2.e 2.e

2.e 2.e 2.e

2.e 2.e 2.e

2.e 2.e 2.e

2.e

2.e

2.e

2.e

2.e

2.e



4. Terugkoppeling / opvolging

• Statusrapport van uitgevoerde werkzaamheden ontvangen bij terugkomst.

• Eventuele openstaande acties afstemmen met  en/of bedrijfsleider

105

2.e 2.e



1

Van:  namens 
Verzonden: vrijdag 7 november 2025 11:40
Aan:  ,  
Onderwerp: FW: Definitieve beantwoording SV 168 voor college 11 november 
Bijlagen: 20250611 Raadsbrief overlast parkeergarage Lombok.docx; 20250611 Beantwoording SV 168 

overlast parkeergarages.docx

Ter info! De definitieve beantwoording van de SV overlast parkeergarage Lombok en de raadsbrief. 

Groet, 
 

Van:   < utrecht.nl>  
Verzonden: donderdag 6 november 2025 11:45 
Aan:  @utrecht.nl>;   <

@politie.nl> 
CC:   < utrecht.nl> 
Onderwerp: FW: Definitieve beantwoording SV 168 voor college 11 november  

FYI. Deze versies gaan naar het college volgende week. 

Met vriendelijke groet,  

  

  

  

utrecht.nl

www.utrecht.nl 

Openbare Orde en Veiligheid  

Wijkveiligheid  
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Burgemeester en wethouders 

Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht 

Telefoon 14 030 

www.utrecht.nl 

Aan de gemeenteraad 

Behandeld door   Datum 11 november 2025 

E-mail @utrecht.nl Kenmerk 33507842 

Type brief Actualiteit Onderwerp Overlast in parkeergarages 

Bijlage(n) Beantwoording SV 168 Beleidsveld Mobiliteit

Geachte leden van de raad, 

Met deze brief informeren wij u in aanvulling op de beantwoording van SV 168 over de structurele 
overlast en sociale problematiek in de Utrechtse parkeergarages, in het bijzonder in de parkeergarage 
Kop van Lombok.  

Achtergrond en actuele situatie 
In meerdere garages (Kop van Lombok, Springweg, Paardenveld en P+R Westraven) is sprake van 

overlast door dak- en thuislozen, hangjeugd en drugsgebruikers. De intensiteit verschilt per locatie en 
seizoen. De situatie bij parkeergarage Kop van Lombok is recentelijk geëscaleerd, waarvoor extra 
maatregelen zijn getroffen. Door inzet van een nachtbewaker, extra beveiligingsrondes gedurende de 

ochtend en avond, aanpassing van de toegangsdeur bij een voetgangersingang, een intensieve 
specialistische schoonmaak en een aanpassing in het toegangssysteem door toegang via 
kentekeninvoer uit te zetten is de situatie afgelopen maand beter beheersbaar, maar niet opgelost. 

Aanpak en maatregelen 
We zijn gestart met een project ‘Verbeteren sociale veiligheid parkeergarages’ om de sociale 

veiligheid in bovengenoemde parkeergarages structureel te verbeteren met focus op: 

1. Technische en bouwkundige verbeteringen (zoals maatregelen om het verblijven van

onbevoegden onaantrekkelijk te maken en betere toegangscontrole),
2. Beheer en toezicht (zoals veegrondes, nachtbewaking en incidentregistratie),
3. Beleid en communicatie (zoals integraal veiligheidsbeleid en overleg met gebruikers).

Voor de parkeergarage Kop van Lombok is door een extern adviesbureau een Sociale 
Veiligheidsscan uitgevoerd. De aanbevelingen uit het adviesrapport hebben we direct opgepakt en 

een aantal bouwkundige aanpassingen worden momenteel onderzocht. Voor de parkeergarages 
Springweg, Paardenveld en P&R Westraven hebben we opdracht gegeven aan het adviesbureau om 
ook een scan Sociale Veiligheid uit te voeren. 
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Burgemeester en wethouders 

Datum 11 november 2025 
Ons kenmerk 33507842 

2/2 

Communicatie Kop van Lombok 
De afgelopen twee maanden zijn de abonnementhouders en stakeholders van parkeergarage Kop 

van Lombok via brieven meermaals geïnformeerd over de genomen maatregelen. Ook kunnen 
abonnementhouders met hun abonnement gebruik maken van parkeergarage Croeselaan. Er is 
daarnaast via een WhatsApp-groep een korte lijn met alle winkeliers van Winkeliersvereniging 

Lombok. Op dinsdagavond 4 november heeft een parkeerdersbijeenkomst plaatsgevonden met 
abonnementhouders van parkeergarage Kop van Lombok. We hebben hen geïnformeerd over onze 
aanpak en zijn in gesprek gegaan om ideeën en verbeterpunten op te halen. Vanuit de 

abonnementhouders is er kritiek geuit op de duur van het proces voordat er actie werd ondernomen. 
Zij ervaren een gevoel van onveiligheid in de garage en spreken een afnemend vertrouwen in de 
gemeente uit.  

Financiën en toekomst 
De tijdelijke maatregelen die afgelopen maand zijn genomen bij parkeergarage Kop van Lombok 

worden begroot op circa €100.000. Afhankelijk van het advies uit de scan Sociale Veiligheid voor de 
parkeergarages Springweg, Paardenveld en de P&R Westraven verwachten we een vergelijkbare 
kostenstijging voor deze garages. Deze kosten kunnen voor dit kalenderjaar gedekt worden uit de 

reserve Parkeren. De structurele dekking van deze kosten voor de exploitatie is vanaf 2026 niet 
haalbaar vanuit de exploitatie. Hiervoor zullen additionele middelen beschikbaar gesteld moeten 
worden. Bij de Voorjaarsnota van 2026 komen we hierop terug.  

Tot slot 
De parkeergarages worden professioneel beheerd. De sociale veiligheid van gebruikers, huurders en 

medewerkers blijft onze aandacht houden. Met de uitvoering van het plan ‘Verbeteren sociale 
veiligheid parkeergarages’ kunnen we onze inwoners en gebruikers van de garage een veilige 
parkeervoorziening bieden.  

Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van Utrecht, 

de secretaris, de burgemeester, 
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BEANTWOORDING SCHRIFTELIJKE RAADSVRAGEN 
2025, NUMMER 168

Datum 11 november 2025
Van College B&W

Behandeld door   
E-mailadres @utrecht.nl 
Kenmerk 33507845

Beleidsveld Mobiliteit
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Van:
Verzonden: maandag 17 november 2025 10:22
Aan:
Onderwerp: RE: Handhaven overlast parkeergarage kop van Lombok

Goede morgen, 

ik begrijp dat er een misverstand is of parkeergarages wel of geen openbare weg is. 
Dat is wel het geval. De hoge raad heeft hier ooit een uitspraak over gedaan. Ondanks dat je moet betalen om binnen 
te komen is het openbare weg. Binnen gelden ook de verkeersregels. 

Dit betekend dus dat je ook een VBO kan uitschrijven voor iemand die binnen is en overlast heeft veroorzaakt. Een 
VBO geldt dan voor de kop van Lombok en het stationsgebied. 
Daarnaast kan diegene ook een ontzegging krijgen voor de garage. 

Groet 

 

Van:  @politie.nl>  
Verzonden: woensdag 5 november 2025 22:55 
Aan:  @politie.local> 
CC:  @politie.nl>;  @politie.nl> 
Onderwerp: RE: Handhaven overlast parkeergarage kop van Lombok 

Beste basisteamleden, 

Zo snel kan het gaan. Trigion beveiliging en Parkeerbeheer zijn door de gemeente gemachtigd en mogen 
onbevoegden in de garage een ontzegging aanzeggen voor de duur van 12 maanden. De gemaakte afspraak is dat 
er via 0900-8844, melding wordt gemaakt en dat er een eenheid ter plaatse gaat om identiteit vast te stellen en dat de 
ontzegging in ons bijzijn wordt uitgereikt. Maak bij anderstaligen gebruik van een tolk en noteer hierbij het 
tolkennummer. Scan de ontzegging in en zet deze op de O-schijf in de map met BON ontzeggingen. Deze is te 
vinden onder de map van Utrecht-Centrum. Maak daarna een hoofdregistratie op in BVH en maak een J10 aan. Maak 
een kort proces verbaal van bevindingen op als de ontzegging is uitgereikt met behulp van een tolk. Vergeet geen 
vbo-boekje mee te nemen, want die mag je namelijk meteen ook uitschrijven! 

Wederom hartelijk dank voor de inzet, mede namens de wijkagenten Lombok & Nieuw Engeland. 

Van:  @politie.nl>  
Verzonden: zondag 2 november 2025 15:48 
Aan:  @politie.local> 
CC:  @politie.nl>;  @politie.nl> 
Onderwerp: Handhaven overlast parkeergarage kop van Lombok 

Beste basisteamleden, 

De overlast in de parkeergarage Kop van Lombok m.b.t. slapers en gebruikers is jullie niet onbekend! Tot voor kort 
was er vanuit de politie weinig tot geen inzet hierop en werd verwezen naar de beveiliging en Toezicht & Handhaving! 
Handhaving vanuit de Boa’s, zal er voorlopig niet komen. Dit blijft voor ons wijkagenten een onderwerp dat wij ter 
sprake blijven brengen in de overleggen met de betrokken partners. Na de grote schoonmaak ziet de garage er weer 
schoon en begaanbaar uit. Dit willen wij graag zo houden! Vanuit de gemeente zijn er nieuwe borden en stickers 
geplaatst waar duidelijk uit op te maken is dat artikel 461 WvSr van kracht is. Parkeerbeheer P1, kijkt op de camera’s 
mee en zal meldingen maken bij de politie bij het zien van zwervers. Graag vanuit de politie hierop inzetten!! Wees 
zelf creatief in het verbaliseren van de hardnekkige terugkerende overlastgevers en slapers. De beveiliging van 
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