
Chatten met   en anderen op 9 maart 2026 

 

28 jan, 16:03 -  U neemt nu deel aan de chat 

28 jan, 16:03 -   heeft zich aangesloten bij de chat 

28 jan, 16:03 -   heeft zich aangesloten bij de chat 

28 jan, 16:04 -  .  al op de hoogte hoorde ik 

van . Betreft definitieve komst van extreem rechts, omdat antifa komt. Wordt niet gesproken over 

aantallen, maar wel op verharding sentiment 

28 jan, 16:04 -       

28 jan, 16:37 -  Okay thx. 

28 jan, 17:08 -  Ik heb het gelezen. 

28 jan, 18:41 -  Mocht je de BM nog bellen  

 

 

28 jan, 18:42 -  Mijn gevoel zegt dat de heren en dames om 15.00 uur nog 

gematigd/afwachtend zullen zijn omdat zij vast 's avonds aanwezig willen zijn. 

28 jan, 18:43 -  Ja, ik las het ja. 

28 jan, 18:43 - : We moeten scherp zijn om de demo va. 15.00 te beschermen 

28 jan, 18:43 -  Graag met deze info een goede check op de omvang van het eventuele 

veiligheids risico gebied. 

28 jan, 18:44 -  Wil jij dat met  afstemmen die zal dat voor moeten bereiden voor de BM 

28 jan, 18:45 -  Oke 

28 jan, 18:45 -  Ik zal het ook met de BM bespreken 

28 jan, 18:45 -  Ik ga m nu even bellen 

28 jan, 18:49 -  Top, hoop dat hij de 50 personen ook niet meer toe gaat laten. 

28 jan, 18:53 -   gesproken      rasterkaarten verstuurd + 10 x geplastificeerd 

28 jan, 19:01 -  Ik heb Alexander gesproken en hij heeft in persbericht en aan WOM 

beschikking dat hij alleen 50 mensen toelaat als de veiligheidssituatie dit toelaat. Hij kan dus ten allentijde de deur 

sluiten. 

. 

28 jan, 19:04 -  Oke, pas ik de briefing morgenochtend aan      

28 jan, 19:06 -  Dus definitief VRG vanaf 10 uur  of wordt dat om 10 uur beoordeeld? 

28 jan, 19:12 -  Dat wordt dan pas besloten 

28 jan, 19:12 -  Dus nu nog niet definitief. 

28 jan, 19:13 -  Even voor de duidelijk         heid 

28 jan, 19:15 -  Gelezen      

28 jan, 19:26 -  Check 

28 jan, 19:36 -  Yes alles gelezen. 

28 jan, 19:46 -   

      

28 jan, 19:58 -  Dat zijn over het algemeen toppers schijnt               

28 jan, 20:00 - ):       

28 jan, 20:07 -  Gaat ie zo doen          

28 jan, 20:20 -          

29 jan, 08:39 -  Briefing, diner en parkeerplan voor bureau Beverwijk bedacht.  en 

 gaan ermee aan de slag      

29 jan, 09:06 -           

29 jan, 09:33 - ): Bodycams worden in de lader gezet... 

29 jan, 09:35 -  Verbindingsschema naar alle commandanten verstuurd 
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Van:
Aan: NH - Droneteam
Cc:
Onderwerp: Aanvraag  inzet donderdag 29 januari 2026
Datum: dinsdag 13 januari 2026 11:37:36
Bijlagen: Aanvraagformulier NH.docx
Prioriteit: Hoog

Hoi collega’s,
 
Hierbij een aanvraag voor donderdag 29 januari ’26.
De start van de demonstratie is 19.00 uur. Het verzoek is om een uur eerder al operationeel te zijn.
Ik hoor graag of dit mogelijk is.
 
Met vriendelijke groet,
 

 
Basisteam IJmond
 
Politie | Noord Holland | Kennemerland | Ijmond
Bezoekadres, Laan der Nederlanden 102 , 1945 AC Beverwijk
Postbus 57, 2000 AB Haarlem
T 0900-8844
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1. Aanleiding  

Binnen de Facebookgroep genaamd ‘Nee tegen AZC Heemskerk/Uitgeest’ is een oproep geplaatst om donderdag 

29 januari 2026 voor het gemeentehuis in Heemskerk te demonstreren tegen de komst van een 

asielzoekerscentrum.  Men wil vanaf 19:00 uur op het plein voor het gemeentehuis een demonstratie organiseren, 

gelijktijdig vindt er in het gemeentehuis een raadsvergadering plaats. Het aantal deelnemers is onbekend. De 

demonstratie is niet aangemeld bij de gemeente. Dit is de derde keer dat deze groep een bijeenkomst organiseert 

om te demonstreren tegen de komst van een asielzoekerscentrum. Eerdere demonstraties hebben plaatsgevonden 

in Heemskerk (25 september 2025) en Uitgeest (7 november 2025).  

Algemene uitgangspunten 

Het gezamenlijk optreden van de overheid is erop gericht een demonstratie rustig te laten verlopen, verstoringen 

van de openbare orde in een vroeg stadium te voorkomen, dan wel te herstellen. In het verlengde hiervan wordt 

politieoptreden gekenmerkt door een eenduidig, navolgbaar en professioneel optreden waarbij het 

demonstratierecht zoveel mogelijk wordt gerespecteerd. Dit document biedt uitgangspunten in de aanpak van 

openbare manifestaties zoals bedoeld in de Wet Openbare Manifestaties (Wom). 

2. Beleidsuitgangspunten  

De beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen vormen de basis voor het (politie)optreden rondom de 

demonstratie.  

Algemene beleidsuitgangspunten  

In alle gevallen en onder alle omstandigheden dient de politie in de eerste plaats een zorgvuldige afweging te 

maken van enerzijds de inbreuk op de rechtsorde en anderzijds de consequenties die een eventueel 

politieoptreden tegen die inbreuk met zich brengt. In de tweede plaats dient zij een de-escalerend effect te 

bewerkstelligen. Het beleid is gericht op risicobeheersing en niet op risico-uitsluiting.  

Algemene doelstellingen politieoptreden  

1. Algemene doelstelling: 

a. Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 van de Grondwet). 

b. Waarborgen van rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en artikel 9 (recht tot 

vergadering en betoging) van de Grondwet.  

c. Een veilig verloop van de demonstratie voor iedereen, zonder (grootschalige) 

ordeverstoringen: “Iedereen gezond naar huis”.  

d. Een ongestoorde en veilige uitvoering van werkzaamheden door medewerkers met een 

publieke taak.  

e. Daadkrachtig optreden in geval van verstoringen van de openbare orde en/of strafrechtelijke 

rechtsorde, het beëindigen ervan en het aanhouden c.q. opsporen van de verdachten.  

f. Het adequaat informeren van het gezag over het verloop van de actiedag.  

2. Voorkomen van gewonden – zeker onder hulpverleners – schade en leed.   
Tijdens inzetten op risicolocaties verzekert de politie de veiligheid van de hulpverleners zo goed 
mogelijk.  

 

Specifieke beleidsuitgangspunten  

Naast bovenstaande algemene beleidsuitgangspunten gelden de volgende specifieke beleidsuitgangspunten:  

Demonstraties  

• Demonstraties worden zoveel mogelijk gewaarborgd en zoveel mogelijk gefaciliteerd.  

• De politie zet voor zover mogelijk haar capaciteiten in om de demonstratie te begeleiden en 

demonstranten te beschermen tegen verstoringen van de demonstratie.  

• De politie zet haar capaciteiten in om confrontaties tussen demonstranten en derden te voorkomen.  

• Spontane of niet aangemelde betogingen worden staande de actie beoordeeld op de mate van 

acceptatie van (mogelijke) wanordelijkheden, verstoringen van het verkeer en/of bedreiging van de 

gezondheid;  

• Vrijheid van meningsuiting en het recht op demonstreren geldt onverkort. Er moet altijd een goede reden 

zijn om in te grijpen bij uitingen. Als voorwerpen of uitingen waarschijnlijk bedoeld zijn ter verhoging van 
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de boodschap dan dient terughoudend te worden opgetreden. De context waarin uitingen/voorwerpen 

worden getoond/gedragen moeten gewogen worden in de bepaling of optreden 

(aanhouden/inbeslagneming, etc.) gewenst is. De context zal in twijfelgevallen bepalend moeten zijn 

voor al dan niet optreden. Uitingen worden in drie categorieën onderverdeeld:  

1. Uiting is strafbaar. Ten aanzien van evident strafbare uitingen geldt dat door de politie kan worden 

opgetreden, rekening houdend met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit en het 

voorkomen van escalatie.  

2. Uiting is mogelijk strafbaar. Ten aanzien van uitingen die niet evident strafbaar zijn en waarvan 

strafbaarheid twijfelachtig is geldt dat slechts wordt opgetreden na overleg met het bevoegd gezag. 

Het OM dient in die gevallen te beoordelen of de uiting strafbaar is en of optreden gerechtvaardigd 

is.  

3. Uiting is niet strafbaar. Ten aanzien van het niet strafbare uitingen geldt dat niet op grond van het 

strafrecht wordt opgetreden tegen de uiting, tenzij sprake is van een openbare ordeverstoring. In dat 

geval wordt in overleg met het bevoegd gezag opgetreden op grond van bestuurlijke bevoegdheden 

en niet op grond van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde.  

• Het maatschappelijke en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en instellingen wordt zo 

min mogelijk verstoord, maar verstoring kan binnen de tolerantiegrenzen vallen.  

• Bij gevaar voor de (volks)gezondheid, het verkeer of ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden 

kan de demonstratie door de burgemeester worden beëindigd op grond van artikel 7(demonstratie op 

een openbare plaats) of artikel 8 (demonstratie op een andere dan openbare plaats) van de Wet 

openbare manifestaties. De demonstranten krijgen de opdracht de demonstratie te beëindigen en uiteen 

te gaan. 

 

 

3. Tolerantiegrenzen  

Door een samenloop van omstandigheden kunnen situaties ontstaan die keuzes nodig maken in de handhaving 

door de politie. Soms is dit voorzienbaar en vaker nog ontstaan dergelijke situaties ter plekke/kortstondig. Als 

onderstaande situaties zich gelijktijdig voordoen, geldt de volgende prioritering in handhaving: 

  

1. De veiligheid en gezondheid van burgers, politie en andere hulpverleners staat altijd voorop.  

2. Stabilisatie van verstoringen van openbare orde en veiligheid (ordeverstoring, dreiging op slachtoffers, 

gewonden en doden).  

3. Beperken gevolgen van schade voor zaken/dieren en voor continuïteit van vitale processen (vuurwerk, 

kleine brandjes, vernielingen);  

4. Vergaren van bewijzen ten behoeve van de Opsporing/responsfase.  

 
Op het moment dat zich meer incidenten aandienen dan opgepakt kunnen worden, wordt bij het maken van 

keuzes de gevaarzetting meegewogen als factor.  

Algemene tolerantiegrenzen  

Met inachtneming van de beleidsuitgangspunten wordt het volgende niet getolereerd en treedt de politie hiertegen 

op:  

• Het overtreden van: 

o eventueel uitgevaardigde noodbevelen en (overige) noodverordeningen;  

o eventueel uitgevaardigde gebiedsverboden, verboden behorende bij een 

veiligheidsrisicogebied.  

• Het belemmeren van:  

o het optreden van en/of strafbaar gedrag tegen de politie of andere medewerkers met een 

publieke taak (zowel fysiek als digitaal).  

o en/of actief verzet tegen politieoptreden of het meevoeren van voorwerpen die kennelijk het 

doel hebben het politieoptreden te hinderen.  

o calamiteitenroutes en/of hulpverlening.  

 

• Het uitlokken, aanzetten of plegen van misdrijven, waaronder openlijk geweld, brandstichting en/of 

vernieling (zowel fysiek als digitaal) of grootschalige ordeverstoringen. Hier valt ook onder het gooien/ 

afsteken van vuurwerk in de richting van medewerkers met een publieke taak.  
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• Het creëren van direct gevaar voor personen en goederen en/of het opzettelijk toebrengen van schade 

aan (eigendommen van) derden.  

Specifieke tolerantiegrenzen  

• Het negeren van door de burgemeester aan de demonstratie/manifestatie verbonden voorschriften en 

afgesproken huisregels binnen het gemeentehuis Heemskerk.  

• Het (grootschalig) verstoren van de orde en/of (dreigende) confrontatie tussen de verschillende 

actiegroepen/demonstranten en/of burgers voorafgaand, tijdens en na de demonstraties;  

• Het hinderen van aanwezige media, verkeersregelaars of andere ondersteunende diensten in hun werk;  

• Het doen van racistische/discriminerende/beledigende uitingen c.q. spreekkoren;  

• Het opruien en/of aanzetten tot geweld (fysiek dan wel digitaal);  

• Het meevoeren van wapens en/of voorwerpen die bedreigend, strafbaar en/of in mensenmassa 

gevaarlijk zijn of tot kennelijk doel hebben het politieoptreden te hinderen (fakkels, lange stokken met 

vlaggen);  

• Het dragen van gezichtsbedekking met de intentie om onherkenbaar te zijn (helm, bivakmuts), met 

uitzondering van het dragen van een mondkapje (ter bevordering van de gezondheid);  

• Het vliegen van drones (reeds niet toegestaan boven bebouwd gebied);  

• Het afsteken of in bezit hebben van vuurwerk;  

• Het gebruik van open vuur;  

• Het gebruik van geluidversterkende apparatuur, met uitzondering van een megafoon waarmee de 

organisatie de betoging kan leiden en/of de deelnemers kan aanspreken op naleving van de gestelde 

voorschriften en beperkingen;  

• Het belemmeren of in gevaar brengen van (de doorgang van) het verkeer op het water, aan land of in de 

lucht.  

• Het niet te allen tijde behouden van een vrije doorgang van tenminste 3,5 meter voor het noodverkeer;  

• (Verkeers)gedragingen waarbij andere (weg)gebruikers in gevaar worden gebracht;  

• Het dusdanig grootschalig hinderen van het (voetgangers)verkeer dan wel het blokkeren van wegen, dat 

het belang van het verkeer zwaarder gaat wegen dan het belang van het recht op demonstratie;  

• Het blokkeren van en/of vastketenen aan zaken waardoor (vitale) bedrijfsprocessen onaanvaardbaar 

worden verstoord, openbare ordeproblemen dreigen te ontstaan en/of gevaar voor demonstranten 

bestaat.  

• Gedragingen die een direct gevaar opleveren voor personen en/of goederen;  

• Het dreigen met of daadwerkelijk gebruiken van geweld tegen handhavers, beveiligers dan wel tegen 

politie, burgemeester, gemeenteambtenaren, verkeersregelaars en andere ondersteunende diensten;  

• (Openlijk) geweld tegen personen en/of goederen;  

• Het plegen van misdrijven, waaronder het onrechtmatig toegang verschaffen tot de toegang van het 

gemeentehuis, het verstoren van de raadsvergadering en het niet op eerste vordering verlaten van het 

gemeentehuis. (Artikelen 139 en 144 Wetboek van strafrecht).  

 
 

 

4. Geweldsbepalingen  

Voor het gebruik van geweld door de politie gelden reguliere regels:  

• Gebruik van geweld is als uiterste middel toegestaan om strafbare feiten te voorkomen c.q. onmiddellijk te 

doen ophouden en/of indien nodig tot aanhouding over te gaan. Waar echter geweld moet worden 

aangewend, dient dit in overeenstemming te zijn met de geldende geweldsbepalingen, conform artikel 7, 

eerste lid van de Politiewet 2012 en het gestelde in de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke 

Marechaussee en de buitengewoon opsporingsambtenaar:  

o Het geweld is in overeenstemming met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit;  

o Gebruik van geweld dient altijd gemeld en gerapporteerd te worden aan de hulpofficier van justitie.  

• Politie-eenheden in groepsverband, waaronder de Mobiele Eenheid, gebruiken alleen geweld na 

toestemming van het bevoegd gezag. Indien dit niet kan worden afgewacht, wordt dit gedaan in opdracht van 

de verantwoordelijk operationeel leidinggevende en wordt het bevoegd gezag onverwijld geïnformeerd. 
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: Antw: Demonstratie donderdag 29 januari Heemskerk
Datum: donderdag 5 februari 2026 08:17:25

Goedemorgen ,

De beelden die je hebt van de demo zouden wij graag ontvangen. 

Vriendelijke groet,

Van: " @politie.nl>
Verzonden: donderdag 5 februari 2026 07:57
Aan: " @politie.nl>
Onderwerp: FW: Demonstratie donderdag 29 januari Heemskerk

Hai ,
 
Ik ben degene die donderdag de camerabeelden verzorgde.
Ik ben op jullie verzoek op zoek geweest naar 
 

 
Als jullie de beelden toch willen kan ik dat voor jullie regelen.
Beelden blijven 28 dagen bewaard dus laat maar weten of ik ze moet opzoeken.
 

 

Team Technisch Toezicht
Politie | Noord-Holland
 
Bezoekadres: Nicolaasstraat 5, Zaandam
Postadres     :Postbus 21, 1800 AA Alkmaar 
Mobiel           :06-

 
 
 

Van: @politie.nl> Namens NH - DROS - Team Technisch
Toezicht - Cameratoezicht
Verzonden: woensdag 4 februari 2026 15:26
Aan: @politie.nl>
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Onderwerp: FW: Demonstratie donderdag 29 januari Heemskerk
 
 
 

Van: @politie.nl> 
Verzonden: dinsdag 3 februari 2026 16:26
Aan: NH - DROS - Team Technisch Toezicht - Cameratoezicht <

@politie.nl>
CC: politie.nl>; 

@politie.nl>; @politie.nl>
Onderwerp: Demonstratie donderdag 29 januari Heemskerk
 
Goedemiddag,
 
Afgelopen donderdag heeft er een demonstratie plaats gevonden in Heemskerk welke in het teken
stond van een toekomstig AZC.

 
Vriendelijke groet,
 

Politie / Noord-Holland/ Kennemerland/ IJmond
Laan der Nederlanden 102, 1945 AC

@politie.nl
MS Teams; @politie.nl
+316
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Demonstratie 29 januari ’26 
Maerten van, Heemskerckplein 1, 1964 EZ Heemskerk  
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1 Toestand 

Algemeen 

Binnen de Facebookgroep genaamd ‘Nee tegen AZC Heemskerk/Uitgeest’ is een oproep geplaatst om donderdag 

29 januari ’26 te demonstreren tegen de komst van een asielzoekerscentrum. Men wil vanaf 19:00 uur op het plein 

voor het gemeentehuis (Heemskerk) een lawaaidemonstratie organiseren. Het aantal deelnemers is onbekend. 

Men roept bewoners van Uitgeest, Heemskerk en Beverwijk op om te komen. De demonstratie is aangemeld en 

WOM is afgegeven.   

Algemene uitgangspunten 

Het gezamenlijk optreden van de overheid is erop gericht een demonstratie rustig te laten verlopen, verstoringen 

van de openbare orde in een vroeg stadium te voorkomen, dan wel te herstellen. In het verlengde hiervan wordt 

politieoptreden wordt gekenmerkt door een eenduidig, navolgbaar en professioneel (politie)optreden waarbij het 

demonstratierecht zoveel mogelijk wordt gerespecteerd. Dit document biedt uitgangspunten in de aanpak van 

openbare manifestaties zoals bedoeld in de Wet Openbare Manifestaties (Wom). 

Achtergrond 

De gemeenten Heemskerk en Uitgeest werken samen aan een locatie voor een asielzoekerscentrum aan de 

Tolweg in Uitgeest. De locatie betreft een perceel in de hoek tussen de Communicatieweg en de Tolweg. 

Het aantal opvangplekken gaat vermoedelijk geschikt worden voor ongeveer 300 personen. Men gaat uit van 

duurzame en langer durende opvang voor de duur van tien jaar. De exacte doelgroep is nog onbekend, er komen 

in ieder geval geen alleenstaande minderjarigen vreemdelingen. Als de locatie na onderzoeken van het COA 

wordt goedgekeurd, kan het AZC in het 4e kwartaal van 2027 open. Deze planning kan nog wijzigen. 

Publiekprofiel 

 

 

 

 

 

  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Op 6 november 2025 is een soortgelijke demonstratie gehouden tegen de komst van een AZC in Uitgeest.  

Hierbij bleken meerdere demonstranten vanuit diverse groeperingen aanwezig te zijn. Bij deze demonstratie is 

zwaar vuurwerk gegooid, waardoor meerdere collega’s ernstige gehoorschade hebben opgelopen.  
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Activiteitenprofiel 

De “bezorgde bewoners” verenigen zich middels sociale media, roepen op tot samenkomen/demonstreren en 

demonstreren tot nu toe vreedzaam. Men gebruikte spandoeken, vlaggen bij eerdere demonstraties en is 

mondeling nadrukkelijk aanwezig.  

 

Defend Netherlands  

 

 

 

 

  

 

  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

  

 

Ruimtelijk profiel 

De locatie van de demonstratie zal meer dan vermoedelijk voor het gemeentehuis te Heemskerk zijn.  

Het gemeentehuis is gelegen aan de Maerten van, Heemskerckplein 1, 1964 EZ Heemskerk . Het gemeentehuis 
bevindt zich midden in de dorpskern. De verwachting is dat de demonstranten zich verzamelen aan de voorzijde 
van het gemeentehuis.  

2 Beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen 

Beleidsuitgangspunten  

De beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen vormen de basis voor het (politie)optreden rondom de 

demonstratie.  

Algemene beleidsuitgangspunten  

In alle gevallen en onder alle omstandigheden dient de politie in de eerste plaats een zorgvuldige afweging te 

maken van enerzijds de inbreuk op de rechtsorde en anderzijds de consequenties die een eventueel 

politieoptreden tegen die inbreuk met zich brengt. In de tweede plaats dient zij een de-escalerend effect te 

bewerkstelligen. Het beleid is gericht op risicobeheersing en niet op risico-uitsluiting.  

Algemene doelstellingen politieoptreden  

1. Algemene doelstelling: 

a. Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 van de Grondwet). 
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b. Waarborgen van rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en artikel 9 (recht tot 

vergadering en betoging) van de Grondwet.  

c. Een veilig verloop van de demonstratie voor iedereen, zonder (grootschalige) 

ordeverstoringen: “Iedereen gezond naar huis”.  

d. Een ongestoorde en veilige uitvoering van werkzaamheden door medewerkers met een 

publieke taak.  

e. Daadkrachtig optreden in geval van verstoringen van de openbare orde en/of strafrechtelijke 

rechtsorde, het beëindigen ervan en het aanhouden c.q. opsporen van de verdachten.  

f. Het adequaat informeren van het gezag over het verloop van de actiedag.  

2. Voorkomen van gewonden – zeker onder hulpverleners – schade en leed.   
Tijdens inzetten op risicolocaties verzekert de politie de veiligheid van de hulpverleners zo goed 
mogelijk.  

 

Specifieke beleidsuitgangspunten  

Naast bovenstaande algemene beleidsuitgangspunten gelden de volgende specifieke beleidsuitgangspunten:  

Demonstraties  

• Demonstraties worden zoveel mogelijk gewaarborgd en zoveel mogelijk gefaciliteerd.  

• De politie zet voor zover mogelijk haar capaciteiten in om de demonstratie te begeleiden en 

demonstranten te beschermen tegen verstoringen van de demonstratie.  

• De politie zet haar capaciteiten in om confrontaties tussen demonstranten en derden te voorkomen.  

• Spontane of niet aangemelde betogingen worden staande de actie beoordeeld op de mate van 

acceptatie van (mogelijke) wanordelijkheden, verstoringen van het verkeer en/of bedreiging van de 

gezondheid;  

• Vrijheid van meningsuiting en het recht op demonstreren geldt onverkort. Er moet altijd een goede reden 

zijn om in te grijpen bij uitingen. Als voorwerpen of uitingen waarschijnlijk bedoeld zijn ter verhoging van 

de boodschap dan dient terughoudend te worden opgetreden. De context waarin uitingen/voorwerpen 

worden getoond/gedragen moeten gewogen worden in de bepaling of optreden 

(aanhouden/inbeslagneming, etc.) gewenst is. De context zal in twijfelgevallen bepalend moeten zijn 

voor al dan niet optreden. Uitingen worden in drie categorieën onderverdeeld:  

1. Uiting is strafbaar. Ten aanzien van evident strafbare uitingen geldt dat door de politie kan worden 

opgetreden, rekening houdend met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit en het 

voorkomen van escalatie.  

2. Uiting is mogelijk strafbaar. Ten aanzien van uitingen die niet evident strafbaar zijn en waarvan 

strafbaarheid twijfelachtig is geldt dat slechts wordt opgetreden na overleg met het bevoegd gezag. 

Het OM dient in die gevallen te beoordelen of de uiting strafbaar is en of optreden gerechtvaardigd 

is.  

3. Uiting is niet strafbaar. Ten aanzien van het niet strafbare uitingen geldt dat niet op grond van het 

strafrecht wordt opgetreden tegen de uiting, tenzij sprake is van een openbare ordeverstoring. In dat 

geval wordt in overleg met het bevoegd gezag opgetreden op grond van bestuurlijke bevoegdheden 

en niet op grond van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde.  

• Het maatschappelijke en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en instellingen wordt zo 

min mogelijk verstoord, maar verstoring kan binnen de tolerantiegrenzen vallen.  

• Bij gevaar voor de (volks)gezondheid, het verkeer of ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden 

kan de demonstratie door de burgemeester worden beëindigd op grond van artikel 7(demonstratie op 

een openbare plaats) of artikel 8 (demonstratie op een andere dan openbare plaats) van de Wet 

openbare manifestaties. De demonstranten krijgen de opdracht de demonstratie te beëindigen en uiteen 

te gaan. 

•  
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Tolerantiegrenzen  

Door een samenloop van omstandigheden kunnen situaties ontstaan die keuzes nodig maken in de handhaving 

door de politie. Soms is dit voorzienbaar en vaker nog ontstaan dergelijke situaties ter plekke/kortstondig. Als 

onderstaande situaties zich gelijktijdig voordoen, geldt de volgende prioritering in handhaving: 

  

1. De veiligheid en gezondheid van burgers, politie en andere hulpverleners staat altijd voorop.  

2. Stabilisatie van verstoringen van openbare orde en veiligheid (ordeverstoring, dreiging op slachtoffers, 

gewonden en doden).  

3. Beperken gevolgen van schade voor zaken/dieren en voor continuïteit van vitale processen (vuurwerk, 

kleine brandjes, vernielingen);  

4. Vergaren van bewijzen ten behoeve van de Opsporing/responsfase.  

 
Op het moment dat zich meer incidenten aandienen dan opgepakt kunnen worden, wordt bij het maken van 

keuzes de gevaarzetting meegewogen als factor.  

Algemene tolerantiegrenzen  

Met inachtneming van de beleidsuitgangspunten wordt het volgende niet getolereerd en treedt de politie hiertegen 

op:  

• Het overtreden van: 

o eventueel uitgevaardigde noodbevelen en (overige) noodverordeningen;  

o eventueel uitgevaardigde gebiedsverboden, verboden behorende bij een 

veiligheidsrisicogebied.  

• Het belemmeren van:  

o het optreden van en/of strafbaar gedrag tegen de politie of andere medewerkers met een 

publieke taak (zowel fysiek als digitaal).  

o en/of actief verzet tegen politieoptreden of het meevoeren van voorwerpen die kennelijk het 

doel hebben het politieoptreden te hinderen.  

o calamiteitenroutes en/of hulpverlening.  

 

• Het uitlokken, aanzetten of plegen van misdrijven, waaronder openlijk geweld, brandstichting en/of 

vernieling (zowel fysiek als digitaal) of grootschalige ordeverstoringen. Hier valt ook onder het gooien/ 

afsteken van vuurwerk in de richting van medewerkers met een publieke taak.  

• Het creëren van direct gevaar voor personen en goederen en/of het opzettelijk toebrengen van schade 

aan (eigendommen van) derden.  

Specifieke tolerantiegrenzen  

• Het negeren van door de burgemeester aan de demonstratie/manifestatie verbonden voorschriften en 

afgesproken huisregels binnen het gemeentehuis Heemskerk.  

• Het (grootschalig) verstoren van de orde en/of (dreigende) confrontatie tussen de verschillende 

actiegroepen/demonstranten en/of burgers voorafgaand, tijdens en na de demonstraties;  

• Het hinderen van aanwezige media, verkeersregelaars of andere ondersteunende diensten in hun werk;  

• Het doen van racistische/discriminerende/beledigende uitingen c.q. spreekkoren;  

• Het opruien en/of aanzetten tot geweld (fysiek dan wel digitaal);  

• Het meevoeren van wapens en/of voorwerpen die bedreigend, strafbaar en/of in mensenmassa 

gevaarlijk zijn of tot kennelijk doel hebben het politieoptreden te hinderen (fakkels, lange stokken met 

vlaggen);  

• Het dragen van gezichtsbedekking met de intentie om onherkenbaar te zijn (helm, bivakmuts), met 

uitzondering van het dragen van een mondkapje (ter bevordering van de gezondheid);  

• Het vliegen van drones (reeds niet toegestaan boven bebouwd gebied);  

5.1.2 d



• Het afsteken of in bezit hebben van vuurwerk;  

• Het gebruik van open vuur;  

• Het gebruik van geluidversterkende apparatuur, met uitzondering van een megafoon waarmee de 

organisatie de betoging kan leiden en/of de deelnemers kan aanspreken op naleving van de gestelde 

voorschriften en beperkingen;  

• Het belemmeren of in gevaar brengen van (de doorgang van) het verkeer op het water, aan land of in de 

lucht.  

• Het niet te allen tijde behouden van een vrije doorgang van tenminste 3,5 meter voor het noodverkeer;  

• (Verkeers)gedragingen waarbij andere (weg)gebruikers in gevaar worden gebracht;  

• Het dusdanig grootschalig hinderen van het (voetgangers)verkeer dan wel het blokkeren van wegen, dat 

het belang van het verkeer zwaarder gaat wegen dan het belang van het recht op demonstratie;  

• Het blokkeren van en/of vastketenen aan zaken waardoor (vitale) bedrijfsprocessen onaanvaardbaar 

worden verstoord, openbare ordeproblemen dreigen te ontstaan en/of gevaar voor demonstranten 

bestaat.  

• Gedragingen die een direct gevaar opleveren voor personen en/of goederen;  

• Het dreigen met of daadwerkelijk gebruiken van geweld tegen handhavers, beveiligers dan wel tegen 

politie, burgemeester, gemeenteambtenaren, verkeersregelaars en andere ondersteunende diensten;  

• (Openlijk) geweld tegen personen en/of goederen;  

• Het plegen van misdrijven, waaronder het onrechtmatig toegang verschaffen tot de toegang van het 

gemeentehuis, het verstoren van de raadsvergadering en het niet op eerste vordering verlaten van het 

gemeentehuis. (Artikelen 139 en 144 Wetboek van strafrecht).  

 

Geweldsbepalingen  

Voor het gebruik van geweld door de politie gelden reguliere regels:  

• Gebruik van geweld is als uiterste middel toegestaan om strafbare feiten te voorkomen c.q. onmiddellijk te 

doen ophouden en/of indien nodig tot aanhouding over te gaan. Waar echter geweld moet worden 

aangewend, dient dit in overeenstemming te zijn met de geldende geweldsbepalingen, conform artikel 7, 

eerste lid van de Politiewet 2012 en het gestelde in de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke 

Marechaussee en de buitengewoon opsporingsambtenaar:  

o Het geweld is in overeenstemming met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit;  

o Gebruik van geweld dient altijd gemeld en gerapporteerd te worden aan de hulpofficier van justitie.  

• Politie-eenheden in groepsverband, waaronder de Mobiele Eenheid, gebruiken alleen geweld na 

toestemming van het bevoegd gezag. Indien dit niet kan worden afgewacht, wordt dit gedaan in opdracht van 

de verantwoordelijk operationeel leidinggevende en wordt het bevoegd gezag onverwijld geïnformeerd. 
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Bejegeningsprofiel 

 

                       

 

 

 

 

 

 

 

In Nederland is het recht om te demonstreren een grondrecht. Dit betekent dat iedereen die in Nederland is, mag 

demonstreren en dat de overheid daar ruimte aan moet geven. Als het nodig is, moet de overheid demonstranten 

ook beschermen, bijvoorbeeld als anderen tegen de demonstratie zijn en om die reden heftig of zelfs 

gewelddadig (dreigen te) reageren op de demonstranten. 
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Geweld tegen medewerkers met publieke taak (GTPA) 

Wanneer er geweld gebruikt wordt tegen medewerkers met een publieke taak, zoals politieambtenaren, 

raadsleden, burgemeester, buitengewoon opsporingsambtenaar en de medewerkers van de 

beveiligingsorganisatie zal terstond worden opgetreden. 
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4 Doelstelling politieoptreden 

• Een veilig verloop van de demonstratie/betoging, waarbij opgetreden wordt tegen verstoringen van de 
openbare orde en tegen gepleegde strafbare feiten. 

• Het bevorderen van een adequate verkeerscirculatie en – geleiding. 

 
De Gemeente Heemskerk is tijdens de demonstratie primair verantwoordelijk voor de orde en veiligheid in het 

gemeentehuis.  

 

De politie heeft hierin een aanvullende rol, die bestaat uit zichtbare aanwezigheid. En wel om de volgende reden: 

• De politie draagt uiteindelijk de verantwoordelijkheid voor het handhaven van de openbare orde en 
veiligheid in het algemeen. 

• Door het ervaren van de sfeer in en rond de demonstratie kan de politie bijtijds anticiperen en de 
burgemeester zo nodig adviseren en ondersteunen in de te nemen maatregelen. 

  

Het is niet uit te sluiten dat de politie ook daadwerkelijk zal moeten optreden om de orde en veiligheid rondom de 

demonstratie mede te handhaven. Hierbij wordt de volgende leidraad gehanteerd: 

 

• De locatiecommandant van de politie stemt met de aanwezige teamchef en burgemeester het optreden 
af. 

• Politie-eenheden gaan over tot actie na goedkeuring/overleg locatiecommandant. 

• De politie kan zelfstandig besluiten direct in actie te komen bij dreigende onrust of specifieke situaties.  
 

Daarnaast heeft de politie een zelfstandige bevoegdheid voor de opsporing van strafbare feiten. 

 

 4.1 Rol Driehoek – Officier van Justitie 

 
De lokale “Driehoek” is aanwezig in het gemeentehuis Heemskerk. De lokale driehoek (burgemeester, officier van 

justitie, chef politie) coördineren de aanpak van de demonstratie, waarbij de burgemeester de 

beslissingsbevoegdheid heeft over het wel of niet toestaan, de voorwaarden of eventuele beëindiging van de 

demonstratie. Indien de demonstratie beëindigd wordt op grond van artikel 8 van de Wet openbare manifestaties 

worden de stappen gevolgd als omschreven onder 2.2.1. 

 

De Officier van Justitie is verantwoordelijk voor de opsporing en vervolging van strafbare feiten die tijdens de 

demonstratie plaatsvinden.  De teamchef politie zorgt voor de uitvoering van de politie-inzet en handelt onder 

gezag van de burgemeester en officier van justitie. 

 

Indien er sprake is van strafbare feiten wordt er door de Officier van Justitie en Politiechef afgestemd of 

strafvervolging haalbaar en uitvoerbaar is. Voorts wordt er door hen bepaald of direct aanhouden gewenst is of 

dat staandehouden en later ontbieden de voorkeur geniet.  

 

 



5 Uitvoering 

Opdracht eenheden en opschaling 
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6 Verzorging en middelen 

Eenieder dient zelf voor de juiste uitrusting te zorgen en voor een volledig opgeladen batterij van de portofoon, 

mobiele telefoon en bodycam. Aangezien dit een zogenaamd lawaai protest betreft wordt er aangeraden om 

gebruikt te maken van de Serenity-sets of oortjes. 

 

Kledingvoorschriften 

  

Gehoorbescherming!! 
 

Eenheden Basisteams 

• dagelijks tenue incl. geel veiligheidsvest 

• cap 

• volledige bewapening 

• portofoon + oortje 

• bij voorkeur bodycam 

 

 

 

Verzorging 

Voor de dienstdoende eenheden is een warme maaltijd geregeld welke voor aanvang genuttigd wordt in het 

politiebureau te Beverwijk 16.30 uur.  

(De)Briefing 

De briefing wordt door de locatiecommandant  van het basisteam vooraf verzorgd. Na afloop van de inzet 

verzamelt de locatiecommandant de evaluatiepunten en overdrachtsinformatie. Relevante zaken worden gedeeld 

met de teamchef IJmond. 

Melden geweld 

Op basis van bestaande wet- en regelgeving zal het geweld gemeld moeten worden. De hovj/LC die beschikbaar 

is voor de voorgeleidingen zal ook de geweldsmeldingen afhandelen. 

 

4.5 Melden gewonden/zieken 
Indien er gewonden en/of zieken in het publiek, bij verdachten maar niet op de laatste plaats bij het eigen personeel 

is moet dit onverwijld gemeld worden. De eventuele scheiding van patiëntenstromen staat op dit moment uit bij de 

Meldkamer Ambulance en zodra er duidelijkheid is zal dit in het LJP verwerkt worden. 

 

4.6 Melden aanhoudingen 
Aanhoudingen worden op de reguliere manier schriftelijk afgehandeld. Er wordt bij voorkeur gewerkt middels Rapp. 

 



7 Bevelvoering en verbindingen 

 

 Bevelvoering 

De bevelvoering vindt plaats onder de locatiecommandant IJmond  

 Verbindingen  

Dit volgt nog.  

 

 

Tijdslijn 

 
  

  

16:30 uur Diner 

  

19.00 uur Aanvang samenkomst/demonstratie 

20.00 uur Aanvang raadvergadering 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage 
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I N L E I D I N G  
 

 wordt een demonstratie aangekondigd en/of gedeeld tegen de komst van een 
AZC in Heemskerk. Deze demonstratie wordt gehouden op donderdag 29 januari om 19.00 uur bij het 
gemeentehuis aan het Maerten van Heemskerckplein 1 te Heemskerk.  
 
Op 6 november 2025 is een soortgelijke demonstratie gehouden tegen de komst van een AZC in Uitgeest.  
Hierbij bleken meerdere demonstranten vanuit diverse groeperingen aanwezig te zijn. Bij deze demonstratie is 
zwaar vuurwerk gegooid, waardoor meerdere collega’s ernstige gehoorschade hebben opgelopen.  
 

 
 
 
 

SENTIMENT 
 
Het sentiment is vooralsnog strijdbaar, maar niet agressief.  

 
  

  
 
 

 

ADVIES 
 
Wellicht is het mogelijk om vooraf via de Burgemeester een verbod tot gezichtsbedekking uit te vaardigen, 
zodat (minderjarige) demonstranten uit de anonimiteit gehaald kunnen worden.  

 
  

Op het moment van verzamelen, ter plaatse of elders op bijvoorbeeld een station, is de sfeer meestal nog 
gemoedelijk en praat men mogelijk nog zonder gezichtsbedekking met elkaar. Pas als demonstranten al dan 
niet vooraf gepland of afgesproken “oprukken” zullen meerderen zeker hun gezicht bedekken om herkenning 
te voorkomen. Voor zich spreekt, dat er nog steeds zwaar illegaal vuurwerk in omloop is en hier wederom 
rekening moet worden gehouden.  
 

 
 

DEFEND NETHERLANDS   
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DISCLAIMER  
Deze intelligencerapportage is uitsluitend bestemd voor politiemedewerkers die in het kader van de uitvoering van hun taak kennis moeten nemen van deze rapportage. 
Deze intelligencerapportage bevat politiegegevens in de zin van de Wet politiegegevens (Wpg). Let op, op deze gegevens rust de geheimhoudingsplicht ex artikel 7 
van de Wpg. Overtreding van die geheimhoudingsplicht is een strafbaar feit. Omdat het om politiegegevens gaat, is de Wet open overheid (Woo) niet van toepassing. 
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Van:
Aan:
Onderwerp: FW: Demonstratie AZC Gemeentehuis Heemskerk 29-1-2026.pptx
Datum: dinsdag 27 januari 2026 17:20:23
Bijlagen: image001.jpg

Ter info…en ter overweging.
 

Van: @politie.nl> 
Verzonden: dinsdag 27 januari 2026 17:17
Aan: @politie.nl>; 

@politie.nl>
Onderwerp: RE: Demonstratie AZC Gemeentehuis Heemskerk 29-1-2026.pptx
 
Hoi .
 
Vanuit mijn rol al  wil ik het volgende adviseren.
 
 

 

.
 

@  Hoe denk jij erover?
 
Voor vragen of hulp kom op de lijn!
 
 
Met vriendelijke groet,
 

Basisteam IJmond

Meer informatie? Kijk op 
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Vragen:
 

 
Vriendelijke groet,
 

Politie / Noord-Holland/ Kennemerland/ IJmond
Laan der Nederlanden 102, 1945 AC

@politie.nl
MS Teams; @politie.nl
+316
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Verzonden: vrijdag 30 januari 2026 17:20
Aan: GM-Post Heemskerk <post@heemskerk.nl>
Onderwerp: Fijn hoe het gisteravond ging
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: FW: Informatierapport OO Diverse Defendgroepen aanwezig bij anti AZC demo
Datum: woensdag 28 januari 2026 18:35:45
Bijlagen: 5130 2026NH DIVERSE DEFENDGROEPEN AANWEZIG BIJ ANTI AZC DEMO HEEMSKERK.pdf

image001.png

En deze.

 
  

  

Van: NH - DRIO - OOV < @politie.nl>
Verzonden: woensdag 28 januari 2026 17:25
Aan: NH - DRIO - OVD-I < @politie.

@politie.nl>
CC: @politie.nl>,NH - DRIO - Team Regionaal
Intelligenceknooppunt - CTER < @politie.nl>,"

@politie.nl>
Onderwerp: FW: Informatierapport OO Diverse Defendgroepen aanwezig bij anti AZC
demo 

Beste collega’s,
 

 .
 
Met vriendelijke groet,
 

@politie.nl
Werkdagen: di, wo, do en vr

 

Noord-Holland | DRIO | Cluster Openbare Orde & Veiligheid
James Wattstraat 27, 1817 DC Alkmaar
Postbus 21, 1800 AA Alkmaar

@politie.nl
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: FW: Informatierapport OO TOOI Oost-Nederland betreffende anti azc demo Heemskerk
Datum: woensdag 28 januari 2026 18:32:30
Bijlagen: 15602 ANTI AZC DEMO HEEMSKERK.pdf

image001.png

Ook voor jou nog .
Vokgens muj verandert dit nog niets aan onze inzet behoudens extra scherpte

 
  

  

Van: NH - DRIO - OOV < @politie.nl>
Verzonden: woensdag 28 januari 2026 16:48
Aan: " @politie.nl>,NH - DRIO - OVD-I <

@politie.nl>
CC: NH - DRIO - Team Regionaal Intelligenceknooppunt - CTER < @politie.nl>
Onderwerp: FW: Informatierapport OO TOOI Oost-Nederland betreffende anti azc demo
Heemskerk

Beste collega’s,
 
Ook voor jullie.
Deze info was al bekend.
 
Met vriendelijke groet,
 

@politie.nl
Werkdagen: di, wo, do en vr

 

Noord-Holland | DRIO | Cluster Openbare Orde & Veiligheid
James Wattstraat 27, 1817 DC Alkmaar
Postbus 21, 1800 AA Alkmaar

@politie.nl
           
Meer informatie?
Overzicht Actuele Intelligence (Blue Update)
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Van:
Aan:
Onderwerp: FW: nformatiebeeld Demo Heemskerk donderdag 29 januari
Datum: woensdag 28 januari 2026 12:29:23
Bijlagen: Actueel Beeld Demonstratie AZC Heemskerk 29 januari 2026.pdf

Hi allen, jullie hoogstwaarschijnlijk al bekend maar anders bij deze. Groet 
 

Van: @politie.nl> 
Verzonden: woensdag 28 januari 2026 10:37
Aan: NH - DRIO - Team Openbare Orde Inlichtingen < @politie.nl>;
NH - DRIO - OVD-I @politie.nl>; 

@politie.nl>
CC: @politie.nl>; @politie.nl>
Onderwerp: nformatiebeeld Demo Heemskerk donderdag 29 januari
 
Beste Collega’s,
In de bijlage treffen jullie een Intelligencebeeld voor de demonstraties van donderdag 29 januari
in Heemskerk. Deze is opgemaakt op verzoek van BT IJmond.
Om 10.30 uur is er een Driehoek, en vervolgens is er een overleg met de AC/HovD. Voor jullie
deze bijlage ter info.
 
Groet
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: FW: protest in Heemskerk
Datum: donderdag 15 januari 2026 08:01:55
Bijlagen: image001.png

image003.png
image004.png

Onderstaand ter info
cluster OOV is ook ingelicht
 
 

Van: NamensDH - DRIO - Team Regionaal Intelligenceknooppunt - OOCTER
Verzonden: woensdag 14 januari 2026 08:47:18 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm,
Wenen
Aan: NH - DRIO - Team Regionaal Intelligenceknooppunt
CC: DH - DRIO - Team Regionaal Intelligenceknooppunt - OOCTER
Onderwerp: protest in Heemskerk

Goedemorgen beste collega’s,
 
Onderstaand bericht heeft betrekking op uw regio.
 
Onderwerp: Defend Netherlands
Informatie: Bovenstaande groep geeft aan op 29 januari 2026 een protest te gaan houden in Heemskerk, voor het
gemeentehuis.
Ze zijn herkenbaar aan hun banner en hoodies met het logo van een gouden leeuw en de tekst Defend
Netherlands.

.
 
Deze groep was op 20 september op het Malieveld.
We hebben niet direct signalen dat zij zwaar betrokken waren bij de rellen.
Deze groep sloot daarna aan bij allerlei lokale anti-azc demo’s. We zagen ze in nieuwekerk, Schiedam, Amersfoort,
etc.
 
Datum/tijdstip vastlegging: 14-01-2026, 06:48 uur
Datum/tijdstip post: 13-01-2026
Bron/ID nummer: 
Screenshot:
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Van:
Verzonden: vrijdag 16 januari 2026 09:00
Aan:  

 
 

 
 

 

Onderwerp: Goedemorgen, info IJmond
Bijlagen: DB 15 16 jan 2026.pdf

DAGBEELD in de bijlage of Klik hier om het document te bekijken  

 
 
MEDIA 
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Telefoon 06 – 
Werkdagen: ma, di, wo en do
 
Politie l Noord-Holland l District Kennemerland I Basisteam IJmond
Laan der Nederlanden 102 l 1945 AC Beverwijk
Postbus 57 I 2000 AB Haarlem
 
Meer informatie? Kijk op politie.nl
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Demonstratie 29 januari ’26 
Maerten van, Heemskerckplein 1, 1964 EZ Heemskerk  
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1 Toestand 

Algemeen 

Binnen de Facebookgroep genaamd ‘Nee tegen AZC Heemskerk/Uitgeest’ is een oproep geplaatst om donderdag 

29 januari ’26 te demonstreren tegen de komst van een asielzoekerscentrum. Men wil vanaf 19:00 uur op het plein 

voor het gemeentehuis (Heemskerk) een lawaaidemonstratie organiseren. Het aantal deelnemers is onbekend. 

Men roept bewoners van Uitgeest, Heemskerk en Beverwijk op om te komen. De demonstratie is nog niet 

aangemeld,  

Algemene uitgangspunten 

Het gezamenlijk optreden van de overheid is erop gericht een demonstratie rustig te laten verlopen, verstoringen 

van de openbare orde in een vroeg stadium te voorkomen, dan wel te herstellen. In het verlengde hiervan wordt 

politieoptreden wordt gekenmerkt door een eenduidig, navolgbaar en professioneel (politie)optreden waarbij het 

demonstratierecht zoveel mogelijk wordt gerespecteerd. Dit document biedt uitgangspunten in de aanpak van 

openbare manifestaties zoals bedoeld in de Wet Openbare Manifestaties (Wom). 

Achtergrond 

De gemeenten Heemskerk en Uitgeest werken samen aan een locatie voor een asielzoekerscentrum aan de 

Tolweg in Uitgeest. De locatie betreft een perceel in de hoek tussen de Communicatieweg en de Tolweg. 

Het aantal opvangplekken gaat vermoedelijk geschikt worden voor ongeveer 300 personen. Men gaat uit van 

duurzame en langer durende opvang voor de duur van tien jaar. De exacte doelgroep is nog onbekend, er komen 

in ieder geval geen alleenstaande minderjarigen vreemdelingen. Als de locatie na onderzoeken van het COA 

wordt goedgekeurd, kan het AZC in het 4e kwartaal van 2027 open. Deze planning kan nog wijzigen. 

Publiekprofiel 

 

 

 

 

 

  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 Defend Netherlands aangegeven ook te willen aansluiten bij deze 

demonstratie.  
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Activiteitenprofiel 

De “bezorgde bewoners” verenigen zich middels sociale media, roepen op tot samenkomen/demonstreren en 

demonstreren tot nu toe vreedzaam. Men gebruikte spandoeken, vlaggen bij eerdere demonstraties en is 

mondeling nadrukkelijk aanwezig.  

 

Defend Netherlands  

 

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

 

  

 

  

 

 

 

  

  

  

  

 

  

 
  

 

 

 
 
 

  
 

Ruimtelijk profiel 

De locatie van de demonstratie zal meer dan vermoedelijk voor het gemeentehuis te Heemskerk zijn.  

Het gemeentehuis is gelegen aan de Maerten van, Heemskerckplein 1, 1964 EZ Heemskerk . Het gemeentehuis 
bevindt zich midden in de dorpskern. De verwachting is dat de demonstranten zich verzamelen aan de voorzijde 
van het gemeentehuis.  

2 Beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen 

Beleidsuitgangspunten  

De beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen vormen de basis voor het (politie)optreden rondom de 

demonstratie.  

2.1 Algemene beleidsuitgangspunten  

In alle gevallen en onder alle omstandigheden dient de politie in de eerste plaats een zorgvuldige afweging te 

maken van enerzijds de inbreuk op de rechtsorde en anderzijds de consequenties die een eventueel 
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politieoptreden tegen die inbreuk met zich brengt. In de tweede plaats dient zij een de-escalerend effect te 

bewerkstelligen. Het beleid is gericht op risicobeheersing en niet op risico-uitsluiting.  

2.1.1 Algemene doelstellingen politieoptreden  

1. Algemene doelstelling: 

a. Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 van de Grondwet). 

b. Waarborgen van rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en artikel 9 (recht tot 

vergadering en betoging) van de Grondwet..  

c. Een veilig verloop van de demonstratie voor iedereen, zonder (grootschalige) 

ordeverstoringen: “Iedereen gezond naar huis”.  

d. Een ongestoorde en veilige uitvoering van werkzaamheden door medewerkers met een 

publieke taak.  

e. Daadkrachtig optreden in geval van verstoringen van de openbare orde en/of strafrechtelijke 

rechtsorde, het beëindigen ervan en het aanhouden c.q. opsporen van de verdachten.  

f. Het adequaat informeren van het gezag over het verloop van de actiedag.  

2. Voorkomen van gewonden – zeker onder hulpverleners – schade en leed.   
Tijdens inzetten op risicolocaties verzekert de politie de veiligheid van de hulpverleners zo goed 
mogelijk.  

 

2.2 Specifieke beleidsuitgangspunten  

Naast bovenstaande algemene beleidsuitgangspunten gelden de volgende specifieke beleidsuitgangspunten:  

 

2.2.1 Demonstraties  

• Demonstraties worden zoveel mogelijk gewaarborgd en zoveel mogelijk gefaciliteerd.  

• De politie zet voor zover mogelijk haar capaciteiten in om de demonstratie te begeleiden en 

demonstranten te beschermen tegen verstoringen van de demonstratie.  

• De politie zet haar capaciteiten in om confrontaties tussen demonstranten en derden te voorkomen.  

• Spontane of niet aangemelde betogingen worden staande de actie beoordeeld op de mate van 

acceptatie van (mogelijke) wanordelijkheden, verstoringen van het verkeer en/of bedreiging van de 

gezondheid;  

• Vrijheid van meningsuiting en het recht op demonstreren geldt onverkort. Er moet altijd een goede reden 

zijn om in te grijpen bij uitingen. Als voorwerpen of uitingen waarschijnlijk bedoeld zijn ter verhoging van 

de boodschap dan dient terughoudend te worden opgetreden. De context waarin uitingen/voorwerpen 

worden getoond/gedragen moeten gewogen worden in de bepaling of optreden 

(aanhouden/inbeslagneming, etc.) gewenst is. De context zal in twijfelgevallen bepalend moeten zijn 

voor al dan niet optreden. Uitingen worden in drie categorieën onderverdeeld:  

1. Uiting is strafbaar. Ten aanzien van evident strafbare uitingen geldt dat door de politie kan worden 

opgetreden, rekening houdend met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit en het 

voorkomen van escalatie.  

2. Uiting is mogelijk strafbaar. Ten aanzien van uitingen die niet evident strafbaar zijn en waarvan 

strafbaarheid twijfelachtig is geldt dat slechts wordt opgetreden na overleg met het bevoegd gezag. 

Het OM dient in die gevallen te beoordelen of de uiting strafbaar is en of optreden gerechtvaardigd 

is.  

3. Uiting is niet strafbaar. Ten aanzien van het niet strafbare uitingen geldt dat niet op grond van het 

strafrecht wordt opgetreden tegen de uiting, tenzij sprake is van een openbare ordeverstoring. In dat 

geval wordt in overleg met het bevoegd gezag opgetreden op grond van bestuurlijke bevoegdheden 

en niet op grond van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde.  

• Het maatschappelijke en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en instellingen wordt zo 

min mogelijk verstoord, maar verstoring kan binnen de tolerantiegrenzen vallen.  

• Bij gevaar voor de (volks)gezondheid, het verkeer of ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden 

kan de demonstratie door de burgemeester worden beëindigd op grond van artikel 8 van de Wet 

openbare manifestaties. De demonstranten krijgen de opdracht de demonstratie te beëindigen en uiteen 

te gaan. 

•  
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•  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Tolerantiegrenzen  

Door een samenloop van omstandigheden kunnen situaties ontstaan die keuzes nodig maken in de handhaving 

door de politie. Soms is dit voorzienbaar en vaker nog ontstaan dergelijke situaties ter plekke/kortstondig. Als 

onderstaande situaties zich gelijktijdig voordoen, geldt de volgende prioritering in handhaving: 

  

1. De veiligheid en gezondheid van burgers, politie en andere hulpverleners staat altijd voorop.  

2. Stabilisatie van verstoringen van openbare orde en veiligheid (ordeverstoring, dreiging op slachtoffers, 

gewonden en doden).  

3. Beperken gevolgen van schade voor zaken/dieren en voor continuïteit van vitale processen (vuurwerk, 

kleine brandjes, vernielingen);  

4. Vergaren van bewijzen ten behoeve van de Opsporing/responsfase.  

 
Op het moment dat zich meer incidenten aandienen dan opgepakt kunnen worden, wordt bij het maken van 

keuzes de gevaarzetting meegewogen als factor.  

Algemene tolerantiegrenzen  

Met inachtneming van de beleidsuitgangspunten wordt het volgende niet getolereerd en treedt de politie hiertegen 

op:  

• Het overtreden van: 

o eventueel uitgevaardigde noodbevelen en (overige) noodverordeningen;  

o eventueel uitgevaardigde gebiedsverboden, verboden behorende bij een 

veiligheidsrisicogebied.  

• Het belemmeren van:  

o het optreden van en/of strafbaar gedrag tegen de politie of andere medewerkers met een 

publieke taak (zowel fysiek als digitaal).  

o en/of actief verzet tegen politieoptreden of het meevoeren van voorwerpen die kennelijk het 

doel hebben het politieoptreden te hinderen.  

o calamiteitenroutes en/of hulpverlening.  

 

• Het uitlokken, aanzetten of plegen van misdrijven, waaronder openlijk geweld, brandstichting en/of 

vernieling (zowel fysiek als digitaal) of grootschalige ordeverstoringen. Hier valt ook onder het gooien/ 

afsteken van vuurwerk in de richting van medewerkers met een publieke taak.  

• Het creëren van direct gevaar voor personen en goederen en/of het opzettelijk toebrengen van schade 

aan (eigendommen van) derden.  

Specifieke tolerantiegrenzen  

• Het negeren van door de burgemeester aan de demonstratie/manifestatie verbonden voorschriften en 

afgesproken huisregels binnen het gemeentehuis Heemskerk. 

• Het (grootschalig) verstoren van de orde en/of (dreigende) confrontatie tussen de verschillende 

actiegroepen/demonstranten en/of burgers voorafgaand, tijdens en na de demonstraties;  

• Het hinderen van aanwezige media, verkeersregelaars of andere ondersteunende diensten in hun werk;  

• Het doen van racistische/discriminerende/beledigende uitingen c.q. spreekkoren;  

• Het opruien en/of aanzetten tot geweld (fysiek dan wel digitaal);  
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• Het meevoeren van wapens en/of voorwerpen die bedreigend, strafbaar en/of in mensenmassa 

gevaarlijk zijn of tot kennelijk doel hebben het politieoptreden te hinderen (fakkels, lange stokken met 

vlaggen);  

• Het dragen van gezichtsbedekking met de intentie om onherkenbaar te zijn (helm, bivakmuts), met 

uitzondering van het dragen van een mondkapje (ter bevordering van de gezondheid);  

• Het vliegen van drones (reeds niet toegestaan boven bebouwd gebied);  

• Het afsteken of in bezit hebben van vuurwerk;  

• Het gebruik van open vuur;  

• Het gebruik van geluidversterkende apparatuur, met uitzondering van een megafoon waarmee de 

organisatie de betoging kan leiden en/of de deelnemers kan aanspreken op naleving van de gestelde 

voorschriften en beperkingen;  

• Het belemmeren of in gevaar brengen van (de doorgang van) het verkeer op het water, aan land of in de 

lucht.  

• Het niet te allen tijde behouden van een vrije doorgang van tenminste 3,5 meter voor het noodverkeer;  

• (Verkeers)gedragingen waarbij andere (weg)gebruikers in gevaar worden gebracht;  

• Het dusdanig grootschalig hinderen van het (voetgangers)verkeer dan wel het blokkeren van wegen, dat 

het belang van het verkeer zwaarder gaat wegen dan het belang van het recht op demonstratie;  

• Het blokkeren van en/of vastketenen aan zaken waardoor (vitale) bedrijfsprocessen onaanvaardbaar 

worden verstoord, openbare ordeproblemen dreigen te ontstaan en/of gevaar voor demonstranten 

bestaat.  

• Gedragingen die een direct gevaar opleveren voor personen en/of goederen;  

• Het dreigen met of daadwerkelijk gebruiken van geweld tegen handhavers, beveiligers dan wel tegen 

politie, burgemeester, gemeenteambtenaren, verkeersregelaars en andere ondersteunende diensten;  

• (Openlijk) geweld tegen personen en/of goederen;  

• Het plegen van misdrijven, waaronder het onrechtmatig toegang verschaffen tot de toegang van het 

gemeentehuis, het verstoren van de raadsvergadering en het niet op eerste vordering verlaten van het 

gemeentehuis. (Artikelen 139 en 144 Wetboek van strafrecht).  

 
Hierbij wordt de volgende escalatieladder gebruikt:  

• Door de politie wordt de eventuele organisator verzocht om de deelnemers aan de betoging aan te 

spreken op vastgestelde schending van de hierboven weergegeven tolerantiegrenzen.  

• Indien hieraan door de organisator en/of deelnemers geen gehoor wordt gegeven zal de burgemeester 

aanwijzingen geven en/of deelnemers aanspreken op schending van de tolerantiegrenzen.  

• Indien sprake is van structurele (meermaals en aanhoudende) schending van de tolerantiegrenzen wordt 

door de burgemeester aan degenen die de betoging houden of daaraan deelnemen opdracht gegeven 

deze terstond te beëindigen en uiteen te gaan;  

• Als personen geen gehoor geven aan de opdracht tot beëindiging en/of andere strafrechtelijke 

overtredingen dan zal worden opgetreden.  

 

Bejegeningsprofiel 

 

                       

 

 

 

 

 

 

 

In Nederland is het recht om te demonstreren een grondrecht. Dit betekent dat iedereen die in Nederland is, mag 

demonstreren en dat de overheid daar ruimte aan moet geven. Als het nodig is, moet de overheid demonstranten 

ook beschermen, bijvoorbeeld als anderen tegen de demonstratie zijn en om die reden heftig of zelfs 

gewelddadig (dreigen te) reageren op de demonstranten. 
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Geweldsaanwending en gebruik 

Voor het gebruik van geweld door de politie gelden de reguliere regels:  

•   Gebruik van geweld is als uiterste middel toegestaan om strafbare feiten te voorkomen c.q. onmiddellijk te 

doen ophouden en/of indien nodig tot aanhouding over te gaan. Waar echter geweld moet worden aangewend, 

dient dit in overeenstemming te zijn met de geldende geweldsbepalingen, conform artikel 7, eerste lid van de 

Politiewet 2012 en het gestelde in de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke Marechaussee en de 

buitengewoon opsporingsambtenaar:  

o Het toegepaste geweld is in overeenstemming met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit;  

o Gebruik van geweld dient altijd gemeld en gerapporteerd te worden aan de hulpofficier van justitie.  

•   Politie-eenheden in groepsverband, waaronder de Mobiele Eenheid, gebruiken alleen geweld na toestemming 

van het bevoegd gezag. Als dit niet kan worden afgewacht, wordt dit gedaan in opdracht van de 

verantwoordelijk operationeel leidinggevende en wordt het bevoegd gezag onverwijld geïnformeerd. 
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Geweld tegen medewerkers met publieke taak (GTPA) 

Wanneer er geweld gebruikt wordt tegen medewerkers met een publieke taak, zoals politieambtenaren, 

raadsleden, burgemeester, buitengewoon opsporingsambtenaar en de medewerkers van de 

beveiligingsorganisatie zal terstond worden opgetreden. 
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4 Doelstelling politieoptreden 

• Een veilig verloop van de demonstratie/betoging, waarbij opgetreden wordt tegen verstoringen van de 
openbare orde en tegen gepleegde strafbare feiten. 

• Het bevorderen van een adequate verkeerscirculatie en – geleiding. 

 
De Gemeente Heemskerk is tijdens de demonstratie primair verantwoordelijk voor de orde en veiligheid in het 

gemeentehuis.  

 

De politie heeft hierin een aanvullende rol, die bestaat uit zichtbare aanwezigheid. En wel om de volgende reden: 

• De politie draagt uiteindelijk de verantwoordelijkheid voor het handhaven van de openbare orde en 
veiligheid in het algemeen. 

• Door het ervaren van de sfeer in en rond de demonstratie kan de politie bijtijds anticiperen en de 
burgemeester zo nodig adviseren en ondersteunen in de te nemen maatregelen. 

  

Het is niet uit te sluiten dat de politie ook daadwerkelijk zal moeten optreden om de orde en veiligheid rondom de 

demonstratie mede te handhaven. Hierbij wordt de volgende leidraad gehanteerd: 

 

• De locatie commandant van de politie stemt met de aanwezige teamchef en burgemeester het optreden 
af. 

• Politie-eenheden gaan over tot actie na goedkeuring/overleg locatiecommandant. 

• De politie kan zelfstandig besluiten direct in actie te komen bij dreigende onrust of specifieke situaties.  
 

Daarnaast heeft de politie een zelfstandige bevoegdheid voor de opsporing van strafbare feiten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.1 Rol Driehoek – Officier van Justitie 

 
De lokale “Driehoek” is aanwezig in het gemeentehuis Heemskerk. De lokale driehoek (burgemeester, officier van 

justitie, chef politie) coördineren de aanpak van de demonstratie, waarbij de burgemeester de 

beslissingsbevoegdheid heeft over het wel of niet toestaan, de voorwaarden of eventuele beëindiging van de 

demonstratie. Indien de demonstratie beëindigd wordt op grond van artikel 8 van de Wet openbare manifestaties 

worden de stappen gevolgd als omschreven onder 2.2.1. 

 

De Officier van Justitie is verantwoordelijk voor de opsporing en vervolging van strafbare feiten die tijdens de 

demonstratie plaatsvinden.  De teamchef politie zorgt voor de uitvoering van de politie-inzet en handelt onder 

gezag van de burgemeester en officier van justitie. 

 

Indien er sprake is van strafbare feiten wordt er door de Officier van Justitie en Politiechef afgestemd of 

strafvervolging haalbaar en uitvoerbaar is. Voorts wordt er door hen bepaald of direct aanhouden gewenst is of 

dat staandehouden en later ontbieden de voorkeur geniet.  

 

 



5 Uitvoering 

Opdracht eenheden en opschaling 
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6 Verzorging en middelen 

Eenieder dient zelf voor de juiste uitrusting te zorgen en voor een volledig opgeladen batterij van de portofoon, 

mobiele telefoon en bodycam. Aangezien dit een zogenaamd lawaai protest betreft wordt er aangeraden om 

gebruikt te maken van de Serenity-sets of oortjes. 

 

Kledingvoorschriften 

  

Eenheden Basisteams 

• dagelijks tenue incl. geel veiligheidsvest 

• cap 

• volledige bewapening 

• portofoon + oortje 

• bij voorkeur bodycam 

 

 

 

Verzorging 

Voor de dienstdoende eenheden is een warme maaltijd geregeld welke voor aanvang genuttigd wordt in het 

gemeentehuis.  

(De)Briefing 

De briefing wordt door de LC  van het basisteam vooraf verzorgd. Handhavers van de gemeente zullen bij deze 

briefing aansluiten. Na afloop van de inzet verzamelt de LC de evaluatiepunten en overdrachtsinformatie. 

Relevante zaken worden gedeeld met de teamchef IJmond. 

Melden geweld 

Op basis van bestaande wet- en regelgeving zal het geweld gemeld moeten worden. De hovj/LC die beschikbaar 

is voor de voorgeleidingen zal ook de geweldsmeldingen afhandelen. 

 

4.5 Melden gewonden/zieken 
Indien er gewonden en/of zieken in het publiek, bij verdachten maar niet op de laatste plaats bij het eigen personeel 

is moet dit onverwijld gemeld worden. De eventuele scheiding van patiëntenstromen staat op dit moment uit bij de 

Meldkamer Ambulance en zodra er duidelijkheid is zal dit in het LJP verwerkt worden. 

 

4.6 Melden aanhoudingen 
Aanhoudingen worden op de reguliere manier schriftelijk afgehandeld. Er wordt bij voorkeur gewerkt middels Rapp. 

 



7 Bevelvoering en verbindingen 

 

 Bevelvoering 

De bevelvoering vindt plaats onder de locatiecommandant IJmond en bij opschaling in samenspraak met de OvD-

P. 

 

 Verbindingen  

Gespreksgroep C2000 PNH-BIJST- 31 (5301) 

Handhaving PN…………… 
  

 

Roepnummers 

 

     

    

    

    

        

      

 

Tijdslijn 

 
  

  

   

17.00 uur Diner 

  

19.00 uur Aanvang samenkomst/demonstratie 

19.30 uur Contactmoment raadsleden 

20.00 uur Aanvang raadvergadering 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    Bijlage 
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