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Toestand

1.1 Aanleiding 
Door de gemeente en COA worden meerdere informatieavonden georganiseerd waarin bewoners en 
belanghebbenden worden geïnformeerd over het voornemen van het huisvesten van vijftig 
Alleenstaande Minderjarige Vreemdelingen in Engelen. Vanuit de informatie blijkt dat er weerstand 
komt om dit voornemen vanuit bewoners en anderen.

Tijdens de bewonersbijeenkomst op dinsdag 14 april zijn er wat ongeregeldheden geweest met de 
betrekking tot doelgroepen die tegen de komst van het AMV zijn. Hierbij werd de rotonde bezet en 
wilde de doelgroep vervolgens de A59 bezetten. Dit is nog weten te voorkomen. Op 16 april is de 
tweede dag waarbij bewonersbijeenkomsten worden gepland. Op maandag 20 april staat nog een 
derde bewonersbijeenkomst dag gepland. 

1.2. Faseringen politie optreden
Binnen de inzet zijn de volgende fasen te onderscheiden;

Rust
In de fase rust is de situatie stabiel en beheersbaar. Er is geen sprake van (dreigende) ordeverstoringen. 
De politie houdt in deze fase voornamelijk toezicht, treedt zichtbaar en benaderbaar op en werkt 
preventief.
Belangrijke kenmerken:

Proactieve houding: aanspreken van individuen of groepen bij risicovol gedrag.
Aanwezigheid tonen: Er vindt toezicht plaats in de openbare ruimte. De deltaposten en flex ME
zijn zichtbaar aanwezig, daar waar zij nodig worden geacht.
Informatiepositie verstevigen:      

Onrust
De fase onrust kenmerkt zich door oplopende spanningen. Er ontstaan (kleine) incidenten zoals 
vechtpartijen, intimidaties, gebruik van (zwaar) vuurwerk of vernielingen. De sfeer onder de mogelijke 
demonstranten wordt grimmiger, mogelijk dat de bewonersbijeenkomst wordt verstoord.

In deze fase grijpt de politie snel en gericht in om escalatie te voorkomen. Informatie wordt direct 
gedeeld met de PC en de gemeente.

Optreden:

Opschaling:
De basisinzet parate eenheden van desbetreffende demonstratie is vooraf nauwkeurig 
overwogen. De inzet betreft: 

Indien fase onrust nijgt naar fase escalatie zal door de PC in samenspraak met het TDA verzocht 
worden om op te schalen. Hiervoor kan gebruikt worden gemaakt van de piket-sectie.

Escalatie
Bij daadwerkelijke grootschalige wanordelijkheden wordt de escalatiefase bereikt. Hierbij kunnen 
confrontaties ontstaan tussen groepen demonstranten en politie of tussen demonstranten onderling. 
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Denk aan massale vechtpartijen, gebruik van veel zwaar vuurwerk, openbare ordeverstoringen en/of 
ernstige vernielingen, danwel binnendringen bij de bewonersbijeenkomst. In deze fase is direct en 
krachtig optreden noodzakelijk.

Optreden:

.
.

- (On)aangekondigde demonstratie 
- Wanordelijkheden in of buiten de bijeenkomst 
- Bezetting rotonde / A59 

Opdracht 

Opdracht TDA 
Het optreden van de politie op de komende informatieavonden is er opgericht om: 
1. Doorgang laten vinden van de informatieavonden. 
2. Doorgang laten vinden van eventuele demonstraties in afstemming met het bevoegd gezag 
3. Het handhaven van de openbare orde en veiligheid tijdens de bewonersavonden en evt 
demonstraties. 
4. Zorg te dragen van het veilig optreden van de medewerkers met een publieke taak. 
5. Bij (dreigende) openbare ordeverstoringen of het plegen van strafbare feiten inzetten op het 
identificeren en waar mogelijk aanhouden van verdachten. 
6. Prepareer de afhandeling van eventueel aangehouden verdachten. 
7. Vooraf in verbinding zijn met (piket) SGBO indien de TDA-structuur niet meer volstaat door 
nieuwe informatie. 

De veiligheidpartners dienen te waarborgen dat het recht op demonstreren op een ordelijke wijze 
verloopt en doorgang kan vinden. Daartoe begeleidt de politie demonstraties, maar intervenieert op 
mogelijk buitenwettelijke acties door deze te voorkomen en waar nodig en mogelijk (stevig) in te grijpen. 
Onverlet blijft dat de besluitvorming over eventueel optreden binnen de lokale context en op basis van 
geldende wet- en regelgeving bij het lokale bevoegde gezag ligt.

2.1. Beleidsuitgangspunten
De burgemeester heeft op grond van de Wet openbare manifestaties en de Gemeentewet de 
verantwoordelijkheid om het grondrecht op betoging te beschermen/te faciliteren en daarnaast de 
openbare orde te handhaven. De bestuurlijke lijn rust op drie uitgangspunten: 

Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 - Allen die zich in Nederland bevinden, worden 
in gelijke gevallen gelijk behandeld). 

Een veilig en ordelijk verloop van demonstraties, maar het plegen van strafbare feiten wordt 
niet toegestaan. 

Er wordt ruimte geboden aan de rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en 
artikel 9 (recht tot vergadering en betoging) van de Grondwet, maar het demonstratierecht kan door 
de burgemeester worden begrensd. 

Het handhaven van de openbare orde, de rechtsorde en verkeersveiligheid en bij (grootschalige) 
verstoring, het zo spoedig mogelijk herstellen hiervan.  
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Het maatschappelijk en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en instellingen 
wordt zo min mogelijk verstoord, maar kan binnen de tolerantiegrenzen vallen.  

2.2. Tolerantiegrenzen

Vanaf het moment van openbaarmaking monitoren de gemeente en politie het maatschappelijk beeld. 
Tot en met 16 april vindt dagelijks afstemming plaats; in het weekend indien de situatie daartoe 
aanleiding geeft. In de aanloop naar én tijdens de inloopmomenten hanteren de gemeente en politie 
onderstaande tolerantiegrenzen. In samenwerking met de politie worden, aan de hand van deze 

van de gestelde tolerantieg
opgesteld dat per scenario een zorgvuldige afweging kan worden gemaakt over de meest passende 
vorm van inzet. 

In de scenario's houden we ook rekening met het inzetten van noodbevoegdheden. Deze 
noodbevoegdheden liggen in concept klaar en kunnen bij concrete aanwijzingen of incidenten snel 
ingezet worden. Gemeente en politie houden nauw contact in zowel de aanloop naar de 
inloopmomenten als op de inloopmomenten zelf. Mocht het nodig zijn om noodbevoegdheden in te 
zetten, dan zal dit spoedig en in overleg met onze partners gebeuren. 

De inzet rond de bijeenkomsten op 14 en 16 april is deze veilig voor iedereen te laten verlopen, 
waarbij het doel de bedrijven en directe omwonenden goed te kunnen informeren leidend is. We 
houden rekening met bewoners en ondernemers die zorgen en emoties hebben en met actiegroepen 
die willen komen. Het beleid is rekening houdend met het (grond-)recht op demonstratie / betoging 
- gericht op: 

Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van 
aangekondigde en onaangekondigde demonstraties of het al dan niet via social media oproepen 
daartoe; 

Fysiek geweld of dreigen daarmee. Verbaal geweld en/of discriminerende uitingen kan reden 
zijn om achteraf op te treden. 

Het in gevaar brengen van het verkeer; 
Het direct in gevaar brengen van personen of goederen; 
Het dreigen met of daadwerkelijk gebruik van geweld tegen personen met een publieke taak. 

Denk daarbij aan bijzondere- en buitengewone opsporingsambtenaren, beveiligers en 
verkeersregelaars; 

Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens (overtreden van de Wet wapens en 
munitie). 

Het niet voldoen aan bevel of vordering; 
Het overtreden van een eventueel uitgevaardigd noodbevel of noodverordening; Het 

belemmeren van, dreigen of daadwerkelijk gebruik van geweld tegen, de politie, andere 
blieke taak, 

alsmede de aanwezige media, beveiligers en verkeersregelaars; 
Het meevoeren van wapens en/of voorwerpen die bedreigend, strafbaar en/of in mensenmassa 

gevaarlijk zijn of tot kennelijk doel hebben het overheidsoptreden te hinderen (fakkels, lange stokken 
met vlaggen); 

Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die 
beledigend, opruiend of discriminerend zijn. De veiligheidspartners treden pas op na overleg met het 
Openbaar Ministerie;  

Het dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het doel hebben om 
herkenning te voorkomen (bivakmutsen, helmen, sjaals, e.d.);  

Het doxen (het verzamelen van iemands persoonlijke informatie om deze vervolgens openbaar 
te maken, (vaak) met als doel deze personen te intimideren, bedreigen etc.).  

Het vervoeren, voorhanden hebben en/of het afsteken van (zwaar) vuurwerk. Rondom het AMV-
terrein zal per situatie beoordeeld worden of hiertegen wordt opgetreden. Het optreden blijft achterwege 
indien dit een ongewenste escalatie tot gevolg heeft, c.q. zou kunnen hebben.  
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Uitvoering 

3.1 Samenwerking
In de voorbereiding is samengewerkt met de -Hertogenbosch, CCB, Operationeel Centrum, 
Opsporing en DRIO.

3.2 Bejegeningsprofiel
Dienstbaar en alert (detecteren)

De veiligheidspartners zijn er voor iedereen en stellen zich vriendelijk, duidelijk, neutraal en 
respectvol op.
Personen en partijen die hun mening willen uiten worden met respect benaderd en behandeld.
Mensen die hun mening willen uiten dienen hierbij binnen de grenzen van de wet en de 
aanwijzingen van of gedaan namens de burgemeester te blijven.
De inzet van veiligheidspartners rondom demonstraties is er primair op gericht om de 
bewonersbijeenkomst en mogelijke demonstraties te begeleiden. De opstelling van de 
veiligheidspartners zijn altijd neutraal.

De-escaleren
Als actievoerders zich niet houden aan de door of namens de burgemeester gegeven aanwijzingen dan 
wel anderszins uit woord en/of gedrag blijkt dat verkeer en/of de openbare orde wordt verstoord (of 
dreigt te worden verstoord), wordt in eerste instantie ingezet op het voorkomen van escalatie. Hierbij 
zal aan de doelgroep duidelijk opdracht worden gegeven om het ongewenste gedrag onmiddellijk te 
doen stoppen.

Professionaliteit met empathie
Van ons wordt professionaliteit verwacht in bejegening en handhaving. Daarbij hoort ook dat er empathie 
is voor sentimenten aanwezig bij de demonstrerende groep(en). Dit houdt niet in dat we blijk geven van 
partijdigheid, wél dat we empathisch optreden, dus dat we voldoende blijk geven aan de demonstrerende 
groep(en) dat we begrijpen wat hun doelen en belangen zijn. We stralen dit verbaal en non-verbaal uit. 
Dit verhoogt de kans op medewerking en een goede sfeer met de demonstratie.

3.3 Opdracht eenheden

Tijdens de demonstratie is onderstaande inzet in dienst:

Zij dienen met zijn allen een gezamenlijke opdracht: 
Zorg voor een ordelijke verloop van de bewonersbijeenkomst en mogelijke demonstratie waarbij er bij 
elk incident / strafbaar feit wordt afgewogen voor interveniëren of achteraf rechercheren. Dit om 
eventuele escalatie te voorkomen. Deze afweging zal worden gemaakt door het TDA, waarbij het TDA 
indien nodig kan schakelen met gemeente en OM.  De tweede opdracht is het waarborgen van de 
verkeersveiligheid met name de A59, een bezetting hiervan voorkomen. 

Opdracht ME
In samenspraak met de PC ME zal de ME zorgen voor een ordelijk verloop van de 
bewonersbijeenkomst, mogelijke demonstratie en voorkomen bezetting A59. Zij houden toezicht en 
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zorgen voor een ordelijk verloop. Bij strafbare feiten/ incidenten neemt de PC ME contact op met de 
taakcommandant ordehandhaving en zal de aanpak besproken worden. ME is verantwoordelijk voor 
het handhaven van de openbare orde en zorgen voor een veilig verloop van de bewonersbijeenkomst 
bij het AMV. De tweede opdracht is het waarborgen van de verkeersveiligheid met name de A59, een 
bezetting hiervan voorkomen.

Demonstratiekader: 
De letterlijke ruimte waarbinnen het mogelijk is om te mogen demonstreren. Het geheel aan afspraken 
over fysieke locatie, aantal deelnemers maar ook tolerantiegrenzen ten aanzien wijze van kenbaar 
maken gedachtegoed. 
Beperkingen enkel voor bescherming gezondheid, belang verkeer en voorkoming wanordelijkheden 
(artikel 2 Wom). 
Aangekondigd: via voorschriften op schrift (artikel 5 Wom) 
Onaangekondigd: via mondelinge aanwijzingen ter plaatse (artikel 6 Wom)

Beëindiging demonstratie: 
Burgemeester kan een demonstratie doen beëindigen en deelnemers opdracht geven uiteen te gaan 
(artikel 7 Wom) wanneer: 

Demonstratiekader niet wordt gevolgd (sub b); 
Nodig in belang van bescherming gezondheid, belang verkeer en voorkoming wanordelijkheden (sub 

c). 

Beëindiging mondeling kenbaar maken, in praktijk veelal via megafoon door politie. Na beëindiging 
vervalt de Wom als wettelijk kader.

Onder leiding van de locatiecommandant 
demonstratie ordelijk verloopt. Zij dienen als aanspreekpunt en kunnen ingrijpen daar waar nodig na 

PC
ME. 
tijd de taakcommandant ordehandhaving in kennis stelt. 

Opdracht handhaven netwerken
De taken van de liggen primair in hun eigen functie. Daarnaast 
kunnen zij ingezet worden op verzoek van de taakcommandant ordehandhaving. 
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Het DRIO zorgt één uur voorafgaande de briefing voor een actueel informatiebeeld zodat deze gedeeld 
kan worden tijdens de briefing. De debriefing wordt gedaan door de taakcommandant ordehandhaving 
danwel locatiecommandant op een door hun te bepalen moment.

4.2 Informatieproduct en verslaglegging 
Het DRIO is verantwoordelijk voor het informatieproduct. Eén uur voorafgaande de briefing zal er een 
operationeel beeld worden gedeeld met het TDA. Voor realtime informatie kunnen wij ons beroepen op 
het RTIC. 

De locatiecommandant wordt verzocht om alle bijzonderheden vast te leggen op de reguliere wijze. Dit 
geschiedt in BVH in de vorm van een verzamelmutatie. In deze samenvatting is het van belang dat er 
verwezen wordt naar afzonderlijke incidenten met BVH-nummers. Voor deze inzet zal er gewerkt 
worden middels de IRD en vastlegging in BVH nr: 

Geweld wordt op de reguliere wijze gemeld bij de hulpofficier van justitie. Vermeld bij geweld tegen 
politie de GTPA code.

4.3 Facilitaire voorzieningen
Van een ieder wordt verwacht dat hij/zij conform de reguliere kledingvoorschriften gekleed gaat;

Operationeel uniform (compleet) met veiligheidsvest (gele hoes)

4.3.1 Uitrusting en kleding
Van een ieder wordt verwacht dat hij/zij conform de reguliere kledingvoorschriften gekleed gaat;

Operationeel uniform (compleet) met veiligheidsvest (gele hoes)
Advies om gehoorbescherming te gebruiken. 

4.3.2 Voeding en verzorging
Er zal voor elke collega een lunchpakket beschikbaar zijn, deze wordt aan het begin van de dienst 
uitgereikt. Rond 17.00 uur zal er een warme maaltijd beschikbaar zijn in de kantine op de 
Beverspijken te -Hertogenbosch. 

4.3.3 Materieel en vervoersmiddelen
Bodycams
Voor de zijn bodycams beschikbaar. Deze zijn voorafgaand aan de inzet 
gecontroleerd. De locatiecommandant
worden gedragen. Iedereen is verantwoordelijk voor de opslag van zijn beelden en maakt een pv van 
bevindingen op als dit voor de opsporing noodzakelijk is.

Stroomstootwapens
-

Hertogenbosch. Er wordt van iedere collega, die opgeleid is, verwacht dat hij/zij een SSW bij zich 
draagt. 

Cameratoezicht
thv de locatie

gedurende de bewonersbijeenkomst in het kader van toezicht openbare orde niet live uitgekeken. De 

151 c gemeentewet en derhalve is voor het opvragen van de beelden geen vordering noodzakelijk. 
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Bevelvoering en verbindingen

5.1. Bevelvoering 
De operationele sturing gebeurt door de locatiecommandant / PC ME commandant onder leiding van 
de taakcommandant ordehandhaving. Bij opschaling zal de sturing overgenomen worden door de PC
ME commandant onder leiding van de taakcommandant ordehandhaving. 

5.2. Verbindingschema 
In de bijlage is het verbindingsschema opgenomen. 

5.3 Roepnummerplan
Hier vindt u een uitleg van de roepnummers:
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Bijlage 2: Verbindingsschema
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