Implementatie Generiek Sensing Platform

PYLITIE

Factsheet Realisatie’
20-09-2024
0.4

Factsheetnummer

Soort opgave implementatieopgave

Rubriceving X politie intern
O confidentieel / geheim (alleen van toepassing bij BBV, zie blz 8) 2

Korte omschrijving van opgave De afgelopen jaren is gebouwd aan het Generieke Sensingplatform (GSP), met de applicaties
2.c enfof 2 Deze applicaties vervangen 2_c en/of 2.i en op termijn ook
2.c en/of

Het Generiek Sensing Platform (GSP) zal op verschillende manieren gebruik kunnen maken van
passagegegevens afkomstig van ANPR-camera’s, waarbij altijd gebruik zal worden gemaakt van
een bepaald ANPR-profiel. Een ANPR-profiel bepaalt kortgezegd de criteria/regels (als; dan) die
zullen leiden tot een melding. Deze criteria kunnen bijvoorbeeld bepaalde signaleringen
(bijvoorbeeld afkomstig uit het Schengen Informatiesysteem), een bepaalde snelheid, een
bepaalde regio of een bepaald tijdstip zijn.

2.cenfof 2ii IS de vervanging van de2 ¢ en/of 2.i en geeft de ANPR-hits weer op desktop en/of
mobiel2 c enfof2i  is de invoermodule waarmee de selectie plaatsvindt (welke ANPR passage
moet leiden tot een hit).

2.cen/of 2 wordt gebruikt in de basisteams, bij opsporing en bjj bijzondere diensten (zoals bijv.
D(R/L)IO, Dienst INFRA of DROS)

De opgave zit met name aan de voorkant: Het invoeren van de gegevens, de signaleringen. Deze
opgave is in de eenheden belegd bij een select aantal gebruikers: een bureau sensing of bureau
ANPR.

De opgave richting de bestaande2 c enfor2i  -gebruikers is nihil. 2.c en/of 2.i heeft een
vergelijkbare look en feel als2-¢ en/of 2.i

Pilot is omschreven op pagina 9
Implementatie op pagina 11

Te behalen resultaat

2.cenfof en bijbehorendez ¢ en/of 2.i worden niet meer gebruikt
2.c enfof 2.i verwerken alle ANPR-hits.

Beoogde datum implementatie

1 juni 2024.

Update: door allerlei onvoorziene omstandigheden zoals performance en stabiliteit van het GSP
de back-up procedure die nog niet goed ingeregeld is, is de datum van 1 juni niet gehaald. Gezien
deze omstandigheden is er nu nog geen vaste datum van implementatie te bepalen.

Bron/eigenaar Digitalisering — Stuurgroep Sensing

Indiener 2e (0€2e )

Opdrachtgever Landelijke Stuurgroep Sensing —2 e 062.¢
Opdrachtnemer 2e 062 e

Adviseur 2e _O€2e

' Grijs gearceerde tekst is een invoerveld. Door op de toelichtende tekst te klikken en ‘vlaggetje te selecteren’ kan deze
overschreven worden. Je kunt met de TAB van invoerveld snel naar het volgende invoerveld en daar direct invoeren.

2 Indien BBV nodig is, zal de publicatie niet zichtbaar zijn op de portal
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Bijdrage aan/realisatie van doelstelling
uit jaarplan

2023 / 2024 Doorontwikkeling en implementatie GSP

Actualiteit (optioneel)

Indien er door actualiteit gekozen wordt voor deze opgave die NIET in het jaarplan is opgenomen.

Verplichting: ja/nee

nee

Aanpassing t.o.v. vorige versie

nvt

Afhankelijkheden/relaties

Afhankelijkheden: De oude systemen2.cen/of en2.cen/of ) zijn end of life en ook technisch
instabiel aan het worden. ANPR leidt in diverse operationele processen tot successen: van het
terugvinden van vermiste personen tot heterdaadsituaties met drugscriminaliteit. Daarnaast is het
van cruciaal belang in het proces2.¢ en/of 2.i




003

Realiseren van de ontwikkeling IM/ICT

O IM/ICT niet van toepassing (onderstaande tabel niet invullen)

Te leveren IV-product(en)

\Vraagarticulatie door/namens portefeuillehouder ter realisatie van de opgave “Realiseren Sensingstrategie”

Acceptatiecriteria “Hit/no-hitlijsten worden via GSP uitgevoerd, 2 c en/of niet langer operationeel (behoudens inzage in historische data)”

IGebruikersacceptatietesten vinden plaats van 5 februan tot eind april 2024. Via een mantelpartij 2 wordt het gebruikersonderzoek
gedaan en een rapportage opgeleverd. Gebruikerstesten worden beschreven in het pilotplan. Technische testen worden beschreven in een
estplan. In beide gevallen moet de vraag beantwoord worden of2.c enfof2.i  en2.cen/of2i | samen minimaal kunnen voldoen aan de
unctionaliteit van 2:€ En/or 2

In de pilot moet ook duidelijk worden of de verwachting terecht is dat voor de huidige gebruikers van de 2.c enfof 2.i de2.cen/of2i applicaties
zonder opleiding goed te gebruiken is.

\Voor nieuwe gebruikers van de2.c enfof2i app is, net zoals nu, een e-leaming verplicht, met korte duiding over wat ANPR is, hoe de applicatie
erkt en onder welke bevoegdheid opvolging moet plaatsvinden.

e invoerkant van ANPR krijgt wel een upgrade, waardoor voor deze groep mensen meer opleiding noodzakelijk is. Aangezien ook zij het
rincipe van ANPR en referentielijsten al kennen, is de omschakelingen naar signaleren op basis van brondocumenten een omslag in denkwijze
ie uitgeleerd zal moeten worden.

et GSP wordt DevOps ontwikkeld en beheerd. Na livegang zullen meer doorontwikkelingen volgen en de applicatie zal continu verbeterd
orden. Dit valt buiten deze ontwikkel- en implementatie-opgave.

waliteitsverwachting en acceptatiecriteria op basis waarvan vastgesteld wordt dat IM/ICT product(en) conform vraag geleverd is/zijn: “Reeds
estaande ANPR-processen kunnen worden uitgevoerd mbv GSP; oude hitlijsten kunnen urt Ce“’°' verwijderd worden zonder de continuiteit in
evaar te brengen; alle operationele gebruikers kunnen hun werk uitvoeren.

KIlik hier als u tekst wilt invoeren.

Realisatie

steller is (senior) codrdinerend business expert portefeuilleteam

Beoogd resultaat totaal en op niveau van epic
Benodigd specialisme op niveau van epic
Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van epic IM/ICT)

ijipalenplanning (epic per 4 maand in betreffende kalenderjaar)

4 maand — Pilot / gebruikersacceptatietest

8 maand — geimplementeerd GSP — Niet meer voeden van/ werken met 2-€ €n/or 2.

12 maand- mijlpaal/-palen

eerjarige doorkijk (evt.)

IANPR-hits zijn nog een jaar te raadplegen i |n 2. C enlof  hjervoor geldt een sterfhuisconstructie.
Benodngd specialisme op niveau van epic

Benodlgde inspanning (uren per specialisme niveau van epic IM/ICT)

fhankelijkheid/samenhang

IAfhankelijkheid samenhang met andere opgave(n)/epic(s)

Risico’s
beidentiﬁceerde risico’s en tegenmaatregelen
‘gestemd met contactperso(o)n(en) Directie/Dienst:

\Voor levering verantwoordelijke(n) -> naam en telefoonnummer
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Realiseren van de ontwikkeling HRM

X HRM niet van toepassing (onderstaande tabel niet invullen)

Te leveren HRM-product(en)

\Vraagarticulatie door/ namens portefeuillehouder tere realisatie van de opgave

HRM sectoren / servicelijnen waar mogelijk binnen de scope van de opgave een bijdrage van benodigd is:

e Arbeidszaken

e HR Administratie

e HR Informatie en Advies

e  HR Ontwikkeling

® In-, Door- en Uitstroom

e  Operationele Begeleiding en Training
e Veilig en Gezond Werken

cceptatiecriteria

kwaliteitsverwachting en acceptatiecriteria op basis waarvan vastgesteld wordt dat HRM product(en) conform vraag geleverd is/zijn

Realisatie
steller is HRM-account portefeuilleteam

Beoogd resultaat totaal en op niveau van deelresultaten
Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat
Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van(deel)resultaat)

ijipalenplanning (per 4 maand in betreffende kalenderjaar)

4 maand —mijlpaal/-palen
8 maand — mijlpaal/-palen
12 maand-mijlpaal/-palen

eerjarige doorkijk (evt.)

rre verwachten doorloop op niveau van (deel)resultaat
Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat
Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van (deel)resultaat)

fhankelijkheid/samenhang

V\mankelijkheid samenhang met andere opgave(n)

Risico’s

Geidentificeerde risico’s en tegenmaatregelen

fgestemd met contactperso(o)n(en) Directie/Dienst:

Noor levering verantwoordelijke(n) -> naam en telefoonnummer
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Realiseren van de ontwikkeling FM
X FM niet van toepassing (onderstaande tabel niet invullen)

Te leveren FM-product(en)

Vraagarticulatie door/namens portefeuillehouder ter realisatie van de opgave

Aandachtsgebieden van FM waar mogelijk binnen de scope van de opgave een bijdrage van benodigd is:

g Huisvesting

g Voer- en Vaartuigen

d Politie-uitrusting

g Facilitaire Services

g Documentaire Informatie Voorziening
Acceptatiecriteria

Kwaliteitsverwachting en acceptatiecriteria op basis waarvan vastgesteld wordt dat FM product(en) conform vraag geleverd is/zijn

Realisatie
steller is FM-account portefeuilleteam

Beoogd resultaat totaal en op niveau van deelresultaten
Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat — LET OP VERWERVING
Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van(deel)resultaat)

Mijlpalenplanning ( per 4 maand in betreffende kalenderjaar)

4 maand —mijlpaal/-palen

8 maand — mijlpaal/-palen

12 maand-mijlpaal/-palen

Meerjarige doorkijk (evt.)

Te verwachten doorloop op niveau van (deel)resultaat

Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat — LET OP VERWERVING
Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van (deel)resultaat)
Afhankelijkheid/samenhang

Afhankelijkheid samenhang met andere opgave(n)

Risico’s

beidenh'ﬁceende risico’s en tegenmaatregelen
Afgestemd met contactperso(o)n(en) Directie/Dienst:

\Voor levering verantwoordelijke(n) > naam en telefoonnummer
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Realiseren van de ontwikkeling Verwerving

X Verwerving niet van toepassing (onderstaande tabel niet invullen)

Te leveren FM-product(en)

Maagarticulatie door/namens portefeuillehouder ter realisatie van de opgave. Is er inkoopadvies nodig. Is er sprake van een aanbesteding
opgenomen in portfolio verwerving?)

Acceptatiecriteria
Kwaliteitsverwachting en acceptatiecriteria op basis waarvan vastgesteld wordt dat FM product(en) conform vraag geleverd is/zijn

Realisatie

steller is FM-account portefeuilleteam

Beoogd resultaat totaal en op niveau van deelresultaten
Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat — LET OP VERWERVING
Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van(deel)resultaat)

ijipalenplanning ( per 4 maand in betreffende kalenderjaar)

4 maand —mijlpaal/-palen
8 maand — mijlpaal/-palen
12 maand-mijlpaal/-palen

eerjarige doorkijk (evt.)

Te verwachten doorloop op niveau van (deel)resultaat
Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat — LET OP VERWERVING

Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van (deel)resultaat)

fhankelijkheid/samenhang

Afhankelijkheid samenhang met andere opgave(n)

Risico’s

Geidentificeerde risico’s en tegenmaatregelen
fgestemd met contactperso(o)n(en) Directie/Dienst:

\Voor levering verantwoordelijke(n) -> naam en telefoonnummer
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R 422
Realiseren van de ontwikkeling Communicatie ‘N* éﬁ

O Communicatie niet van toepassing (onderstaande tabel niet invullen)

eeft het project/programma reeds communicatieondersteuning? Graag hieronder aanvinken wat van toepassing is.

o Ja, de dienst communicatie is al betrokken bij dit programmal/project, namelijk [invoegen naam]
o Ja, we hebben een door het programma ingehuurde communicatieadviseur, namelijk 2.e

X Ja, anders, namelijk via portefeuille digitalisering

Via communciatie is 2 ingehuurd ter uitvoering van gebruikersonderzoek
Via digitalisering is contact met mensen die de eleaming kunnen vormgeven.
Vanuit communicatie PDC is2e betrokken

o Nee, het programma/project heeft (op dit moment) geen communicatieondersteuning nodig.
o Nee, het programmal/project heeft wel communicatieondersteuning nodig
o Nee, anders, namelijk [invoegen situatie]

> zie instructie hieronder voor het aanvragen van communicatieondersteuning

[in de tabel hieronder hoeft u niets in te vullen, hier wordt het aanvraagproces beschreven. Heeft het project/programma al
communicatieondersteuning, dan hoeft u niets te doen]

Instructie communicatieondersteuning aanvragen via een intake

'oor het aanvragen van communicatieondersteuning wordt altijd eerst een (intake)gesprek tussen het project en de dienst communicatie
ngepland. Hiermee wordt de communicatievraag in kaart gebracht.

De projectleider kan een intakegesprek aanvragen viaz e @politie.nl

Hoe verloopt de toekenning van communicatieondersteuning na de intake?

De opbrengst van de intake wordt besproken door het MT van de afdeling Account & Advies (onderdeel dienst Communicatie)

. Het t\f/ge communicatieondersteuning wordt bepaald aan de hand van een aantal aspecten:
_cenfof 2.i

p basis van al deze aspecten komen we tot een aanbod van communicatieondersteuning.

et op, het kan ook zijn dat er geen communicatieondersteuning wordt toegekend (bijv als er geen communicatievraag is, of de impact op
ertrouwen laag is of er zijn nog geen lijnverantwoordelijken). Over de reden wordt u uiteraard geinformeerd.

Informatie voor de intake

Opgave en communicatievraag

Om het intakeproces soepel te laten verlopen, willen we je vragen om in de mail naar deg e @politie_nl alvast een korte
omschrijving te geven van de opgave van het project (is het een verandering van werkzaamheden, een koersverandering van een
organisatieonderdeel, en/of een implementatie van een nieuwe werkwijze/systeem?) Wat zijn de doelstellingen van het programma?

ommunicatievraag

\Welke rol zou communicatie kunnen spelen in het bereiken van de hierboven omschreven opgave? U hoeft hier geen communicatieproducten
lte noemen.

\Welke risico’s lopen we als communicatie geen ondersteuning biedt?




Realiseren van de ontwikkeling Financién

inancién / begroting

Globale begroting € Evt.

Wijze van financiering

[CJBestaande middelen € Evt. koelichting

CJExterne financiering beschikbaar € Evt. Toelichting

[CJPast in regulier budget € Evt. Toelichting

[CIMiddelen vrijmaken € Evi. Toelichting

JGeen dekking € Evt. Toelichting

CJAnders, nl. € Evt. Toelichting

BC* kaar+1 Eaar+2 ar+3 aar+4
Investering € Bvt. € BEvt. € BEvt. € Evi. € bEvi.

kosten jafschrijving € BEvt. € BEvt. € BEvt. € Evt. € Evt.
exploitatie € bBvt. € BEvt. € Evt. € BEvt. € bBvt.
kwantitatief € EBEvt. € Evt. € Evt. € Evt. € Evt.

baten
r(walitatief € bBvit. € bEvt. € bEvt. € EBEvt. € EBEvt.

Risico’s

beidentiﬁceelde risico’s en tegenmaatregelen

Afgestemd met contactperso(o)n(en) eenheid/heden

\Voor levering verantwoordelijke(n) -> naam en telefoonnummer

3 indien sprake is van gebruik financieel kader verschillende leveranciers, splitsing per leverancier opnemen. Let bij investeringsgoederen op de

meerjarige doorloop van kosten




Realiseren van Bijzondere Bedrijfsvoering (heimelijk werkveld)

X Bijzondere Bedrijfsvoering niet van toepassing (onderstaande tabel niet invullen)

Wat zijn de te beschermen belangen?

Vraagarticulatie door/namens portefeuillehouder

cceptatiecriteria

Kwaliteitsverwachting en acceptatiecriteria

at zijn de risico’s?

Realisatie
steller is BBV-account portefeuilleteam

Beoogd resultaat totaal en op niveau van deelresultaten
Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat
Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van(deel)resultaat)

Mijlpalenplanning ( per 4 maand in betreffende kalenderjaar)

4 maand —mijlpaal/-palen
8 maand — mijlpaal/-palen
12 maand-mijlpaal/-palen

eerjarige doorkijk (evt.)

rre verwachten doorloop op niveau van (deel)resultaat
Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat
Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van (deel)resultaat)

fhankelijkheid/samenhang

Afhankelijkheid samenhang met andere opgave(n)

Risico’s

Geidentificeerde risico’s en tegenmaatregelen
‘gestemd met contactperso(o)n(en) Dienst:

Wie is van uit de Dienst betrokken bij het realiseren van de opgave? -> naam en telefoonnummer

dige atie onde e .

eeft het project/programma reeds BBV ondersteuning? In welke vorm en wie is contactpersoon?
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Benodigde meedenk-capaciteit eenheden tijdens de ontwikkelfase (testen,

materiedeskundige

Te leveren product(en) tijdens de ontwikkelfase

De pilot vindt plaats vanaf 5 februari in 3 perioden van 4 weken. In deze pilot worden steeds functionaliteiten toegevoegd en worden ook de

gebruikersgroepen uitgebreid.

De pilotgebruikers zijn huidige gebruikers van2.¢ en/of 2.
eamchefs worden door hen zelf op de hoogte gesteld. De pilotgebruikers van 2.¢ en/of 2.i
werkzaamheden. De extra inspanning die gevraagd wordt betreft de terugkoppeling via 2

organiseren.

gaan zetten naai2.c en/of 2.

), in totaliteit

2.cenlof 2.i

ollega’s die zich vrijwillig aangemeld hebben. De
kunnen testen tijJdens hun normale
en diverse korte meetings die we hiervoor

2.c en/of

2i
De testers van2.cenfof2i  zullen hiervoor extra tijd nodig hebben. Tijdens de test kunnen zij wel al de huidige signaleringen vanuit om
. Dit betreft het maken van een selectie (wat is niet meer nodig of rechtmatig), het zorgen voor de juiste
brondocumenten (als het goed is aanwezig) en het overzetten van deze gegevens ir2.¢ enjof 2.i

Deze pilotgebruikers kennen ten tijde van implementatie de applicatie en kunnen indien nodig op de werkvloer bevraagd worden.

Klik hier als u tekst wilt invoere

n

Realisatie

{steller is ondersteuner portefeuillehouder}

isati ; ; Omvang van de Tijdens regulier werk
Organisatieonderdeel Afdelin: Doelgroep/functiegr
g g groep egroep doelgroep (R
X Districten/basisteams alle Huidige ANPR- Evt. ja.
gebruikers.
R Districtsrecherche Evt. RIS AN Evt. Evt.
gebruikers.
CJDROC/DLOC Evt. Evt. Evt. Evt.
®DRR/DLR Evt PGB RETYE. Evt Evt
) gebruikers.. ) i
2.c en/of
2 Huidige ANPR-
XDRIO/DLIO ANPR-bureau / bebruikers. Evt. nee
'Team Infra (oa. TTT, Huidige ANPR-
BRSNS verkeer, nodaal). igebruikers. o e
= 2.c en/of 2.i Huidige ANPR-
X Dienst Infrastructuur LTTT} bebruikers. Evt. ja.
CDienst Koninklijke en
Diplomatieke Beveiliging Evt EVL e i
DDlenst‘Specsale Evt E o Evt. Evt
Interventies
[OStaf Evt. Evt. Evt. [Evt.
O Anders nl. Evt. Evt. Evt. Evi.

ijlpalenplanning (per 4 maand in betreffende kalenderjaar)

4 maand —pilot
8 maand — mijlpaal/-palen
12 maand -mijlpaal/-palen

eerjarige doorkijk (evt.)

Te verwachten doorloop op niveau van (deel)resultaat
Benodigd specialisme op niveau van (deel)resultaat
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Benodigde inspanning (uren per specialisme niveau van (deel)resultaat)

Afhankelijkheid/samenhang

Afhankelijkheid samenhang met andere opgaven

Risico’s

Geidentificeerde risico’s en tegenmaatregelen

Afgestemd met contactperso(o)n(en) eenheden

naam en telefoonnummer




Realiseren van de implementatie

(bij gevraagde statusovergang van ontwikkelen naar implementeren)

{steller is ond

Wat moet worden geimplementeerd?
Volgens het SMART principe

012

Implementatie
ersteuner portefeuillehouder}

2.cenfof2i en2.cenfof2i  In gebruik 2.¢ enfof ' uit

De implementatieopdracht aan de eenheden/PDC:

Eenheden

Wat verandert er in het handelingsperspectief van de
medewerker? Beschrijving van de werkprocessen die gaan
veranderen.

2cen/

Voor de huidige gebruikers van2.¢ en/of ~ zal erin het gebruik var2.c enfof 2.i se
weinig veranderen. Of deze veronderstelling klopt zal de pilot moeten uitwijzen.
De werkprocessen bjj invoer van signaleringen zal gaan veranderen. De eerste
implementatie doen we zo veel mogelijk in aansluiting op de huidige werkwijze.
Echter zal bekeken moeten worden of de huidige ANPR-referentie-lijsten (met
daarop te signaleren voertuigen) nog rechtmatig zijn (is er een brondocument
met toestemming OvJ, en is dit nog geldig (termijn))
Update sept 2024:
Het uitstel vooiz.cenfof2.i heeft geen consequenties voor de 2.¢ enfof 2.
gebruikers. De2.c enfof2.i app werkt intuitief, het is een kwestie van autoriseren
en installeren. Autorisatie wordt georganiseerd vanuit het implementatie team. Er
is een instructiekaart vooi2.c enfof 2.i welke binnen korte tijd (ongeveer 1 minuut)
duidelijkheid biedt over de werking van de app.
2.c enlof
De impact zit in het overzetten van de lijsten van 2. naar2cenlof2i - Die
werkzaamheden zijn te labelen aan de zogenaamde N2 en N3 binnen de
Regio’'s2.cenfof2i  in het totaal.
De werkzaamheden zijn te splitsen in opleiding en daadwerkelijk omzetten
De cijfers welke hiema geschreven worden zijn indicatief en herleid met
ophtoﬁsch besef over de implementatie van de vorige 2-€ en/of
" maal 4 uur = opleiding 21

Verdere inspanning is afhankelijk van de over te zetten lijsten 2.¢c enfof 2.i

en de in te zetten schoning. Gemiddeld 3 uur per
lijst bij de start, dit omzetten zal sneller gaan naar mate de ervaring toeneemt.

Overall de opmerking dat veel van deze werkzaamheden nu ook al gedaan
worden voor 2-€ en/of 2.i

Wijze van implementatie:

In de pilot wordt al door een groep gebruikers gebruik gemaakit van de
applicaties.

Update sept 2024: 2.c enfof

Autorisatie gaat in fases momenteel staat de bovengrens2.i en gaan we
op korte termijn2-C enfof 21 g’s extra autoriseren. Deze (enthousiaste) collega’s
worden mn. aangedragen door de genoemde N2 en N3’s binnen de regio’s.

Daarnaast vindt communicatie plaats over de implementatie (met 0.a. FAQ,
instructies mbt installeren, instellen en gebruik)

En tenslotte blijft gelden dat voor autorisatie voor ANPR een e-learning gemaakt
moet worden over ANPR en de rechtmatige toepassing ervan. De agebruikers die
de huidige e-leaming al gevolgd hebben en gebruikers zijn van 2c 2i
hoeven deze e-leaming niet te volgen. De e-leaming is dus allleen van
toepassing voor nieuwe gebruikers en nieuwe collega’s.

Netwerk van pilotusers / sensingusers

De e-leaming wordt bijgesteld tijdens de pilot en is gereed voordat implementatie
start.

Update sept 2024: 2.cenfof2i

De hiervoor genoemde e-leaming voor nieuwe gebruikers van wordt
losgelaten daar ANPR inmiddels behoort tot de dagelijkse werkzaamheden van
de politie collega’s. De kenniskaart over2.¢ enfof 2.i is uitgebreid met een stukje
praktisch politieoptreden en het rechtmatig gebruik van de ANPR.

De e-leaming voor2.c enfof 2. is onder constructie en wordt ontwikkeld met
voortschrijdend inzicht.

Afspraken met het PDC tijdens de implementatie, incl.
contactpersonen:

Afspraken met2e
2e

en2e

Startdatum implementatie:

1 juni 2024
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(periode + soort capaciteit):

Einddatum implementatie: Augustus 2024
Landelijk contactpersoon voor de implementatie: 2¢e

Contactpersoon per eenheid (met wie is implementatie Adviesgroep Sensing
afgestemd):

Benodigde implementatie coordinatie vanuit de eenheid Nvt

Waar is de kennis vindbaar? (Kompol, Intranet):

Tzt intranet blue thema

Is de oude kennis verwijderd?

Tzt

Moeten ketenpartners worden betrokken?

Ja, onderdeel implementatie (lijnen lopen)

Hoe wordt de implementatie gemonitord en door wie?

Landelijke stuurgroep Sensing

Acceptatiecriterium voor decharge:

Wanneer is een eenheid klaar met implementeren: meetbare
eindresultaten (output) die kunnen aantonen dat een opgave
is geimplementeerd (bijv. alle teams X hebben opleiding Y
gevolgd).

2cenfof2i er2cenfof2i
ICT heeft de applicaties in beheer genomer2.¢ en/of 2.
meer gebruikt tbv signaleringen.

zijn in gebruik genomen door medewerkers. Dienst

En 2.€ enfof 2liprdt piet

Implementatie incidentele impact eenheden

{steller is ondersteuner portefeuillehouder}

o i Dosigroep/ Omvang van de ijjdens regulier  [Hoeveel uur i
Organisatieonderdeel IAfdeling nctiegroep doelgroep erk of per Tijdpad
ngeroosterd medewerker

X Districten/basisteams Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
X Districtsrecherche Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
XDROC/DLOC Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
XDRR/DLR Evt. Evt. Evt. Evi. Evt. Evt.
XDRIO/DLIO Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
KDROS/DLOS Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
X Dienst Infrastructuur Evt. Evt. Evt. Evi. Evt. Evt.
2.cenfof 2

Evt. Evt. Evt. Fvt. Evt. Evt.
Nzxenmns Evt. Evt. Evt vt Evt. Evt.
OStaf Evt. Evt. Evt. Evi. Evt. Evt.
CJAnders nl. Evt. Evt. Evt. Evi. Evt. Evt.

Implementatie incidentele impact bedrijfsvoering

{steller is ondersteuner portefeuillehouder}

Doelaroe!/ Omvang van de Tijdens regulier  [Hoeveel uur
Organisatieonderdeel Afdeling . Ct?e “fe doebroz Werk of per Tijdpad
groep P jngeroosterd medewerker
Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
Evi. Evt. Evit. Evt. Evi. Evt. Evt.
Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
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Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt. Evt.
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Gebruiken (verwachte structurele baten/lasten bij gebruik na implementatie) { K

Implementatie structurele impact

{steller is ondersteuner portefeuillehouder}

enheden Besparing of belasting i fte Uren per fte # totaal uren
Lnaar nodig uitsplitsen per doelgroep \Verplicht Verplicht Verplicht Verplicht
PDC Besparing of belasting W fte Uren per fte {# totaal uren
jwaar nodig uitsplitsen per dienst/doelgroep \Verplicht Verplicht Verplicht \Verplicht
Financien* Besparing of belasting Euro per jaar
I\Naar nodig uitsplitsen per dienst/doelgroep \Verplicht Verplicht

4 houdt rekening met investeringsgoederen i.v.m. meerjarige doorloop kosten en beheerskosten.
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De factsheet Realisatie in de ontwikkeling van het korps

Procesmodel Verandermanagement

De factsheet Realisatie ondersteunt de werking van de ontwikkel-governance
(Procesmodel Verandermanagement) van het korps. De te behalen doelen worden
bepaald in de hoofdbesluitvorming met de vaststelling van het
Hoofdbesluitvormingsdocument, , waarmee de WAT-vraag beantwoord is. Het
portfolioproces ondersteunt de realisatie van de gekozen ontwikkelingen (beslissen)
en vormt de brug naar het gebruik (uitvoeren). Het factsheet Realisatie is een
hulpmiddel bij de realisatie van die doelen en beantwoordt HOE en WANNEER de
doelen worden gerealiseerd.

In de planning en control cyclus kennen we voor de ontwikkeling drie fases:

1. strategie — geeft richting aan de ontwikkeling van het korps

2. planvorming — stelt doelen en stelt ontwikkelkader op portefeuilleniveau vast die bijdragen aan de strategie van het korps
(hoofdbesluitvorming - portefeuillejaarplannen)

3.  portfolio — voert regie op de realisatie van de ontwikkelopgaven om de vastgestelde doelen te behalen.

Jaarplan portefeuillehouder Factsheet Realisatie
(wat-vraag) (hoe/wanneer-vraag)

Portfolio Partfolio f‘l|
definitie realisatie

=T2: 430 jaar T2: 26 jaar T-1: min. 1 jaar T=0: lopend jar

De factsheet Realisatie draagt bij aan het versterken van de realisatiekracht en heeft een drieledige werking:

Portefeuillehouder in afstemming met de Board:

- Stelt vast welke veranderopgave(n) moet(en) worden gerealiseerd om het doel te realiseren. Veelal zal het doel bereikt worden met één
veranderopgave. Het is echter ook denkbaar dat hiervoor meerdere opgaven noodzakelijk zijn. Per opgave wordt een factsheet Realisatie
opgesteld en aangeboden voor het portfolio. Zodra de portefeuillehouder heeft besloten dat een opgave in ontwikkeling wordt gebracht én
daarvoor capaciteit/budget uit de aan de portefeuille toegekende kaders® wordt aangewend wordt een factsheet opgesteld. Ontwikkeling
bevat zowel:

o  onderzoek: (globale) uitwerking van de totale effecten (positief en negatief). Een pilot of innovatief experiment valt hier ook onder;
o  de daadwerkelijke ontwikkeling: de voorbereiding van de implementatie, gericht op het opleveren van een compleet pakket
(werkproces, opleiding, IV, FM, etc.).

- Legt de afspraken vast tussen de portefeuillehouder (vraagarticulatie) en de leverancier(s) (wie levert wat, wanneer). Het biedt
portefeuillehouder, in de rol van opdrachtgever, de mogelijkheid sturing te geven op en te verantwoorden, in de MARAP-cyclus;

- Stelt de impact van de realisatie vast voor zowel de incidentele implementatie als het structurele gebruik na de implementatie (uitvoeren).

Leverancier:

- Leverancier(s) hebben overzicht en inzicht in te leveren producten/diensten en de daarvoor gestelde kwaliteitseisen en acceptatiecriteria.

Portfolio politie:

- Alle factsheets Realisatie tezamen zijn input voor het portfolio politie. Het draagt bij aan een integraal overzicht en inzicht over de lopende
opgaven, de voortgang op de realisatie én de impact op de ontwikkel- en implementatiekaders, als basis voor:

o  advisering aan KMTO over vaststellen/aanpassen van de kaders;
o  advisering aan BBVO/BOO over de impact van de realisatie van het portfolio voor wat betreft de ontwikkeling en implementatie van
de opgaven in het portfolio op basis van de vastgestelde kaders.

Opname in portfolio & actualisatie

Een ingediend factsheet Realisatie wordt in het portfolio politie opgenomen. De factsheet realisatie blijft opgenomen in het portfolio tot decharge
wordt verleend omdat de opgave is gerealiseerd, dan wel door het intrekken door de portefeuillehouder, omdat deze afziet van realisatie.

Het factsheet is, in tegenstelling tot een jaarplan, niet gebonden aan een kalenderjaar. Actualisatie van het factsheet vindt plaats bij de
statusovergang van ontwikkelen naar implementeren én naar behoefte van de portefeuillehouder voor het vastleggen van nieuwe afspraken met
de leverancier(s) bij het aanwenden van capacitaire/financiéle kaders.
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Inleiding

Sensing in politiewerk

We gebruiken steeds vaker sensing-technieken. ledereen weetwel ongeveerwat hetis.In de documenten overhet
gebruik van sensing in je werk gebruiken we toch een definitie. Dan weten we waarwe het over hebben en spreken
we —ookin de driehoek - dezelfde taal.

Sensingis hettechnisch waarnemen ofverzamelen van informatie metbetrekking tot een object, omgeving of
persoon meteen technisch hulpmiddel (de sensor), metde intentie tot opvolging . Uiteraard ter uitvoering van de
politietaak. Opvolgenis een ruim begrip. Hetis bijvoorbeeld hetaanhouden van een verdachte maar ook de
verkregen data vergelijken, uitwisselen, een referentielijst veranderen of een profiel bijstellen etc. etc.

Overal in de maatschappijzien we dat het specialistisch werk van een paarjaar geleden nuonderdeel van normaal
werk is. Zo is het gebruik van sensing een steeds normaler onderdeel van het dagelijkse politiewerk.

Het gebruik van sensing is ook nietmeerweg te denken uit ons dagelijks leven. Je auto zt er vol mee, bijvoorbeeld.
Je telefoon zit er propvol mee. (hij weetof die tegen je oor zit, waar die is, of hij valt, of er waterbinnenkomtetc. etc.)
en als je naarje werk rijdtdan is er altijd wel een sensordie je kenteken oppikt,denk aan ANPR.

Naastde bekende ANPR en camera’s op straatgebruiken we steeds meersensoren voor het politiewerk. Ditaantal
neemttoe. Technieken als2:c en/of 2ii en2.c en/of 2.i liggenin hetverschiet. Daardoor wordt het gebruik van
sensing steeds ingewikkelder. We moeten steeds weer leren hoe elke nieuwe techniek werkten hoe het bijdraagtaan
het oplossen van het veiligheidsprobleem.En minstens zo belangrijk hoe we deze op een fatsoenlijke manier
toepassen. Dus laten we zien dat de inzet ervan van noodzaakis, dat het werkt, het operationele doel bereiktwordt
en datdeinzet rechtmatigis. Dat het deugt. Maar ook, dat het kan rekenen op maatschappelijke acceptatie. Met
andere woorden dathet deugd doet.

Deugt het? Doet het deugd?

We willen nietop elke voordeur een camera hebben staan. We gebruike n wel veel camera’s op straat. We
meten hoeveel coke er in het Amsterdams rioolwater zit. Maar we hangen toch geen sensoriniemandswc?
Altijd moeten we afwegen of wat we doen noodzakelijk is en rechtmatig. We wegen af of we niette veel
binnendringen in de persoonlijke levenssfeervan mensen en ofer minderinvasieve middelen zijnin te zetten.
Want privacy is gewoon hetrecht om met rustte worden gelaten.

Als we binnendringen in de persoonlijke levenssfeer,dan moeten we daaraantoonbaareen goede reden voor
hebben. En ook kunnen uitleggen watdie reden is.Dat bedoelen we methet moetdeugen en het doet deugd.

Het proces van toepassen

Hettoepassenvansensingis een complexproces datbinnen kaders uitgevoerd en of beproefd dientte worden. Het
is een proces waarin verschillende experts in hetkorps eenrol spelen zoals operationeel experts, juristen, ethici,
intelligence, dataspecialisten, communicatiemedewerkers en technici.

Het gaatom:

. Richten. Hoe gaan we het aanpakken zodat het werkt, deugten deugd doet?

. Inrichten. Het organiseren en voorbereiden van de aanpak en het invullen van randvoorwaarden,;

. Verrichten. Daadwerkelijk uitvoeren van de aanpak.De operatie;

. Ondersteunen. Met techniek en andere middelen, financién, ondersteunende experts om de operatie te

ondersteunen. Maar ook om goed te evalueren om bijte stellen waarnodig, te verantwoorden en kennis
over te dragen aan andere collega’s.

In dit proces is het belangrijk om meteen alle betrokkenen daadwerkelijk te betrekken vanaf de start. Alleen als
iedereenin staatwordt gesteld om op alles goed mee te denken kunnen de nodige stappen goed gezetworden.

Het complexe proces van sensing met 10 samenhangende bouwstenen.

In een schema schetsen we hierna de verschillende bouwstenen in een sensingproces, de tien stappen. Ze hangen
metelkaarsamen en beinvioeden elkaar. Wanneer je de processtappen uitvoertleidtdit tot overzicht van
aandachtgebieden waarin de juiste vragen tijdig gesteld en beantwoord kunnen worden en afgewogen beslissingen
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genomen kunnen worden. Hierdoorkentook iedereen zijn of haarverantwoordelijkheden. Alleen in goede
samenwerking kunnen de nodige stappen goed gezetworden.

De processtappen bij het toepassen van sensing hebben betrekking op:

Plan van aanpak
opstellen
Go/ no go moment Organiseer

feedbackloop

3. beschrijven
aanpak/werkwijze.

L |
veiligheidvraagstuk §|
vaststellen

2_eigenaarschap
&belangen

8 completeren en
uitvoeren planvan
aanpak

5. vaststellen |
sensor/sensordata §

9 _evalueren, voorafys 10. besluitvorming
tussentijds en | herhaalbaar,
achteraf schaalbaar

proces sensingtoepassingen

Deze proces stappen worden in hieronderkorttoegelichten in het kader Aandachtpunten start sensingtoepassingen
worden de stappen uitgebreid beschreven.

Andere ondersteunende documenten !
De afgelopen jaren hebben we metcollega’s veel zaken op eenrij gezet. We hebben nagedachtover sensingen
sensingtoepassingen beproefd.

De documenten die daarover gaan zijn;
« startvan sensingtoepassing;
«  profielbouw bij sensing;
+  beoordelenvan de rechtmatigheid bijsensing;
+ evaluerenvan sensingtoepassingen;
« formats wragenlijstvoorafgaand aan de start, evaluatiewragen en het schrijven van scenario’s op de casus.

Bij elkaargenomen kom je ereen heel eind mee. Maar alles ontwikkeltzich.

Eigenaarschap, beheer en een vraagbaak.

De sturing op de veranderopgave sensing?is belegd bij de Gebruikersgroep Sensing en het Regieteam Sensing. Het
regieteam zorgt voor de verbinding metde portefeuillehouder Digitalisering.

Het eigenaarschap van deze handreikingen behelstde verantwoordelijkheid voorde inhoud en hetin gebruik nemen.
Ditis belegd bij het2e uit de landelijke gebruikersgroep ANPR/Sensing.

Het beheerbehelsthetarchiveren en toegankelijk maken van de handreikingen en hetdoorvoeren van wijzigingen.
Ditis belegd bij het landelijk overleg van de verenigde TTT®s. TTT's hebben de regie op de toepassing van sensing.

' https 5.5

2 portefeuillejaarplan 2022 Digitalisering
3 Team technisch Toezicht
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Zij dienen betrokken te Zjn bij toepassingen. Zij fungeren als waagbaak voor de inhoud van de handreikingen en
kunnenindien nodig verwijzen.

Het rendement van sensing

Tot nutoe spraken we over de wagen ‘werkthet?, deugt het? en doet het deugd?. Vermeldenswaardig is datbinnen
de governance sensing Zich een denkrichting ontwikkeld over de businesscase van sensingtoepassingen. We geven
en elementen van de waarde-creatie alvastmee:

. Twee maal beter waarnemingsvermogen doorjuiste inzetvan techniek en intelligence;

. Twee maal meerinzetbaar door herhaalbaarheid en duurzaam flexibele inrichting;

. Twee maal minder capaciteit verlies, doordatwe ook echt taken stoppen als de sensorwaarneming dat
mogelijk maakt;

. Twee maal meer vertrouwen uiten in de maatschappij doordat we partnerschappen sluiten en menselijke

waarden centraal stellen.

Voor wieis dit specifieke document?

Het toepassen van sensoren en hetbenutten van sensordata waagtom een multidis ciplinaire samenwerking.
Hierdoorkunnen de juiste ragen in de juiste fase kunnen worden gesteld.

De projectleider wordtmetdeze kennis in staatgesteld de juiste wagen in de juiste fase te beantwoorden zodater
o.a. een voorafgaand aan de toepassing, een rechtmatige verkrijgingsgrond kan worden vastgesteld. Veelal dienthet
bevoegd gezag een opdrachthiertoe te geven. lederpersoon ofafdeling die deel neemtaan het toepass en van
sensoren wordtmetde kennis in ditdocument verrijkt. Meer specifiek is voor dit kaderis dus de doelgroep de
projectieider en de jurist/privacy functionaris, Zj kunnen deze kennis immers weeroverdragen.

Als bijlage van dit documentverwijzen we tevens naarde formatstartvragen, evaluatiewragen bij
sensingtoepassingen en een handreiking om de werkwijze te beschrijven(scenario’s)

Korte toelichting 10 stappen

Sensingtoepassingen dienen gerechtvaardigd te worden. Anders dan bij andere toepassin gen wordttechnische
waarnemen gezien en ervaren als invasief, het schuurtvaak metde privacy beleving van de burgeren dientmede
om die reden uitlegbaarte zijn. Noodzakelijkheid, urgentie en rechtmatigheid dienen voorafgaand aan de
toepassingen onderzochten vastgesteld te worden. Dit doen we aan de hand van het onderzoeken van 3 cluster
vragen: Hoe werkt het? Hoe deugthet? Hoe doet het deugd?

Stap 1: Veiligheidsvraagstuk
Organisatorisch

Beschrijfhet probleem.
Stel de noodzaak en urgentie vast
Onderbouw ditcijfermatig

Pasthet binnen het strategische agenda?

Operationeel

Beschrijfde aanpak/werkwijze die tot nutoe (bevraag hiervoorde fenomeenexpert!)

Beschrijfde modes operandi en breng eventuele verdachten in kaart.

Welke aanname is erom een sensor/ sensordata toe te passen? Kan hetook zonder?

Beschrijfde capaciteitdie je nodig hebt 0.a. voor de opvolging. vraag ondersteuning van ICTen IM)

Beschrijf wat je wilt bereiken en hoe (Plan van aanpak inclusief business case)

Stap 2: Eigenaarschap

Wie is de eigenaar van dit vraagstuk? (PF, burgemeester?)Wie is de opdrachtgever? Wie is partner?
Zijn er overeenkomstige belangen?

Wie steltmiddelen beschikbaar?

Wie 2orgt er voor het verdere besluitvormingsproces?

Go/ no go moment
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Stap 3: Waarnemen
Bepaal a.d.h.v. het uitschrijven van scenario’s/ werkwijze Wat wil je waarnemen enhoe je denk het waagstukop te
lossen. (Macro veiligheidsvraagstuk)

Stap 4: Profielbouw

Hiergaan we de diepte in met de intelligence wraag. Aan de hand van een specifiek methode komthier een antwoord
op wat er waargenomen dientte worden en hoe dit technische georganiseerd/ vertaald kan worden. Specificeer
a.d.h.v. profiel(en) je gewenste waarneming. (Microvraagstuk)

Organiseer een feedbackloop

Stap 5: Sensor/data kiezen

Welke data heb je voor wat nodig?

Welke sensorgenereertdeze data?

Hoe werkt de techniek/beheer?

Van wie is die data of sensor? (laatje adviseren door het onderdeel TTT!)

Stap 6: Juridisch
Stel het verkrijgingsgrond en ververwerkingsgrond vast.
Stel een GEB en een Kwaliteitskader big data op.

Go/ no go moment

Stap 7: Ethiek

Wat vinden de betrokkenen deze toepassing?
Organiseer een ethiektafel/moraal beraad o.i.d.
Denk aan spelregels burgers &sensoren

Mogelijk wijziging handelingsopties /go —no go moment

Stap 8:Proeftuin
Planvan aanpak completeren en laten accorderen en uitvoeren en overgaan tot uitvoeren.
Vergeet niet tussentijds te evalueren(feedbackloop op effect& efficiéntie)

Stap 9 Evalueren
Wat is er geleerd? Is de proef geslaagd of gefaald, watkan beter? Documenteeren beiden, communiceren ditineen
en via evaluatierapport.

Stap 10: Besluitvorming

Beslissen doorgaan of stoppen.

Bij doorgaan;implementeren en borgen.

Bij stoppen: nooitmeerzo doen en/of een handelingsperspectiefopstellen.
Vergeet niet te toepassing, de data ook fysiek te verwijderen.

Maak de bevindingen beschikbaar en vindbaar voor anderen
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1.De start van het ontwikkelen van een wettelijk kader

1.1 Welke vragen, wanneer beantwoorden en waarom is dit belangrijk?

Uit ervaring is gebleken dathet soms onduidelijk is hoe en op basis van welke informatie ereen juridische
beoordeling kan plaatsvinden.

Hetis soms bestlastig te begrijpen waarom er zovele vragen beantwoord moeten worden zeker wanneer de urgentie
van de sensingtoepassing hoog is ofhet ernstvan een strafbaarheid vraagtom actie. De politie moethaarwerk altijd,
zowel bijinnovaties of een experimentals bij al beproefde inzet, kunnen baseren op een wettelijke grondslag. Het
gaatdus om [eqgitimitett.

Eris bij het inzetten van een sensingtoepassing onderscheid te maken tussen het verkrijgen van de data, het
verwerken van die data en het uitvoeren van de opwolghandelingen. Voor verkrijging , verwerking en opvolging dient
telkens afgewogen te worden of hiervoor een juridische basis is en wie verantwoordelijk is voorde afwegingen van
proportionaliteiten subsidiariteit. Hetbevoegd gezag, de verwerkingsverantwoordelijke en de individuele
opsporingsambtenaar hebben hierin elk een eigen verantwoordelijkheid.

Belangrijkis datde afwegingen die op elk van deze onderdelen gemaaktworden, transparant(kunnen)worden
uitgelegd aan de betrokken partijen.

Hetis dus van belang dat alvorens een inzet of een operationele proefstart, er een vastgestelde juridische
beoordeling (‘kader’) aan ten grondslag ligt.

Deze handreiking biedtondersteuning bij de totstandkoming van een dergelijke beoordeling.

In dit documentnemen we de benodigde stappen doorom te komen tot een juridisch kader;
1. Activiteiten om te komen tot eenintegraal plan van aanpak en de noodzaak hiervan
2. Activiteiten om te komen tot het verkrijgen van een deugdelijke wettelijke grondslag voor het rechtmatig
verkrijgen en verwerken van sensordata en wordteen model uitgelegd terondersteuning bij hetbepalen van
de verantwoordelijke hiervoor
3. Maatschappelijke over-en afwegingen.

We starten met het toelichten van een aantal begrippen
1.2 Begrippen

Doelbinding

Met hetinzetten/ toepassen van sensoren wordt sensordata* vastgelegd, voor korte of langere termijn.

Het is hierbij van belang duidelijke afspraken te maken en vast te leggen voor welk doel — dat wil z2ggen onderdeel
van de politietaak — deze data wordt verzameld, welk deel van de data verder wordt verwerkt, en welk deel, wanneer,
wordt vernietigd. Soms is hetzo dat ook data van niette herkennen personen moetworden geanalyseerd ten
behoeve een opsporingsonderzoek, bijvoorbeeld om de eigen aannames in het te ontwikkelen profiel te toetsen. Die
data mag dan alleen voor dat doel worden verwerkt en moetna analyse direct worden vernietigd.

Verkrijgingsgrondslag

Om datate kunnen verkrijgen doormiddel van techniek die de politie heeft geplaatstof gebruiktdienter een
verkrijgingsgrondslag c.q. verkrijgingsbevoegdheid te zijn. De verkrijgingsgrondslagen van de politie zijn te vinden in
de Politiewetof bijvoorbeeld het Wetb oek van strafvordering, de Opiumwetof de Gemeentewet. Indiende
verkrijgingsgrondslag nietevidentis, dientdaarmee te worden ingestemd door hetbevoegd gezag. Dit moetdaarvoor
verantwoordelijkheid willen nemen.

De verkrijgingsgrond is ook nodig wanneer er nietwordt gewerktmet persoonsgegevens 5 hetgeen overigens zelden
het geval is wegens hetherleidbaarheidscriterium. Eris dus altijd een basis in de wetnodig om gegevens te
verzamelen.

Verwerkingsgrondslag
Nadatde verkrijging na hiervoor genoemd afwegingsproces rechtmatig is geoordeeld, dan dientereen
verwerkingsgrondslag te worden vastgesteld binnen de Wet politiegegevens. Om die rechtmatig in te regelen dienter

4 Data ten gevolgen van technisch w aarnemen.
5 https://www.autoriteitpersconsgegevens .ni/nl/over-privacy/persoonsgegevens Avat-zijn-persoonsgegevens
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advies te wordeningewonnen bij de betreffende privacyfunctionaris ® De Korpschefis verwerkings verantwoordelijke
conform de Wpg, maar deze verantwoordelijkheid is conform het Mandaatstelsel gemandateerd”.

Profiel®

Centraalin het gebruik van sensoren staat het profiel. Het profiel is een opsomming van criteria waaraan de digitale
waarneming moetvoldoen om tot een hit te leiden. Hetgebruik van profielen (profileren) kan helpen om informatie uit
datastromen gerichten automatisch te verwerken, vanuit vooraf gedefinieerde doelen. Het objectvan profileren, kan
een persoon,eending en ook een situatie zijn. Bij profileren wordteen kenmerk van een object (bijvoorbeeld de kans
op betrokkenheid bij een misdaad) ingeschatop basis van diens andere kenmerken, zoals gedrag). Profilerenis per
definitie geen meting of waarneming: hetis slechts een samenstel van aannames.

Het doel van profileren is om de kans op een geslaagde politie-interventie te verhogen. Meer gericht werken dus.

Opvolging
Onder opwolging wordt niet alleen verstaan een daadwerkelijke uitvoeringsactiviteit door de politie, maar ook het
conform de Wpg vastleggen, analyseren en gebruiken van de sensordata ten behoeve van het politiewerk.

Derden

Mocht het zo Zijn dat de gebruikte data niet van de politie is, dientdit te worden afgestemd metde derde-eigenaar
van die data ente worden getoetstof de wet hem toestaatom de data aan de politie te verstrekken. In sommige
gevallen kan technisch medegebruik van de (camera-)apparatuur op een bepaalde locatie hier een optie zijn, waarbij
overigens geen sprake is van verstrekken, maarvan gescheiden datastromen. (zie 5.2).

6515

7 PM link naar politie.nl

8 Zie voor meer informatie of de methode profielbouw;
https:5.1.5
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2 Totstandkoming juridische beoordeling

ﬁAnalyse
veiligheidswraagstuk
*Planvanaanpak
politie en partners

*Plan profielen
bronnen

*Planinzettechniek
*Opvolgprotocol activiteiten &
e proportionaliteit documenten
ssubsidairiteit
einformatie
\_beveiliging

« burgemeester
= 0V]
«is.m. regionale jurist

verkrijgingsgrond

evaluerenendata
feebbackloop

verwerkingsgrond

« effect & efficientie
« bijstellen

e leren

« beeindigen

« besluitvorming

« Comform WPG
eis.m.
privacyfunctionaris

2.1.Proces beoordelen verkrijgings- en verwerkingsgrondslag.
Voordat er een juridisch reflectie kan plaatsvinden, dientin kaartgebrachtte zijn:
Wat het weiligheidsvraagstuk is (macro niveau)
Wat het plan van aanpak is en door wie wat zal worden uitgevoerd
e« Wat er wanneerwaargenomen moetworden (micro niveau)
Welke techniek er benutwordt (sensingtoepassing)
Hoe de opwolging georganiseerd is

De bundeling van alle antwoorden op voornoemde vragen (deel projectstukken) vormttezamen een integraal plan
van aanpak.

2.2 Integraal plan van aanpak en relatie tot het juridisch werkmodel

2.2.1 Integraal plan van aanpak

Het integrale plan wordtgevormd door middel van het opstellen van deelplannen. Deze stukken vormen de basis
voor de beoordeling van de rechtmatigheid van de sensortoepassing c.q. juridisch kader te komen. De uitkomstvan
de beoordeling kan op haar beurtweer inwerken op de deelplannen en noodzaken tot aanwulling, nuancering of
bijstelling daarvan. In het meestongunstige geval is hetoordeel dat het plan niet — ook niet op alternatieve wijze —
rechtmatig kan worden uitgevoerd en de uitvoering ervan moetworden gestaakt.

Het definitieve integrale plan van aanpakis ook van belang voor bijvoorbeeld interne (briefing) en externe
communicatie.

2.2.2 Het juridisch werkmodel
Als hulpmiddelis in samenspraak metde FG en de GA eenjuridisch werkmodel ontwikkeld om te komen tot een
afgewogen juridisch kader. Ditgeeft een overzicht van de verschillende documenten die voor een goed projectplan bij
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een sensingtoepassing nodig zijn, en van de deelwagen die vanuit het juridisch perspectiefmetbehulp van deze
documenten beantwoord kunnen worden.
Deze antwoorden vormen tevens de basis voor de beoordeling op heteffect op de gegevensbescherming (GEB) en

toetsing aan het kwaliteitskader Big Data. Dit is nuttig voor de eindbeoordeling, maar ook voor de tussentijdse
heroverweging.
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3 Toelichting juridisch werkmodel

In het werkmodel worden de paragrafen van het plan van aanpak van boven naar onder per regel benoemd met
daarin de benodigde elementen van onderbouwing en weging. De verschillende rollen worden benoemd en ook een
advies gegevenover de revisie-/evaluatiefrequentie van hetdocument.

3.1 Analyse veiligheidsvraagstuk

Hetis van belang om hetveiligheidsvraagstuk in kaartte brengen op 0.a. urgentie en eigenaarschap, endaterin
eerste aanleg een plan van aanpak wordt opgesteld. Daarin wordto.a. hetdoel van de inzet in verschillende
uitvoeringsscenario’'s beschreven. Voor welke politietaak en doeleinde ga je wat toepassen ofgebruiken en waarom?
Ditdoenwe om de proportionaliteitsafweging en subsidiariteitsafweging goed te kunnen maken, wantdeze
elementen zijn bepalend voor de juridische beoordeling.

De analyse van een veiligheidsvraagstukis de basis waarop gekozen kan worden ofer prioriteitaan politie -inzet
nodigis, en of hierbijde inzet van een sensingtoepassing kan helpen. Al in deze fase kunnen vragen beantwoord
worden, die later in de definitieve beoordeling enorm helpen een onderbouwde keuze te maken.

Bij de analyse van het veiligheidsvraagstuk moet gekeken worden naar noodzaak (urgentie) en eigenaarschap. De
analyse van het veiligheidsvraagstuk is nodig voor hetvaststellen van de doelbinding voor het verkrijgen van data.
Zonderdoelbinding meteen expliciete noodzaak is het verzamelen van gegevens niettoegestaan.

Vervolgens komen de afwegingen op de proportionaliteiten de subsidiariteitaan de orde.

Noodzaak

De inwulling van het noodzaakscriterium is athankelijk van de context en omstandigheden waarin sensoren of
sensordata toegepastzullen worden, zoals het doel van de handelingen en de ernstvan het veiligheidsprobleem. De
noodzakelijkheid moet zoveel mogelijk cijfermatig onderbouwd worden.

Een letop:

Gedurende de daadwerkelijke uitvoering van het plan kan de werkelijkheid veranderen. Hetveiligheidsvraagstuk kan
veranderen en is bijvoorbeeld nietlangerurgent. Of Zijn er nieuwe inZichten of veranderingen op opportuniteit (zie
hieronder). Of de gekozen data draagtniet meerbijaan het opstellen van een profiel. Voortschrijdend inzichtkan
leiden tot nieuwe keuzes. Van belang is om ditaspect periodiek te agenderen en bespreekbaarte maken ( en vast te
leggen), omdatwijzigingen van invioed kunnen zijn op zowel de grondslag van verkrijgen als verwerken.

3.2 Beoordeling beoogde werkwijze politie (en partners)

De eindafweging van legitimiteit, opportuniteit, proportionaliteit, en subsidiariteitworden doorgaans in het
driehoeksoverleg gemaakt. ledere partijin de driehoek heefteen eigen verantwoordelijkheid om te toetsen of de inzet
pastbijhaarrolin de rechtsstaat.

Hetis belangrijk datde afwegingen die gemaaktzijn worden vastgelegd en bekrachtigd door het bevoegd gezag
onderwiens verantwoordelijkheid de toepassing plaatsvindt.

Ook moetde informatieplichten het eigenaarschap van zowel de s ensorals de data in dit onderdeel besproken en
vastgelegd worden.Immers, indien de eigenaar van de sensoren of sensordata een ander betreft dan de eigen
organisatie is ditvan inMoed op de verkrijgingsgrond.

Pas wanneer de totale som derdelen klopt, kan worden overgegaan tot de inzet van een sensingtoepassing.

Afwegingskader
We lichten de maatstaven voor de afweging hiernatoe:

Opportuniteit: Bij opportuniteitmoet gekeken worden naar de aard van het probleem enin samenhang daarmee ofdit
probleem inzetvan de politie vraagt, of dat de oplossing bijeen andere partij ligt. Indien de politie een taak heeft:
hoeveel capaciteitis er nodig en welke handelingsopties erzjn (nu al)? Pastdit binnen de grenzen die bij de
opdrachtgegevenzijn? Als er geen opvolgcapaciteitis, moetje ook geen sensor(en)willen toepassen. Kortom de
uitvoerbaarheid is een aspectdatzwaar meeweegtofde toepassingenrechtmatig is. Nietuitvoerbaar betekent
immers: nietnoodzakelijk en dus niet (langer) rechtmatig.
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Proportionaliteit/evenredigheid

Ten aanzien van de verkrijging

Zelfs als het noodzakelijk is om bepaalde gegevens te verzamelen voor een legitiem doel, dan nogis een inbreuk op
een fundamenteel recht of wrijheid alleen rechtmatig als het proportioneel is.

Als er een zeer ernstige inbreuk op fundamentele rechten van veel personen moetworden gedaan om een marginaal
maarop zZichzelf wellegitiem doel te verwezenlijken, dan moetdit niet als proportioneel worden beoordeeld. En
daarmee wordtde inzet onrechtmatig.

Bij de afweging gaathet om het maatschappelijke perspectief, dus de rechten en wrijheden van het publiek c.q. de
mensen op wier persoonlijke levenssfeer een bepaalde mate van inbreuk gemaaktwordt. Later in ditdocument
bespreken we de ethische afweging uitgebreider.

Inbreuk:

Zolang er slechts sprake is van een niet meerdan geringe inbreuk op de persoonlijke levenssfeer, is de politie op
grond van art 3 Politiewetbevoegd tot het doen van (digitale) waarnemingenin de publieke ruimte.

Of er sprake is van een geringe inbreuk op de persoonlijke levenssfeer hangtafvan:
v' frequentie;

v duur;
v" intensiteit;
v plaats
van de waarnemingen,alsmede
v' wijze waarop de observaties zjn verricht (inzet technisch hulpmiddel);

¥ mate van indringendheid ervan.

Bij méér dan geringe inbreuk is een specifieke wettelijke grondslag nodig!

Als in verband met de duur, intensiteiten frequentie de waarnemingsmethode geschiktis om een min of meer
compleetbeeld van bepaalde aspecten van het persoonlijke leven van betrokkene te krijgen, is de toepassing
bijvoorbeeld onrechtmatig. Hiervoor zijn (bijzondere) opsporingsbevoegdheden vereisten vormt de ernst van de feiten
waarvan persoon verdachtwordt een belangrijk criterium.

Zodra sprake is van een meerdoelgerichte vergaring van gegevens,wordtde inbreuk op de persoonlijke levenssfeer
diepgaanderenis een meer specifieke wettelijke bevoegdheid vereist. Daarbij is te denkenaan:
- hetWetboek van Strafvordering (WSv) bij doeleinden in hetkadervan de strafrechtelijke handhaving van de
rechtsorde,
- de Gemeentewet(Gemw.)in het kadervan de handhaving van de openbare orde,
- ofde Wegenverkeerswet1994 (WVW) in het kadervan de handhaving van de verkeersorde te land, enz.
Het bevoegd gezag is (eind-)verantwoordelijk voor de toepassing van de bevoegdheden tot verkrijging van gegevens.

Wanneerde rechtmatigheid van de voorgenomen verkrijgingsbevoegdheid kwestieus® is, raadpleeg dan zekereen
strafvorderingsexpert(van de eenheidsstaf).

Ten aanzien van de verwerking

Zodra vastgesteld is datsensordata rechtmatig kunnen worden verkregen, moeten beoordeeld worden ofen hoe Zij
rechtmatig kunnen worden verwerkt binnen de kaders van de Wet politiegegevens. Ditbetreft nietalleen het
herkennen van een of meervan de verwerkingsgrondslagen van § 2 van die wet, maartevens het rekening houden
metde algemene bepalingenin § 1. Zoals artikel 3 lid 2 Wpg, dat als volgt luidt: 'Politiegegevens worden slechts
verwerkt voor zover zij rechtmatig zijn verkregen en, gelet op de doeleinden waarvoor zijworden verwerkt,
toereikend, ter zake dienend en nietbovenmatig zijn." Oftewel: “Niet te weinig, relevant voor doel(-en)van § 2, maar
zeker ook niet te veel”. Hierin schuiltde proportionaliteits- (en subsidiariteits -)toets voorde noodzaak van het
verwerken van politiegegevens. Ditgeldtdus bijvoorbeeld ook voor toetsing van de noodzaak voor het verder
verwerken van op grond van de ‘basisgrondslag’ van artikel 8 voor een andere grondslag van § 2, zoals artikel 9

Wpg.

9 Raadpleeg altiid op Intranet eerst Juridisch Blauw
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Sub sidiariteit/ gematigdheid.

Subsidiariteitof gematigdheid heeft betrekking op de waarte nemen personen —ongeachtofdeze worden herkend of
niet— minstop zijn/haar persoonlijke levenssfeer ingrijpende ofinb reuk makende wijze of middel om je doel(en) te
bereiken.

Ten aanzien van de verkrijging
De subsidiariteitstoets geldthier voor aspecten als hetaantal en type sensoren, hetaantal locaties en de aantallen
waargenomen personen.

Ten aanzien van de verwerking

Gematigdheid bij de verwerking betreft vooral de hoeveelheid data, zeker bij het combineren van sensordata conform
de Wpg.

In deze fase moetdus overwogen worden 6f metminder ofandere middelen/toepassingen/data hetzelfde doel
bereiktkan worden (zonder doelbinding gegevens verzamelen is niettoegestaan).

Bovenstaande onderstreepteens te meer hetbelang van het vooraf goed beschrijven van wat je wanneer, waarmee
en waarom wilttoepassen.°

3.3 Maatschappelijke over-en afwegingen

Hierboven werd beschreven dat de afweging m.b.t.inbreuk (proportionaliteit) het noodzakelijk is te bekijken vanuit het
perspectiefvan de belever. Ethiek gaat over of hoe iets deugd en wel vanuit verschillende perspectieven. Soms
mogen we en kunnen we een toepassing toepassen en bevinden we ons in een complexspanningsveld'' van
botsende waarden en de belangen van burgers.De vraag is dan welke politie willen we zijn, hoe Zien andere dit? Kan
er een handelingsperspectiefgevonden worden die verenigbaar meteen ieders belang?

De politie heeftonderzoek'? laten doen naar hoe burgers sensor toepassing en hetgebruik van sensordata ervaart.
Ditonderzoekis uitgevoerd door het Rathenau Instituuten gedeeld in hetrapport Burgers en Sensoren.
Ditrapportpresenteerteen begrippenkader metfactoren die de perceptie van burgers beinvioeden en acht spelregels
voor de inzet van sensoren voor veiligheid en leefbaarheid. Spelregel 7 laatin een schema zien waar verwacht wordt
dat er sensoren worden ingezeten waar dit nietwenselijkis. De spelregels gebruiken we bijeen te maken afweging.
De illustratie hieronder vat de destijds middels focusgroepen opgehaalde maatschappelijke gevoelens samen.

10 Zie de 10 stappen t.b.v. sensingtoepassingen en het Factsheet, scenario’s schrijven helpt je op w eg.
1 https:/5:1:5

12 https ://www.rathenau.nl/sites/default/files/2020-03/Burgers%20en%20sensoren.pdf
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Ethiektafel

In samenwerking methet ECP heeft de politie een ethiek begeleidingsaanpak ontwikkeld. Deze wordt ook wel een
ethiektafel genoemd. De centrale vraag in begeleidingsethiek is nietja of nee maar hoe. Aan deze tafel zitten bij
voorkeur alle belanghebbende partijen. De organisatie van een dergelijke tafel kan ondersteund worden dooreen
moderator.

De portefeuillehouder Ethiek & Privacy is samen metde portefeuillehouder Digitalisering opdrachtgever voor de
verdere ontwikkeling van begeleidingsethiek als €én van de instrumenten voor ethische reflectie binnen hetkorps.
Begeleidingsethiek, bijvoorbeeld in de vorm van ethiektafels, wordtdoorde portefeuille Ethiek & Privacy als een
kansrijke methode gezien voor ethisch verantwoorde toepassing van technologie door politie

Voor meerinformatie verwijzen we naar de agora pagina

https 5115

Tegenspraak organiseren.
In het opstellen van een plan van aanpak kan binnen de projectorganisatie tegenspraak georganiseerd worden.
Bijvoorbeeld door volksvertegenwoordigers en ofexterne experts in de begeleidingsgroep op te nemen.

Wanneermaatschappelijke toetsing middels een ethiektafel heeftplaatsgevonden, wordtde opbrengstdaarvan
ingebrachtin de juridische beoordeling. Vooral daarwaar het wettelijk kader zogenaamde open normen kentdie aan
de handvan de beginselen van proportionaliteiten subsidiariteitmoeten worden ingewld, kan de opbrengstvan de
ethiektafel daarbij helpen.

In de regelgeving voor het verwerken van gegevens zoals de AVG en de Wpg kennen als kerncriterium de noodzaak.
Of een wettelijk geregelde verwerking noodzakelijkis methetoog op een bepaald doel (=doelbinding), moetworden
beoordeeld aan de hand van de beginselen van proportionaliteiten subsidiariteit, zo wordtvoortdurend benadrukt
doorde wetgever in de Toelichting op die regels.

Dat geldtoverigens ook ten aanzien van de verkrijgingsbevoegdheden, al zijn deze veel sterkerbegrensd door
koppeling aan de ernstvan de strafbare feiten als voorwaarde, alsmede hetvoorbehouden aan een hogere autoriteit,
bijvoorbeeld de officier van justitie of de rechter-commissaris.
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Aangenomen datde data rechtmatig zijn verkregen, is dus bijdatagebruik:

a. de proportionaliteitstoets:is de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van degenen op wie de gegevens
betrekking hebben als gevolg van de voorgenomen verwerking (zoeken, vergelijken, combineren, analyseren, ter
beschikking stellen, etc.)dermate noodzakelijk, datdeze evenredigis te achten aan hette bereiken doelinde
oplossing van het veiligheidswraagstuk? In termen van de wet. een zwaarwegend algemeen belang.Is hier sprake
van dejuiste balans? En watis dan juistin dit verband? Dat is een ethisch vraagstuk dat soms zo ingewikkeld is, dat
het horenvan de samenleving daarvoor handvaten kan geven.

b. de subsidiariteitstoets:indien hetoordeel in hetvoorgaande — vooral dooropstellen Geb en toetsing aan
Kwaliteitskaderbig data —leidt tot de conclusie datde voorgenomen verwerking proportioneel kan worden geacht,
moetworden beoordeeld hoe hetdoel van de voorgenomen werkwijze c.q. verwerking op de voor de persoonlijke
levenssfeervan hen wiergegevens worden verwerkt minstbezwarende wijze kan worden bereikt.

Zo dat het geval is, moetdat ook worden gedaan, ook indien daardoor geen gebruik kan worden gemaaktvan de
beoogde nieuwe, wellichtdoelmatiger techniek.

De voormelde afwegingen kunnen invioed hebben op ofnoodzaken tot de volgende acties.

Inform atieplicht’s:

In dit onderdeel moetbeoordeeld worden in hoeverre er sprake is van een informatieplicht (bijvoorbeeld bij inzetvan
camera’s borden plaatsen die de burger hieroverinformeren, of de privacyverklaring op politie.nlaanpassen)en op
welk niveau van transparantie men wil en kan werken. De gemandateerd verwerkingsverantwoordelijke heeftdeze
informatieplicht. Voor de voorlichting™aan het publiek over bijvoorbeeld data-analyses gaathetom
informatieverschaffing dooreen overheidsdienstover ondermeer:

- waarom zj data-analyses uitvoert (wat het doel ervan is en wat metde resultaten daarvan wordtgedaan);
- watde eventuele consequenties van de analyse voor betrokken burgers zijn;

- welke databronnen van welke organisaties daarvoor worden gebruikt, en wat de kwaliteitdaarvan is ;

- wieverantwoordelijk voor de analyseis en

- welke kwaliteitsborging eris.

Daaruitvolgend moetook worden nagedachtover de communicatie voorafgaand aan entijdens de inzetvan de
sensortoepassing waaruitafspraken meteventuele partners kunnen volgen.

Noodzaak van revisie/evaluatie (starten. ingrijpen. stoppen)

Van belangis bij de start van een sensortoepassing een nulmeting uitte voeren. Dit draagtbij aan de evaluatie die je
in de verdere fase van de sensortoepassing kuntdoen en geeft zicht op de effectiviteit (en efficiéntie) van je inzet.
Een evaluatie en ook een tussentijdse toetsing toontaan of de inzet van de sensor effectiefis of kan worden
gemaakt. Indien dat niethet geval blijktte Zijn, ontvalt de noodzakelijkheid en proportionaliteit aan de inzet. Bij
veranderende omstandigheden moeten de eerdere keuzes heroverwogen en eventueel aangepastworden. Als
bijvoorbeeld blijkt datde criminaliteitscijfers dermate verlaagd zijn dan dient te worden heroverwogen om de
toepassingin zijn huidige vorm te laten doorgaan, wantde noodzakelijkheid is hiermee veranderd. Mogelijk leidt dit
tot opschorting totde rechtmatigheid heroverwogen en weerin balans is.

Een evaluatie kan bijvoorbeeld leiden tothet stoppen van de toepassing, bijvoorbeeld omdater geen of onvoldoende
opvolgingscapaciteitbeschikbaaris en erom die reden geen grond meerbestaatdata te genereren.

Noodzaak van vastleggen(archiveren)’

Transparantie is een belangrijk aspectvan een inzet en of toepassing. Met name wanneerwe experimenteren.
Hiermee kunnen we transparantie bieden aan betrokken terinformatie en of verantwoording maar ook voorkomen dat
opgedane kennis en ervaring verloren gaat. Hetis goed om dit aspectookte organiseren bijde samenstelling van
het team dat betrokken is bij de toepassing.

13 Artikelen 24a en 24b van de Wpg.

14 file /55
15

hitps:5:1.5
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